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OZET

Katma Deger Vergisi bir iirlin veya hizmetin imal edilip tiiketilmesine kadar gegen her
asamada o iiriine veya hizmete katilan deger lizerinden alinan, her asamada matrahi o {iriin veya
hizmete ilave edilen katma deger olan, s6z konusu {iriin veya hizmeti teslim alanin teslim edene
0dedigi bir tiir yayili muamele vergisi olup, bu verginin indirim mekanizmasina bagli olma
niteliginden dolay1, her asamada hesaplanan Katma Deger Vergisi, bir 6nceki asamada hesap
edilen vergiden indirilmekte ve kalan vergi, miikellef tarafindan vergi dairesine yatirilmaktadir.
Eger miikellef tarafindan 6denen Katma Deger Vergisi, yine miikellef tarafindan yiiklenilmis
olan Katma Deger Vergisi tutarindan daha az ise, fark sonraki doneme devretmekte ve
miikellefe iade edilmemektedir. Ancak gerceklestirilen bir takim islemler sebebiyle miikellefler
tarafindan yiiklenilmis olan Katma Deger Vergisi, talep edilmesi durumuna belirli yontemlerle

iade edilmektedir.

Bu ¢alismamizda, Katma Deger Vergisi iadesinin genel ve 0zel esaslari, iade hakki
doguran ve dogurmayan islemler, Katma Deger Vergisi lade yontemleri ve Katma Deger
Vergisi iade siireci detayli olarak aciklanmistir. Yapilmis olan anket ¢aligmasi ile Tiirkiye’de
Katma Deger Vergisi iade siirecinde yasanilan sorunlarin neler oldugunu belirlemeye iligkin,
bu siirecte bilfiil yer alan katilimcilarin tutum ve goriisleri tespit edildikten sonra ilgili gériisler
1s181nda sorunlara yonelik onem arz eden birtakim tespitler yapilmis ve bu sorunlarin ¢6ziimiine

yonelik goriis ve Onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi, KDV Istisnasi, KDV iade Siireci, KDV lade

Yontemleri,



ABSTRACK

Value Added Tax is the value added added to that product or service at every stage of
a product or service to be manufactured and consumed. Tax is calculated from the tax rate
calculated in the previous stage and the remaining tax is paid to the tax office by the taxpayer.
If the Value Added Tax paid by the taxpayer is less than the amount of Value Added Tax
charged by the taxpayer, the difference is transferred to the next period and not returned to the
taxpayer. However, the Value Added Tax, which is imposed by the taxpayers due to a number
of transactions, is returned to the request by certain methods.

In this study, the general and special principles of the return of the Value Added Tax,
the transactions that give the right of return and non-return, Value Added Tax Return methods
and Value Added Tax are explained in detail. the survey made the problems experienced in the
process of return of the Value Added Tax in Turkey for determining what happened, this
process actually located in participants' attitudes and opinions on the opinions After detecting
and identification number, which is important for the problems in the light made and and views

on the solution of these problems suggestions are given.

Key Words: Value Added Tax, VAT Exemption, VAT Return Process, VAT Return
Methods,



ONSOZ

1985 yilindan bu yana uygulanmakta olan 3065 sayili Katma Deger Vergisi’nin indirim
mekanizmasina bagli olma niteliginden dolay1 miikellefler tarafindan hesaplanan Katma Deger
Vergisi’nden, miikelleflerin faaliyetlerine iliskin olarak yapmis olduklar1 alislar igerisinde yer
alan Katma Deger Vergisi indirilmekte kalan tutar, miikellefin Katma Deger Vergisi yoniinden
bagli oldugu vergi dairesine yatirilmakta olup miikellefler tarafindan indirilemeyen vergiler
sonraki déneme devretmektedir. lade miiessesesi ise mevzuatta belirlenen bir takim islemlerin
ger¢eklesmesi durumunda miimkiin olmaktadir. Zamanla iade hakki doguran islemlerin artisina
bagli olarak miikellefler tarafindan talep edilen Katma Deger Vergisi iadeleri de artis
gostermistir. Buna bagli olarak iade taleplerinin yerine getirilmesine yonelik tilkemizde gesitli
yontemler gelistirilmistir. Bu ¢alismada uygulamaya iliskin sebeplerle siirekli olarak elestiri
alan Katma Deger Vergisi iade sisteminden kaynaklanan sorunlarin neler olduguna iliskin

yapilan tespitler 1s18inda sorunlarin ¢dziimiine yonelik goriis ve Onerilere yer verilmistir.

Bu calisma siirecinde, bilgi ve tecriibesiyle yapmis olduklar1 yapici elestirileriyle
calismama 151k tutan degerli hocam ve tez danigmanim Dr. Levent POLAT basta olmak iizere
calisgmamin gerek sekillenmesi ve gerek sonuglanmasinda zaman ayirarak degerli goriisleri ile
desteklerini esirgemeyen hocalarim Prof. Dr. Suat TEKER ve Prof. Dr. Saygin
EYUPGILLER’e, son olarak tezimin hazirlanmasi sirasinda bana her tiirlii destegi saglayan ve
bu siiregte yeteri kadar vakit ayiramadigim degerli esim Fatma BELGE ve biricik kizim Esila

Rima BELGE’ ye tesekkiir ederim.
Caligmanin degerli okuyuculara faydali olmasini diliyorum.

ISTANBUL,2019 Servet BELGE
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GIRIS
Katma Deger Vergisi bir iirlin veya hizmetin imal edilip tiiketilmesine kadar gegen her
asamada o iirline veya hizmete katilan deger lizerinden alinan, her asamada matrahi o {iriin veya

hizmete ilave edilen katma deger olan, s6z konusu {iriin veya hizmeti teslim alanin teslim edene

0dedigi bir tiir yayili muamele vergisidir.

Katma Deger Vergisi’nin indirim mekanizmasina bagli olma niteliginden dolay1, her
asamada hesaplanan Katma Deger Vergisi, bir dnceki asamada hesap edilen vergiden
indirilmekte ve kalan vergi, miikellef tarafindan vergi dairesine yatirilmaktadir. Buna iliskin
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinde yapilan diizenleme ile
miikellefler tarafindan hesaplanan Katma Deger Vergisi’'nden, miikelleflerin faaliyetlerine
iliskin olarak yapmis olduklar1 aliglar igerisinde yer alan Katma Deger Vergisi indirilmekte
kalan tutar, mikellefin Katma Deger Vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine
o0denmektedir. Eger miikellef tarafindan 6denen Katma Deger Vergisi, miikellef tarafindan
yiiklenilmis olan Katma Deger Vergisi tutarindan daha az ise, fark sonraki doneme devretmekte
ve miikellefe iade edilmemektedir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan bir takim
islemler sebebiyle miikellefler tarafindan yiiklenilmis olan Katma Deger Vergileri belirli sartlar
ile miikellefin talep etmesi halinde iade edilebilmektedir. Bu islemleri Tam istisna kapsaminda
olanlar, indirimli orana tabi olanlar, tevkifat kapsaminda olanlar ve fazla ve yersiz 6demeler

olarak 4 temel baglik altinda toplamak miimkiindiir.

Uygulamada iade yontemleri nakden ve mahsuben iade olmak iizere 2 gruba ayrilmakta
olup; iadeler, tiirii, tutar1 ve igerigine gore farkli siireglerle miikellefler tarafindan talep
edilebilmektedir. Miikellefler; teminatsiz ve incelemesiz iade limitinin altinda yer alan iade
talepleri, Teminat karsiligi iade talepleri, Yeminli Mali Miisavirler tarafindan diizenlenen
Katma Deger Vergisi iadesi tam tasdik raporu kapsamindaki iade talepleri ile Vergi inceleme

Raporu kapsamindaki iade taleplerine gore farkl siireglerle iadelerini alabilmektedirler.

Katma Deger Vergisi iade sistemi miikellefler ve devlet acisindan oldukc¢a dnemlidir.
Bu sistem ile miikelleflerin gergeklestirmis oldugu bir takim islemler igerisinde yer alan Katma
Deger Vergisi, mevzuatta yer alan sartlara bagl olarak miikelleflere iade edilmektedir. ladesi
gereken bu Katma Deger Vergisi, bir bakima miikellefler tarafindan devlete verilmis olan borg
olarak goriilebilir. Belirtilen bu bor¢ paranin miikelleflere iade edilmesi ne kadar uzarsa,
miikelleflerin de kullanabilecekleri likitide imkani1 da bir o kadar kisitli olacaktir. Bunun

sonucunda miikellefler tarafindan yapilacak olan iiretim ve hizmetler tehlikeye diisebilecek ve

1



mikelleflerin rekabet giicii azalabilecektir. Devlet agisindan Katma Deger Vergisi iadesi
likitidenin ekonomiye tekrar sokularak parasal genislemenin saglanmasi agisindan dnemlidir.
Bu sebeplerle Katma Deger Vergisi iade sistemi ve siirecinin etkinligi hem miikellefler hem de

devlet agisindan 6nem arz etmektedir.

Caligmamizin birinci bolimiinde; Katma Deger Vergisi kavraminin ne anlama geldigi,
Katma Deger Vergisinin tarihsel gelisimi, Katma Deger Vergisine gecisi zorunlu kilan
nedenlerin neler oldugu ve bu verginin avantajlar1 ve dezavantajlar1 hakkinda bilgilere yer

verilmistir.

Caligmamizin ikinci boliimiinde; Genel olarak Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi
uygulamasina iliskin, verginin konusu, vergiyi doguran olay, vergi orani, vergilendirme

donemi, vergi indirimi gibi hususlar hakkinda agiklamalara yer verilmistir.

Calismamizin ii¢ilincii boliimiinde; Katma Deger Vergisi iadesinin genel ve 6zel esaslari
hakkinda bilgilere yer verilmis, tam ve kismi istisna ayrimi ile iade iade hakki doguran ve
dogurmayan islemlerin neler oldugu, Katma Deger Vergisi iade yontemleri ve bu yontemler

kapsamda Katma Deger Vergisi iade siireci detaylica agiklanmustir.

Calismamizin dordiincti boliimiinde; Konu hakkinda bir anket calismasi yapilmak
suretiyle, Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi iade siirecine iligkin yasanilan sorunlarin neler
oldugunu belirlemeye iliskin, Katma Deger Vergisi iade siirecinde bilfiil yer alan Vergi
Miifettisleri, Yeminli Mali Miisavirler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Vergi Dairesi

Calisanlarinin goriisleri tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Calismamizin son boliimiinde; Katma Deger Vergisi iade siirecine iliskin yasanilan
sorunlara dair katilimci1 goriisleri tespit edildikten sonra ilgili goriisler 1518inda yasanilan
sorunlarin ¢ézlimiine yonelik yorum ve onerileri iceren aciklamalara yer verilerek tezimiz

tamamlanmustir.



1-KATMA DEGER VERGISi HAKKINDA OZET BILGILER

1.1 KDV KAVRAMI NEDIR?
Katma deger vergisi(KDV) bir iiriin veya hizmetin imal edilip tliketilmesine kadar gecen

her asamada o iirline veya hizmete katilan deger tizerinden alinan, her asamada matrahi o tiriin
veya hizmete ilave edilen katma deger olan, s6z konusu {iriin veya hizmeti teslim alanin teslim

edene 6dedigi bir tiir yayilt muamele vergisidir.

Bu vergi yayili muamele vergisi 6zelligi tasimakta, yani {iretim zincirinin tim
asamalarinda vergi alinmakta, ancak alinan bu vergi her asamadaki satis fiyati izerinden degil,
mal veya hizmetin liretiminden tiiketimine kadar her asamada ortaya ¢ikarilan ilave katma deger

tizerinden alinmaktadir.?

Indirim mekanizmasina bagl olma niteliginden dolay1, her asamada hesaplanan KDV,
bir onceki asamada hesap edilen vergiden indirilmekte ve kalan verginin, miikellef tarafindan
vergi dairesine yatirilmasi temeline dayanmaktadir.? Ornegin iiretici tarafindan imal edilen
malin toptanciya 1.000,00 TL’ye satilmasi1 halinde(KDV orani %18 olarak dikkate alinacaktir.)
toptanci tarafindan bu tiriine 1.180,00 TL(Kdv tutar1:180,00 TL) 6denecektir. Toptancinin bu
irini KDV(%18) dahil 1.770,00 TL’ye satmasi halinde toptanci satig dolayisiyla tahsil etmis
oldugu 270,00-TL tutarindan KDV’den, iireticiden mali alirken 6demis oldugu 180,00 TL’yi
mahsup ederek aradaki KDV olan 90,00 TL’yi bagl oldugu vergi dairesine 6demek suretiyle
yikiimliiligiinii yerine getirir.

1.2. KATMA DEGER VERGISINiN TARIHSEL GELIiSiMi

Harcamalar iizerinden alinan ve tiikketim vergisi olarak da adlandirilan KDV, ilk defa
1918 yilinda Milli Vergileme Kurulu’ndaki konferansinda “Tadil Edilmis Kurumlar Vergisi”
ad1 ile Yale Universitesi Profesorii Thomas S.ADAMS, ortaya atmis, daha sonra Almanya
hiikiimetinin ekonomi danismani da olan Sanayici Dr. Wilhem Von. SIEMENS, 1919 yilinda
bahsi gecen bu sistemi “Yeni Bir Muamele Vergisi” olarak Alman hiikiimetine énermistir.®

Gortliiyor ki yazarlardan Thomas S.ADAMS KDV’yi bir igletme vergisi olarak, Dr.

1 Bilici Nurettin. “Tuirk Vergi Sistemi” Ankara: Savas Yayinevi,2015,s.132

2 https://www.verginet.net/dtt/1/kdv-iade-sorunlar.aspx (Erisim Tarihi 11.03.2014)

3 Kocahanoglu Osman Selim, Tirk Katma Deger Vergisi, Temel yayinlari, istanbul 1989, s.25, Aktaran, Enver
Arslan, Turkiye’de Katma Deger Vergisi Uygulamasi ve Etkileri, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(yayimlanmamis yiiksek lisans tezi), izmir 2006, s. 16.



Wilhem Von. SIEMENS ise bir muamele vergisi oldugunu savunmaktadir. Bu durum birden
¢ok cesit KDV sisteminin bulundugu realitesini ortaya koymaktadir.*

Bugiinkii anlamda ¢agdas bir KDV, 1952-1955 tarihlerinde Fransa’nin Istihsal vergisi
yonteminden KDV ’ye ge¢isine dek uygulanmamustir. Fransa’da 1954-1955 tarihlerinde yapilan
diizenlemeler ile ortaya konulan Fransiz KDV bile kusursuz bir sistem olarak belirtilemez.
KDV’de asil ilerleme Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmast ile baslamistir. Bu
toplulugun ana s6zlesmesi olan ve 1957 yilinda yiiriirliige giren Roma Anlasmasinin 96-100.
Maddelerinde vergi uyumlastirilmasina iligskin diizenlemelerde bu topluluga iiye olan iilkelerin
aralarindan gerceklestirecekleri islemlerde gecerli olacak ortak bir muamele vergisi modeli
tasarlanacak ve gelistirilecek bu model i¢in bir komisyon olusturulacaktir.®

Komisyon tarafindan gerceklestirilen c¢aligmalar neticesinde KDV’nin muamele
vergileri igerisinde uygulanabilir en uygun vergi olduguna karar verilmis ve 1967 yilindan
baglamak tizere KDV’nin ortak pazara iiye olan tilkeler tarafindan uygulanabilmesi i¢in gerekli
adimlar atilmistir.

“Ulkemizde muamele vergisi uygulamasi Cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzanmakta
olup, 1926 yilinda 735 sayili Umumi Istihlak Vergisi Kanunuyla uygulamaya konulan ve yine
aymi yilda 737 sayili Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu ile tamamlanan yayily muamele
tipi vergi sistemi, bir bakima diinyadaki en eski KDV uygulamalarindan birini tegkil

etmektedir.®”

“Umumi Istihlak Vergisi esas olarak satiglari vergilendirdiginden ayrica hizmetleri
hedef alan hususi istihlak ve eglence vergisi kabul edilmistir. Umumi istihlak vergisi, kapsami
oldukca genis tutulmak istenen bir yayilt muamele vergisi niteligindeydi. Bu vergi ile her tiirlii
iktisadi ve ticari faaliyet her asamada vergilendirilmis oluyordu. Giliniimiizde uygulanan
KDV nin Tiirkiye’deki ilk sekli olarak kabul edilebilir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin o giinkii
yapist bu verginin basarili bi¢cimde uygulanmasina elverisli degildi. Bu sebeple 1927 yilinda
yapilan bir degisiklikle umumi istihlak vergisinin yerini 21.05.1927 tarih ve 1039 sayili
Muamele Vergisi Kanunu almigtir. Muamele vergisi, umumi istihlak vergisinin aksine toplu
nitelikte idi. Bu vergi yabanci sermayeli isletmelerin {irlinlerini ve banka, sigortacilik
faaliyetlerini vergilendirmekteydi. Sanayi isletmelerini vergiden kaginmak i¢in ilkel liretim
yontemlerine ve kiiciik isletme tipine yonelttigi icin ekonomi iizerinde olumsuz etki
yaratmigtir.””

4 Sarag Ozkan ve digerleri, “Katma Deger Vergisi”, MGKD Yayinlari, Maliye Gelirler Kontrolérleri Dernegi, Ankara
1985, s. 39

5Ozkan a.g.e., s. 40

6 Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Gerekcesi Kanun Tasarisi ve Komisyon Raporlari

7 Yasa Memduh, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kultiir Yayini, istanbul 1980, Murat
Ozyiiksel, imparatorluk ve Cumhuriyet Dénemlerinde Gelir, Gider, Servet Vergileri, Uludag Universitesi iIBF
Dergisi, Sayi 1, 1985, 5.51-68, Aktaran, Onur Eroglu, Osmanli Devleti’nin Son Dénemlerinden Cumhuriyet’in ilk
Yillarina Kamu Maliyesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, 2016, s. 57-89



Bu olumsuz etkileri sebebiyle ylriirliikten kaldirilan 1039 sayili Muamele Vergisi
yerine 10.05.1934 tarih ve 2430 sayil1 Muamele Vergisi Kanunu yiiriirliige konulmustur.

“2430 sayili Kanunla her tiirlii sinai miiesseselerin imalatlart ile disarida imal edilip
yurda ithal edilen maddeler vergi konusuna alinmistir. Alt1 y1l uygulandiktan sonra, Ikinci
Diinya Savasi baslarinda bu donemin artan gelir ihtiyacim karsilamak maksadiyla yiirtirliikten
kaldirilms yerini 28.05.1940 tarih ve 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu almistir.®”

“Bu kanun ile sinai miiesseseler, sinai miiesseselere imalat yaptiran toptanci ticarethane
ve miiteahhidler, sinai miiesseselerden veya bunlarin filyal, sube veya satis magazalarindan
dogrudan dogruya veya komisyoncu, simsar gibi mutavassitlarin delaletile mal alan toptanci
ticarethane ve miiteahhidler vergiye tabi tutulmustur.®”

“3843 Sayili Muamele Vergisi Kanununun yiiriirliikte kaldig1 1957 yilina kadar ki on
yedi yillik uygulamalari, bu kanunun sanayimizin kurulup gelismesini en belirgin sekilde
engelledigi gergegini biitiin agiklig1 ile ortaya koymustur. Kii¢iik sanat miiessesesi muafligi,
biiylik sinai miiesseselerin pargalanmasina neden olmus ve verginin kiigiik ve orta ¢aptaki sinai
miiesseseler alaninda kavranmasini engellemistir. Ayrica kiiciik sanat muafligindan yararlanan
sinai miiesseselerle, bu muafiyet kapsamina girmeyen biiyiik sinai miiesseseler arasinda olusun
ve vergilendirilmede esitsizlik bigiminde belirlenen bu durum biiyiik dl¢iide haksiz rekabete
neden olmustur.'%”

“1949 yilinda gelir lizerinden alinan dolaysiz vergiler giiniin icaplarina ve modern
vergileme tekniklerine uygun olarak esaslt bir reforma tabi tutulurken, muamele ve istihlak
vergilerine hi¢ dokunulmamis, bu vergiler dagimik ve karisik durumlarini muhafaza

etmislerdir.1?”’

Muamele ve istihlak vergilerinin karmasik halden daha diizenli hale getirebilmek

amaciyla 1957 yilinda Gider vergileri reformuna ge¢ilmis olup, bu kanun muamele vergileri

8 Sara¢ Ozkan ve digerleri, Katma Deger Vergisi, MGKD Yayinlari, Maliye Gelirler Kontroldrleri Dernegi, Ankara
1985, s. 87.

93483 sayil Muamele Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesi.

0 perkunt Medeni, “Ulkemizde Dolayli Vergiler Alanindaki Gelismeler”, Vergi Diinyasi, 1982

1 sara¢ Ozkan ve digerleri, Katma Deger Vergisi, MGKD Yayinlari, Gelirler Kontrolérleri Dernegi, Ankara 1985, s.
90



icerisinde bulunan diger kanunlarla mukayese edildiginde uzunca bir siire ylriirliikte kalmis
ancak bu kanun da gereken basariy1 gosteremeyince KDV kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

“Giiniimiiziin en modern ve gelismis harcama vergisi olarak kabul edilen KDV
uygulamasina gecilmesine iliskin tedbir ve politikalara ilk kez Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yer verilmistir.Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmi’nda uygulamaya gegilmesi,
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda gegis icin gider vergilerinin tabaninin genisletilmesi
ongoriilmekle beraber, uygulamaya ancak Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde
gecilebilmistir. 1972 yilinda Maliye Bakanliginda bir komisyon kurularak ilk tasari
hazirlanmistir. Bu ilk Tiirk KDV kanun tasarisi hazirlandigi sirada Almanya ile isbirligine
gidilerek tasarinin iyilestirilmesinde Almanyanin tecriibelerinden faydalamimistir. 1971, 1974,
1976, 1977 ve 1978 yillarinda Maliye Bakanlhiginca bes kez kanun tasarisi taslag
hazirlanmistir. Ayrica 1980 yitlinda iki ayri kanun tasarist hazirlanarak parlamentoya sunulmus
fakat kanunlastirilamanmstir.” 1?

KDV Kanunu’na iliskin sunulan tasarilardan sonuncusu yani sekizincisi
kanunlagabilmis ve yapilan diizenleme 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak 01.01.1985 tarihinde bugiinkii 3065 sayil1 Katma Deger vergisi kanunu yiiriirliige
girmistir.

1.3.KATMA DEGER VERGISINE GECILMESINI GEREKLi KILAN
NEDENLER

Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi’ne gecisi zorunlu kilan sebepleri ekonomik ve mali

sebepler olmak iizere iki ana gruba ayirabilmek miimkiindiir.*®

Ekonomik Nedenler:

1. Yatinmlarin tesvik edilmesi

2. Thracatin gelistirilmesi

3. Sanayi tlizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi

4. Enflasyonist baskinin 6nlenmesi

5. Kaynaklarin optimal dagiliminda uygunluk saglanmasi
6. Thtisaslasmanin tesviki

7. Fiyatlar genel seviyesinin kontrolii

12 Aydemir Birol, “Tiirkiye’de katma deger vergisi uygulamasinin degerlendirilmesi ve efektif katma deger vergisi
oranlarinin hesaplanmasi”, DPT Yayinlari, Ankara, Agustos 1996, s. 15,16Aktaran, Sedef Pelin Giirlek, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, istanbul 2007
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Mali Nedenler:

1. Vergi adaletinin saglanmasi

2. Vergi hasilatina etkisi

3. Vergi kagakeiligina etkisi

4. Vergilemede adaletin saglanmasi

5. Vasitasiz vergiler sistemini tamamlayici niteligi

6. Diger tilkelerin vergi sistemleriyle ahenklestirme

1.3.1. Ekonomik Nedenler

1.3.1.1. Yatirimlarin Tesvik Edilmesi

Bir ¢ok iilke ekonomisinde oldugu iizere Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢cinde
yatirimlarin tesvik edilerek ekonominin kalkinmasini saglamak temel amaclar arasinda yer
almaktadir. KDV uygulamasinda yatirim mallarinin maliyetine girmis bulunan ve alis sirasinda
O0denmis bulunan verginin, {iretimi yapilan mallarin satis tutarlar1 iizerinden elde edilen
vergiden indirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu imkan sayesinde yatirimci, yatirim mallarinin
maliyetine girmis bulunan vergiyi geri alabilmekte ve geri alinan bu tutarlar yatirimei agisindan
onemli bir fon birikimine imkan saglayarak yatirnm ve isletme sermayesi bakimindan énemli

imkanlara kavugmasina olanak saglamaktadir.

1.3.1.2. Thracatin gelistirilmesi

KDYV kanunundan 6nce KDV iadesi gotiirii oran iizerinden yapilmaktaydi ve bu durum
ger¢ek durumu yansitmamakta ve ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmekteydi. KDV kanunu
ile getirilen diizenleme ile ihracat islemleri iizerinden herhangi bir sekilde KDV tahsil
edilmeyecek, ayrica ihra¢ edilen mallarin aliglar1 sirasinda 6denen KDV’nin indirilmesine
imkan taninacak ve indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV ihracatciya iade edilecektir. Bu
sayede ihra¢ mallar lizerinde bulunan vergi yiikleri tiimiiyle ortadan kalkacak olup bununla

birlikte ihracatg1 uluslararast ticarette rekabet giiciinii artiracaktir.



1.3.1.3. Sanayi iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi

Istihsal vergisinin uygulama da oldugu dénemlerde vergi yiikii, vergiye tabi ilk iiretim
maddelerinin iiretimini gerceklestiren sanayi tizerinde agirlikli olarak kalmaktaydi. KDV
kanunu ile birlikte vergi yiikii asamal1 olarak dagilmakta olup vergi oranlar istihsal vergisine
oranla daha diisiiktiir.Vergi yiikkii daha diislik oranda ve kademeli olarak dagilacagindan, bu

durum tretim sektoriinlin gelismesine biiylik fayda saglayacaktir.

1.3.1.4.Enflasyonist baskinin 6nlenmesi

KDV tiiketimi vergilendirmesi 6zelligi sebebiyle talep lizerinde yonlendirici nitelige
sahip bulunmaktadir. Bu durum KDV nin fiyat kontrolii {izerinde yonlendirici 6zellige sahip

olabilmesini ve enflasyonist baskiy1 diizenleyebilmesine imkan saglamaktadir.

1.3.1.5. Kaynaklarin optimal dagiliminda uygunluk saglanmasi

KDV’den 6nceki uygulamalarda Isletme Vergileri , Gider vergileri, ve diger vasitali
vergilerden olusan kusurlu noksan yap1 nedeniyle, ekonomik yap1 ve endiistriyel kaynaklarin
dagilimin1 optimal olmaktan uzakti. Bunun engellenebilmesi i¢in tarafsiz ve rekabet esitligini
saglayabilecek boyutta olan ve ayni1 oranda uygulanabilecek bir vergiye ihtiya¢ duyulmustur.
KDV kanunu, tiim sektorleri icerisine almasi ve ayni oranda uygulanmasi dzellikleri sayesinde

bu ihtiyaglar1 karsilayabilecek diizenlemeleri biinyesinde barindirmaktadir.

1.3.1.6. ihtisaslasmanin tesviki

KDYV kanunu uygulamasinda isletmenin iiretim sathalarinin tamamini kendi biinyesinde
barindirarak iiretimi gerceklestirmesi ile iiretimin belirli sathalarinda disardan bir isletmenin
hizmetlerinden faydalanarak iiretim gergeklestirmesi arasinda vergisel agidan herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Bu farksizlik nedeniyle isletmenin vergisel maliyetleri diisiirebilmek
amaciyla gerceklestirebilecegi dikey entegrasyonun oniine gecilecek ve ihtisaslagsma tesvik

edilmis olacaktir.



1.3.1.7. Fiyatlar genel seviyesinin kontrolii

Istihsal vergisi uygulanan dénemde vergi oranlar1 yiiksek ve iiretimin ilk asamasinda
iiretimi gergeklestiren iireticilere yansimakta oldugundan, iiretim sonrasi asamalarda karlilik
vergi oranlar1 yansiyan vergiler lizerinden hesaplanmakta ve sonug olarak fiyatlar iiretim
zincirinin her asamasinda artis gostermektedir. KDV kanunu ile vergilendirmenin kademeli
olarak iiretim zincirinin her asamasina yansiyacak olmasi ve Istihsal vergisine kiyasla daha

diisiik oranli uygulanmasi sebebiyle bir ¢ok mal fiyatindan diisiise imkan saglayacaktir.

1.3.2. Mali Nedenler

1.3.2.1. Vergi adaletinin saglanmasi

KDV uygulamasinda vergilendirmede asil kriter iiretimin zincirinin her asamasinda mal
ve hizmete ilave olunan katma degerin vergilendirilmesidir. Bu sebeple katma degeri yiiksek
olan mal ve hizmetlerden daha ¢ok, katma degeri diisiik olan mal ve hizmetlerden ise daha az
vergi tahsil edilmektedir. Boylelikle toplumun her kesimi satin alma giliciine gore

vergilendirmekte ve verginin daha adil bir sekilde tahsil edilmesine imkan taninmaktadir.

1.3.2.2. Vergi Hasilatina EtKkisi

KDV kanunun uygulanmasi halinde iiretimin her asamasinda yaratilan katma deger
vergilendirilecek olup, bu durum istithsal vergisinin {retimin ilk asamasinin
vergilendirilmesinin yarattigi olumsuzlugun aksine, yaratilmig olan her katma degerin

vergilendirmesine imkan taniyarak vergi hasilatini artirici etkiye sahip olacaktir.

Tirkiye’ de 1985 ve 2018 yillarina iliskin tahsil edilen KDV tutarlar ile tahsil edilen
KDV’nin biitge gelirleri icerisindeki oran1 asagidaki tabloda belirtilmistir.



Tablo 1.1. KDV’nin Genel Biitce Gelirleri icerisindeki Pay1

KDV'NiIN GENEL BUTCE GELIiRLERI iCERISINDEKI PAYI
(1985-2018) (BIN TL)
VERGI
TOPLAM GELIiRLERI
KDV ICERISINDEKIi
YILLAR | VERGI GELIiRLERI TAHSILATI | TAHSILATI | (%) Si
1985 3.829 951 24,8
1986 5.972 1.568 26,3
1987 9.051 2.567 28,4
1988 14.232 4177 29,3
1989 25.550 6.461 25,3
1990 45.399 12.371 27,2
1991 78.643 22.832 29,0
1992 141.602 42.088 29,7
1993 264.273 81.877 31,0
1994 534.888 176.742 33,0
1994 587.760 176.742 30,1
1995 1.084.350 354.980 32,7
1996 2.244.094 743.026 33,1
1997 4.745.484 1.561.562 32,9
1998 9.228.596 2.725.083 29,5
1999 14.802.280 4.164.334 28,1
2000 26.503.698 8.379.554 31,6
2001 39.735.928 12.438.860 31,3
2002 59.631.868 20.400.201 34,2
2003 84.316.169 27.031.099 32,1
2004 101.038.904 34.325.208 34,0
2005 119.250.807 38.280.429 32,1
2005 131.948.778 42.263.650 32,0
2006 151.271.701 50.723.560 33,5
2007 171.098.466 55.461.123 32,4
2008 189.980.827 60.066.230 31,6
2009 196.313.308 60.169.248 30,6

¥ http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/CVI3.htm (Erisim Tarihi:24.04.2019)
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2010 235.714.637 75.649.986 32,1
2011 284.490.017 95.550.463 33,6
2012 317.218.619 103.155.875 32,5
2013 367.517.727 123.878.363 33,7
2014 401.683.956 130.538.554 32,5
2015 465.229.389 153.844.174 33,1
2016 529.607.901 168.808.352 31,9
2017 626.082.415 206.679.678 33,0
2018 737.954.270 250.511.421 33,9

Yukarida belirtilen tablodan da anlasilacagi iizere 2018 takvim yili toplam vergi
gelirlerinin % 33,9° luk kismi KDV’den olusmaktadir. Bu husus KDV’nin vergi hasilati

icerisindeki ¢ok onemli bir paya sahip oldugunu gdostermektedir.

1.3.2.3. Vergi Kacakciligina etkisi

KDV vergi kagak¢iligiin 6nlenmesinde baslica iki yonden etkili olmaktadir *°. Bunlar,
matrahin boliinmesi ve otokontrol imkani.

KDV sistemi ile iiretimden tiiketime kadar her asamada yaratilan katma degerin
vergilendirilmesi sayesinde iiretim-tilketim zincirinin her asamasinda yaratilan katma degere
bagli olarak matrahlar boliinmekte olup bu sayede vergi yiikii daha az hissedilmektedir.

KDV Kanunu isletmelerin aliglar1 sirasinda 6demis bulunduklar1 vergiyi satislari
iizerinden hesapladiklar1 ve tahsil etmis olduklar1 vergiden indirme imkan1 vermektedir. Fakat
bu indirimin yapilabilmesi i¢in isletmelerin alis sirasinda 6demis bulunduklar1 vergiyi
belgelendirmeleri gerekmektedir. Bu sistem dogal olarak alis ve satislarin kontroliinii saglama

ozelligine sahip olmaktadir.

1.3.2.4. Vergilemede adaletin saglanmasi

KDV uygulamasi ile vergi oranlarinin c¢esitlendirilmesi ve istisnalarin artirilmasi

suretiyle vergilemede adaletin saglanabilmesi miimkiin bulunmaktadir.®
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1.3.2.5. Vasitasiz Vergiler Sistemini Tamamlayici Niteligi

Ulkemizde uygulanmakta olan Dolaysiz Vergiler arasinda 6nemli olanlar Gelir ve
Kurumlar Vergileridir. Gelir vergisi, gelir izerinden saglanan kazanglari, Kurumlar vergisi ise
Kurum kazanglarini vergilendirmektedir. Bu vergiler harcamalara iliskin herhangi bir vergisel
yikiimliilik yaratmamaktadir. KDV ile dolaysiz vergilerin bu acig1 kapatilmis olacak
boylelikle bir biitiinliik saglanacaktir.

1.3.2.6. Diger Ulkelerin Vergilendirme Sistemi ile Ahenklestirme Saglanmasi

KDV Kanunu’nun yiiriirliige konmasiyla birlikte hali hazirda gelismis bir ¢ok iilkenin
uygulamakta oldugu sisteme entegrasyon saglanarak bu alanda ilerde olusabilecek aksakliklarin

Online gegilebilecektir.
KDV kanunu gerekgesinde belirtilen ve yukarida maddeler itibariyle sayilan

nedenlerden dolay1 iilkemizde KDV Kanunu’na gecilmesi bir zorunluluk halini almis nitekim

1 Ocak 1985 tarihi itibariyle Katma Deger Vergisi Kanunu uygulamaya konulmustur.

1.4. KDV’NIN AVANTAJLARI VE DEZANAVANTAJLARI

KDV uygulamasinin bazi avantajlari ve dezavantajlari maddeler itibariyle ve genel

hatlariyla aciklanacaktir.

1.4.1. Katma Deger Vergisinin Avantajlari

KDV’nin bir takim avantajlarini asagidaki sekilde saymak miimkiindiir:'’

-Bu verginin konusunun genis olmasi sebebiyle vergi hasilatina olumlu katki saglar.

-KDV alista borglanilan verginin indirilebilmesi imkanina sahip olmasi nedeniyle

yatirimeilari, ihracatta tam istisna uygulamasi nedeniyle ihracatgilar tesvik eder.

-Diisiik oranli uygulanmasi vergi kagak¢iligini minimuma indirir.

17 Semin ismet, “ Katma Deger Vergisi” TBMM Basimevi, Ankara, 1984, s. 49,50
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-Vergi ylikii iiretim-tiiketim zincirinde o iiriine katilan deger oraninda dagildig: igin
vergi yiikiinde adaleti saglama 6zelligine sahiptir.
- Katma deger vergisi kaynaklarin dagitimi ile mal ve hizmet akimina olumsuz higbir

etki yaratmaz.

-KDV, ithal aninda Ozel Tiiketim Vergileri ve Giimriik Vergilerinde birlik saglamaya,
ve biitiin dolayli vergilerin ¢ikis {lilkesinde vergilendirilmesi esasinin uygulanmasina olanak

saglamaktadir.

-KDV, iiretimden tliketime her el degistirme esnasinda ilgili mal veya hizmete katilan
deger lizerinden tahsil edildigi i¢in, el degistirme sayisinin az olmasina bagli olarak bir o kadar
verginin az alinmasi sonucu dogar. Bu durum aracilarin ve gereksiz el degistirmelerin oniine

geemektedir.

-Bu vergi malin artan degerine bagli olarak artis gosterdiginden, diger dolayli vergilere

kiyasla milli gelir artiglarinin izlenmesini daha esnek ve rahat bir konuma getirir.
-KDV, sonug itibariyle tiiketiciler {izerine kaldigindan, ekonomik kaynaklarin
dagilimmi ve endiistriyel yapmin optimal dengeden 6nemli dlglide uzaklagsmasina engel

olmaktadir.

-Tiiketim iizerinden alinan diger vergiler gibi KDV, tasarruflarin tesvik edilmesi ve

enflasyonist baskinin dnlenmesi agisindan énemli bir aragtir.

-KDV, her sektorii igerisine aldigindan haksiz rekabeti 6nleyici, dengeli sanayilesmeye

imkan tanimasi agisindan 6nemli bir vergi olup, vergisiz sektor yaratilmasina engel olur.

-Mal ve hizmet alim ve satimlarinin belge esasina baglanmis olmasi dolayisiyla, vergide

oto mekanizmanin olugsmasina imkan vermektedir.

-KDV tiiketimin artirilip azaltilmasi imkanina sahip olmasi nedeniyle otomatik

stabilizator 6zelligine sahip bir vergidir.
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-KDV beraberinde belge diizenine iliskin 6nemli diizenlemeler getirmekte bu durumda
ekonomik kalkinma ve ekonomik politikaya iliskin diizglin ve giivenilir rakamlarin elde

edilmesine olanak saglamaktadir.

-KDV, uluslararas1 ticarette ekonomik biitiinlesme ve ticari gelismeye fayda

saglamaktadir.

1.4.2. Katma Deger Vergisinin Dezavantajlari

KDV nin bir takim dezavantajlarini asagidaki sekilde saymak miimkiindiir:'®

-Muhasebesi gelismemis kiiciik isletmeler bakimindan karisik bir 6zellige sahiptir.

-KDV uygulamasina gegilmesi ile birlikte buna bagli olarak miikellef sayis1 da artmakta

bu durum vergi idaresinin masraflarini artirmaktadir.

-Diger satis vergilerine kiyasla KDV’de istisna konulmasi ve ¢esitli maddelerde vergi
oran farklilastirmasi daha zordur. Istisnanin cesitli ve c¢ok olmasi sistemin isleyisini

bozabilmektedir.

- Yapilan hizmetlerin KDV disinda baska vergilere tabi tutulmasi halinde fiyat

yapilarinda sapmalar ortaya ¢ikarmakta ve vergiler maliyetlere eklenmektedir.

-KDV ihrag edilen mallarin fiyatina yansitilmakta ve bu durum fiyatlarin ylikselmesine

sonu¢ olarak ihracatta rekabetin azalmasina neden olmaktadir.

2.GENEL OLARAK TURKIYE’DE KDV UYGULAMASI

01.01.1985 tarihinde mevzuata dahil edilen 3065 sayili KDV Kanununun igeriginde
Verginin konusu, miikellef ve vergi sorumlusu, Vergiyi doguran olay, Istisnalar, Verginin

matrahi, Vergi orani, vergi indirimi gibi 6nemli bilgilere yer verilmistir.

18 Semin ismet, “ Katma Deger Vergisi” TBMM Basimevi, Ankara, 1984 s.49,50
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2.1. VERGININ KONUSU

KDV Kanunu’nun ilk Maddesinde Katma Deger Vergisine tabi olacak islemler

maddeler halinde siralanmis olup hangi islemlerin KDV ye tabi olacagi anlatilmistir.

KDV Kanunu’nun ilk maddesinin birinci bendinde Maddesinde Tiirkiye’de
gerceklestirilen ticari, zirai ve serbest meslek faaliyetlerine yonelik teslim ve hizmetlerin
KDV’nin konusuna girecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci bendinde ise gergeklestirilen
mal ve hizmet ithalat1 ile ilgili islemlerin KDV’ye tabi olacagi belirtilmistir. Kanunun ayni
maddesinin son bendinde ise KDV’ye tabi tutulacak diger islemler maddeler halinde

belirtilmistir.

KDV Kanunu’nun 1. Maddesinde belirtilen faaliyetlerin kanunlarin veyahut resmi
makamlarin gosterdigi lizum {izerine gercgeklestirilmesi, bu faaliyetleri gergeklestirenlerin
hukuki statiileri ve kisiliklerinin ne oldugu, Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmadiklari, Kanuni
merkez ve is merkezleri ile ikametgah ve isyerlerinin Tiirkiye sinirlart igerisinde yer alip
almamasi hususlarinin KDV agisindan vergilendirmeye engel olmayacagi belirtilmistir.

KDV Kanunu’nun 1/2. Maddesinde belirtilen ithalatin kim tarafindan(Kamu, Ozel
Sektor, Ger¢ek veya Tilizel Kisi) ve ne sekilde hangi surette yapildiginin vergilendirme

acisindan bir 6nemi bulunmamaktadir.

2.2. TESLIiM VE TESLIM SAYILAN HALLER iLE HiZMET VE HIiZMET
SAYILAN HALLER

KDV Kanunu’nun ilk maddesinde miikellefler tarafindan gergeklestirilen bir takim
hizmet ve teslimlerden KDV alindig1 belirtilmis olup, 2 ve 3. Maddelerinde teslim ve teslim
sayllan durumlar, 4 ve 5. Maddelerinde hizmet ve hizmet olarak sayilan durumlardan ne
anlasilmas1 gerektigi kanunda detaylica belirtilmistir.

KDV Kanunu’nun 2 maddesinde teslimin “bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik
veya onun adina hareket edenlerce, alici veya adina hareket edenlere devredilmesi*®” oldugu

belirtilmistir.

193065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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KDV Kanunu’nun 4. Maddesinde hizmetin “teslim ve teslim sayilan haller ile mal

20 s>

ithalatimin disinda kalan iglemler= " oldugu belirtilmistir.

2.3. MUKELLEF VE VERGIi SORUMLUSU

2.3.1. Miikellef

Miikellefin tanimi1 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8. Maddesinde yapilmistir. Buna
gore mikellef “vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek ve tiizel
kisi” olarak tanimlanmistir. KDV Kanunu’nun 8. Maddesinde ise KDV miikelleflerinin kimler

oldugu maddeler halinde detayl olarak belirtilmistir.

KDV Kanunu’nun 8. Maddesinin 2. Bendinde ise fazla ve yersiz 6denen KDV
bulunmasi halinde yapilmas1 gerekenlerin neler olmasi gerektigi hususuna iliskin agiklamalara
yer verilmis olup buna gbre “vergiye tabi bir islem olmadigi veya KDV'yi fatura veya benzeri
vesikalarda gostermeye hakki olmadigi halde diizenledigi bu tiir vesikalarda KDV gosterenler
bu vergiyi odemekle miikelleftirler. Bu husus kanuna gére bor¢lu olduklart KDV tutarindan
daha yiiksek bir meblag gosteren miikellefler icinde gecerlidir. Bu gibi sebeplerle fazla veya
versiz hesaplanan ve Hazineye ddenen vergi, Maliye Bakanhiginin belirleyecegi usul ve
esaslara gore miikelleflere iade edilir. Su kadar ki séz konusu iadenin yapilabilmesi icin
islemle ilgili beyanlarin diizeltilmesi ve fazla veya yersiz hesaplanan verginin satici tarafindan

aliciya geri verilmesi sarttir.” hususlarina yer verilmistir.

2.3.2. Vergi Sorumlusu

213 sayili VUK ’un 8. Maddesinden Vergi Sorumlusu “verginin édenmesi bakimindan

alacakly vergi dairesine karsi muhatap olan kisi” olarak tanimlanmistir.

KDV Kanunu’nun 9. Maddesine gore ‘“Miikellefin Tiirkiye icerisinde ikametgahinin,
isyerinin, kanuni merkez ve is merkezinin bulunmamasi ve gerekli goriilen diger hallerde

Maliye Bakanhig, vergi alacagini emniyet altina almak amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf

203065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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olanlari verginin odenmesinden sorumlu tutabilir.” Demek suretiyle vergi sorumlulugun hangi
hallerde ortaya ¢ikabilecegini agiklamistir.

Madde igeriginden anlasilacagi iizere Kanun Vergi sorumlulugunu sadece igyeri,
ikametgahi, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflerle smirli tutmamis,
gerekli goriilen diger haller ifadesi kullanilmak suretiyle Bakanlik tarafindan yapilacak
diizenlemelerle kapsamin genisletebilmesine imkan taninarak olast vergi kayiplariin
olusabilecegi durumlarin 6ngoriilmesi halinde bu islemlere taraf olanlarin sorumluguna iligskin

diizenleme yapilabilmesine imkan tanimistir.

Madde de belirtilen igleme taraf olanlar kendisine mal veyahut hizmet teslimi yapilan
kisi veya kurumlardir. Bu kisi veya kurumlar verginin kesilip 6denmesi ve diger 6devleri yerine

getirme konusunda sorumlu tutulacaklardir.?

Bakanlik tarafindan tevkifat yapilmasi gerektigi belirtilen islemlerde alicilarin tevkifat
yapmasi zorunlu olup, Bakanlik¢a tevkifat kapsamina alinmamais islemlerde, alicilarca tevkifat
yapilmast miimkiin bulunmadigindan, bu hususta ihtiyari bir uygulama yapilmasina imkan

tanmmamlstlr.22

Tevkifat uygulamast  “Tam Tevkifat” ve  “Kismi Tevkifat” olmak flzere ikiye
ayrilmakta olup KDV uygulama Genel Tebliginde bu iki tevkifat tiiriiniin tanim1 yapilmistir.
Buna gore Tam tevkifat; “Islem bedeli iizerinden hesaplanan verginin, tamaminin isleme
muhatap alicilar tarafinda beyan edilip 6denmesi”; Kism tevkifat ise “Hesaplanan verginin
Maliye Bakanliginca belirlenen kisminin, isleme muhatap alicilar tarafindan, diger kisminin

ise islemi yapan tarafindan beyan edilip édenmesidir.?®”

Tam ve Kismi Tevkifat kapsaminda olan islemler KDV Genel Uygulama tebliginde
detaylica agiklanmistir. Tevkifat kapsaminda islem gerceklestirenler KDV Genel uygulama
tebligi kapsaminda belirlenen oranlarda tevkifat yapmakla yiikiimlii olup, yapilan tevkifatlari

beyan edip 6demektedirler.

21 http://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/kdv6/KDV6-9.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2019)
22 http://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/kdv6/KDV6-9.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2019)

23 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1.C.2.1.1.)
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2.4. VERGIiYi DOGURAN OLAY

KDV’ de vergilendirme donemi kanunun 39. Maddesi hiikkmii ve Maliye Bakanligi
tarafindan yapilan diizenleme neticesinde takvim yilinin birer aylik donemleridir. Yani bir ay
icinde gerceklestirilen mal ve hizmet satiglarina ilisgkin KDV’ler, ayni ay igerisinde miikellef
tarafindan mal veya hizmet vb. alislar1 neticesinde gerceklestirilen indirilecek KDV’lerden
cikarildiktan sonra miispet fark vergi dairesine ddenir. Dolayisiyla vergiyi doguran olayin ne

zaman gerceklestigi vergilendirme doneminin tespiti agisindan olduk¢a 6nemlidir.

3065 sayil1 KDV kanunu, hangi olaylarin ger¢eklesmesi halinde Katma Deger Vergisinin
dogacagini, yani verginin ne zaman dogacagini kanunun 10. Maddesinde maddeler halinde

hiikme baglamistir.

2.5. KDV ORANI

KDV Kanunu’nun 28. Maddesinde KDV oranina iliskin hiikiimlere yer verilmis olup,
KDV oran1 vergiye tabi iglemler kapsaminda %10 oldugu ifade edilmistir. Bu orani belirli

oranlarda artirp indirmeye, Cumhurbaskaninin yetkili oldugu belirtilmistir.

KDV oranlarinin degistirme yetkisi Bakanlar Kurulu’nda iken, 02/07/2018 tarih ve 700
sayilt KHK’nin 90. Maddesiyle bu yetki Cumhurbaskanina devredilmistir.

“Bakanlar kurulu gerek maddenin ilk seklinde, gerekse 3297 ve 3505 sayili kanunlarla
degisik 1. Ve 2. Kere degismis seklinde yer alan yetki ¢ergevesinde oran degisikligine iliskin
bir ¢ok kararname ¢ikarmis %1, %3,%5,%6, %8, %10, %11, %12, %13, %13.,5 %15, %17,
%18, %20, %23, %40 olmak iizere 16 farkli oran uygulamlstlr.24”

2.6. VERGILENDIRME DONEMIi

KDV’de vergilendirme dénemi Kanun’un 39.maddesinde diizenlenmis olup, buna gore
takvim yilinin her ii¢ aylik donemi vergilendirme donemi olarak tespit edilmistir. Maddenin
devaminda bu tiger aylik donem yerine birer aylik vergilendirme donemi tayin edebilme yetkisi
Maliye ve Gilimrikk Bakanlii’na verilmistir. Nitekim Maliye Bakanlig1 bu yetki dahilinde,
gercek usulde KDV miikellefleri acisindan vergilendirme donemini takvim yilimin aylik

donemleri olarak tayin ve tespit etmistir.

24 http://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/kdv6/KDV6-28.pdf, syf:1 (Erisim tarihi: 06.03.2019)

16


http://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/kdv6/KDV6-28.pdf

KDV Kanunun 39/2. Maddesinde
“-Gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler i¢cin bir takvim yili,
-Vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar icin bir ay,

-Ithalat, transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasindaki tasimacilik islerinde giimriik
bélgesine girildigi veya giimriik bélgesinden ¢ikildigr an” vergilendirme donemi olarak

belirlenmistir.

2.7. VERGI INDIiRIMi

KDV Kanununun 29. Maddesinde Vergi indirimi miiessesesi diizenlenmis olup
hesaplanan vergiden indirilecek KDV’lerin neler oldugu belirtilmis, 32. Maddesinde ise
KDV’den istisna edilmis islemlere iliskin KDV indiriminin nasil gerceklestirilecegine dair

detaylara yer verilmistir.

2.7.1. indirilebilecek KDV

KDV Kanunu’nun 29. Maddesine gore “Miikellefler yaptiklar: vergiye tabi iglemler
tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, faaliyetlerine iliskin olarak asagida yer alan

vergileri indirebilirler.?

-Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve

benzeri belgelerde belirtilen katma deger vergisi,
-Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla édenen katma deger vergisi,

-Gotiirii  veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek usulde
vergilendirmeye gegenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi basindaki mallara ait

fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi.”

KDV Kanunu’nun 29. Maddesinin 2. bendinde ise indirilmesi gereken KDV’nin o
doneme iligkin hesaplanan KDV’den fazla olmasi durumunda yapilabilecek islemlerin neler

olduguna iligkin agiklamalara yer verilmistir.

KDV Kanunu 29. Maddesi 2. Bendine gore herhangi bir ddnemde indirilecek KDV’ nin
miikellefin hesapladigi KDV toplamindan fazla olmasi halinde, fark sonraki doneme devreder

ve miikellefe iade edilmez. Maddenin devaminda ise mahsuben iadeye iliskin su ifadelere yer

253065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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verilmistir: “Su kadarki 28. Madde (Oran) uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi nispeti
indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirilemeyen ve tutart Cumhurbaskaninca tespit
edilecek sinir1 asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sosyal sigorta prim borglari ile genel
ve Katma biit¢eli idareler ile belediyelere olan bor¢larina ya da doner sermayeli kuruluslar ile
sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya ozellestirme kapsaminda bulunan
isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet tutarlarina iligkin
bor¢larina mahsuben ddenir. Ancak mahsuben iade edilmeyen vergi, Maliye Bakanliginca
belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplari ve donemler itibariyla yili icinde nakden iade
edilebilir. Yili i¢cinde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla
nakden veya miikellefin yukarida sayilan bor¢larina mahsuben iade edilir. Cumhurbaskani,
vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplart ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya
tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kryymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi
ile stmirli olmak iizere kaldirmaya,; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve

esaslart belirlemeye yetkilidir. "

Miikellefler indirimi, vergi dogusunun vukuu buldugu takvim yilindan sonraki takvim
yilinin asilmamasi sartt gz onilinde bulundurularak ve ilgili belgelerin kanuni defterlere

kaydedildigi dénemde yapabilirler.?’

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere bir vergilendirme dénemi
igerisinde Indirilecek KDV toplaminin ayni1 déneme iliskin Hesaplanan KDV’ den fazla olmasi
halinde fark sonraki doneme devrolur ve bu tutar miikellefe iade edilmez. Ancak
Cumhurbagskan tarafindan vergi orani indirilen teslim ve hizmetlerde durum farklidir. Bu tiir
islemlerde Indirilecek KDV tutarmin, Hesaplanan KDV tutarindan fazla olmasi ve aradaki
farkin Cumhurbaskani tarafindan belirlenen sinirin iizerinde olmasi halinde, miikellefin
talebinin olmas1 durumunda, 6ncelikle talep ayni takvim yili i¢erisinde olup olmadig1 hususuna
dikkat edilecektir. Eger talep ayni takvim yili igerisine ise bu durumda miikellefin 29. Madde
iceriginde belirtilen bor¢larina mahsuben iade islemi gergeklestirilerektir. Ayni takvim yili
icerisinde nakden iade talep edilemeyecektir. Miikellefin ayn1 takvim yilinda degil de izleyen
takvim yilinda talepte bulunmasi halinde bu kez miikellefe 2 se¢imlik hak taninmakta bunlarda

biri mahsuben iade bir digeri de Nakden iadedir. Miikellef dilerse 29. Madde igeriginde

26 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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belirtilen borg¢larina mahsuben iade edilmesini veyahut aradaki fark tutarin kendisine nakden

iade edilmesini talep edebilecektir.

Miikellefler ayrica indirim haklarini vergiyi doguran olay1 vukuu buldugu yili takip eden
yili gegmemis olmak sartiyla, ilgili evraklarin yasal defterlere kaydedildigi yilda kullanabilirler.
Burda 6nemli iki husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi indirimin yapilabilecegi siire,
ikincisi belgelerin kanuni defterlere kaydedilmesi durumudur. Miikellefler en gec¢ vergiyi
doguran olayin gergeklestigi takvim yilini takip eden yilin sonuna kadar ilgili vesikay1 kanuni
defterlerine kaydetmek suretiyle indirebilirler. KDV kanunun daha onceki halinde indirim
hakki vergiyi doguran olayin gerceklestigi takvim yili agilmamak sartiyla ilgili vesikalarin
kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilirken 29/3/2018 tarihli ve
7104 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle, yapilan degisiklik ile vergiyi doguran olaymn
gerceklestigi takvim yilim1 takip eden takvim yili asilmamak sartiyla indirim hakkinin
kullanilabilecegine iliskin diizenleme yapilmis ve bu diizenlemenin yiiriirliik tarihi 01.01.2019
tarihi olarak belirlenmistir. Ikincisi husus olarak belirtilen belgelerin kanuni defterlere
kaydedilmesi durumu da onemlidir. Ciinkii indirim hakkinin kullanilabilmesi i¢in kesinlikle
ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedilmesi sarttir. Bu hususa iliskin diizenleme 3065 say1li
KDV kanununun 34. Maddesin de yer almakta olup ilgili madde hiikmiinde yurti¢inde saglanan
veya ithal olunan mal ve hizmetlere iliskin KDV nin indirilebilmesi i¢in vesikalar lizerinde
verginin ayrica gosterilmesi ve bu vesikalarin kanuni defterlere kaydedilmesini sart kogsmustur.

Tiim bu hususlar1 bir 6rnek ile agiklayalim:

Ornek: ABC Limited Sirketi 03.04.2019 déneminde gergeklestirdigi mal alisina iliskin
faturayi, en ge¢ 2020 takvim yilinin sonuna kadar kanuni defterlerine kaydetmek suretiyle
indirim konusu yapabilir. Kanuni defterlerine kaydetmis olsa bile 2021 takvim yilinda bu
alisina iliskin KDV’yi indirim konusu yapamaz. Yada Aralik/2020 vergilendirme déneminde
indirim konusu yapmis olup bu indirime iligskin vesikay1 kanuni defterlerine kaydetmemis ise,
miikellef bu vergiyi indirim hakkina sahip olmadigindan vergi ziyaina sebebiyet vermis
olacaktir. Dolayistyla iki hususunda kanunda belirlenen sartlara uygun sekilde gerceklesmis

olmasi1 halinde miikellef indirim hakkinda sahip olacaktir.

2.7.2. istisna Edilmis islemlerde Indirim

KDV kanununa gore yiiklenilmis olan KDV’ler miikellef tarafindan indirim yolu ile
giderilebilir, miikellef indirim yolunu tercih etmez ise iade mekanizmasi ile iade talebinde

bulunabilir veyahut yiiklenilmis bulunan KDV indirim veya iade konusu olmayacak nitelikte
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ise bu durumda miikellef gider yazabilir ya da maliyetlerine dahil edebilir. Miikellefin
yiiklendigi KDV’ nin telafisinde ana yontem indirim usuliidiir. lade usulii kanunda belirtilen
bir takim islemler ( 29. ve 32. madde vb.) neticesinde giindeme gelmektedir. Gider yazma ya
da maliyete dahil etme durumu ise kanunun 30. Maddesinde belirtilen ve indirimine imkan
taninmayan vergiler i¢in s6z konusu olan bir durumdur. Bunun yaninda kanunun 29 ve 34.
Maddelerinde ifade edilen kriterlere uyulmamasi sebebiyle indirimine izin verilmeyen KDV’

ler de gider yazilabilir ya da maliyete dahil edilebilir.?®

3. TURKIYE’'DE KDV IADE UYGULAMASINDAKI, IADE
YONTEM VE SURECLERI

Ulkemizde KDV iade uygulamasi KDV nin yiiriirliige girmesinden sonra uygulamaya
konulan istisna ve muafiyetlerle dnemli bir alan olmaya baslamis ve istisna ve muafiyetlerin
genislemesine bagli olarak KDV iadesinin uygulama alant da genislemistir. Bu durum
miikellefler tarafindan KDV iade taleplerinin artmasini da beraberinde getirmis olup bu artan
talepler orantili olarak, talep edilen KDV nin tiirline ve icerigine gore farkli iade yontem ve

stirecleri uygulamada kendine yer bulmustur.

3.1. KDV iADESININ GENEL ESASLARI

KDV iadelerinin tabi oldugu esaslar ikiye ayrilmakta olup bunlar Genel ve Ozel

esaslardir.

Genel esas; Sahte veyahut muhteviyati itibariyle yaniltici belge (SMIYB) diizenleme
veya kullanma fiili ile dogrudan veya dolayl sekilde illiyet bag1 olmayan miikelleflerin iade
talebinde gegerli olan esaslara verilen addir. KDV iadelerinin 6zel esaslari ise SMIYB
diizenleme veyahut kullanma eylemi ile dogrudan veyahut dolayli bir sekilde illiyet bagi

bulunan miikelleflerin iade taleplerinde gecerli olan esaslara verilen addir.?

3.1.1. Tam ve Kismi istisna
Katma deger vergisinde istisna uygulamasi “Tam istisna” ve “Kismi istisna” olmak iizere

iki gruba ayrilmig bulunmaktadir. Belirtilen iki grup arasindaki temel ayrim sudur:

“Tam istisna islemlerin KDV Kanununun 32. maddesindeki Bu kanunun 11, 13, 14, 15 ve

17. maddenin 4 numarali fikrasi s bendi uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle

28 http://www.ozdogrular.com/v1l/content/view/13681/(Erisim Tarihi: 08.03.2019)
29 Vural Mahmut. “ KDV lade Rehberi” istanbul, Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari,2015, s.11
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ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisi, miikellefin vergiye tabi
diger islemleri tizerinden hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi
islemlerin mevcut olmamast veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi
hallerinde indirilemeyen Katma Deger Vergisi, Maliye Bakanliginca tespit edilecek esaslara
gore bu iglemleri yapanlara iade olunur.®” Bu hiikiim nedeniyle indirim ve iade
mekanizmasindan faydalanabilmesi miimkiin iken, kismi istisna olan islemler kanunun 30/a
bendindeki “Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifas: ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde
ver alan katma deger vergisi” hikmii sebebiyle indirim — iade mekanizmasindan

faydalanamamaktadir.®!

Fakat, Kanun'da daha sonra yapilan bir takim degisikliklerle, kismi istisna kapsaminda
yer alan bazi istisnalara yalnizca indirim hakki taninmis, bazilarina ise indirim ve iade imkani
verilmistir. Yiiklenilen KDV lerin indirilebildigi ve iade alinabildigi, kismi istisna kapsaminda
olmasina karsin indirim imkan1 taninan ve Kismi istisna kapsaminda oldugundan yiiklenildigi
halde indirimine imkan taninmayan islemleri su sekilde siralayabiliriz:®?

1- Yiiklenilen KDV'nin Tamaminin indirilebilecegi Islemler:

- Uzerinden KDV hesaplanan islemler,

- Tam istisna olup Kanunun 32. Maddesinde ifade edilen islemler,

- KDV kanunu Gegici 26, Gegici 29, Gegici 30. Maddeleri ile 6111 sayili kanunun
Gegici 16. maddesi®

-KDV kanunu 17/4-s kapsamindaki iglemler

Yukarida yer verilen ve tam istisna kapsaminda olan islemlerden kaynaklanan KDV’ler

miikellefler tarafindan indirilebilir ve indirilemeyen KDV ler iade olarak talep edilebilir.

2- Kismi istisna olup, kismen veya tamamen indirim imkani verilen islemler:

- KDV kanunu 17/4-c,r ve t maddeleri, Geg¢ici madde 12, Gegici madde 23, Gegici
Madde 24. maddeleri

303065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

31 Katma Deger Vergisi lade Rehberi, (2005). Ankara Vergi Dairesi Baskanhgi, KDV ve Diger Vergiler Miidurligi.
s,7

32 http://www.ozdogrular.com/v1l/content/view/13681/(Erisim Tarihi: 08.03.2019)

3 Vurala.g.e.s.4
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3- Kismi istisna olup KDV indirimine imkan taninmavan islemler:

- ithalat istisnas,

- KDV Kanunu'nun 17. Maddesinde diizenlenen diger istisnalar (Maddenin 4. fikrasinin
(c), (1), (s) ve (t) bentleri harig),

-KDV Kanunu gegici madde 15 ve gecici madde 26

Literatiirde KDV Kanununun 30/a maddesinde agiklandigi iizere yiiklenilmis olan
vergilerin indirim konusu yapilamadigi istisnalar “kismi istisna”’; Kanunun 32. Maddesine gore
yiiklenilen vergilerin indirimine imkan taninan ve istelik indirilemeyen kismin iadesinin
Ongorildigl istisnalar ise “Tam istisna” olarak isimlendirilir. Burada asil 6nemli husus,
yiiklenilen vergilerin indirilebilip indirilemedigi ile ilgilidir.3* Bu hususlara tek aykir1 istisna
tiirli ise indirimine kismen veya tamamen imkan taninan KDV kanunu 17/4-c, 17/4-r, 17/4-t,

Gegici madde 12, Gegici madde 23, Gegici Madde 24’ de sayili kismi istisnalardir.

3.1.2. Iade Hakki Doguran ve Dogurmayan islemler

3.1.2.1. iade Hakki Doguran islemler

KDV bir iiriin veya hizmetin imal edilip tiiketilmesine kadar gegen her agsamada o {iriine
veya hizmete katilan deger lizerinden alinan, her asamada matrahi o iiriin veya hizmete ilave
edilen katma deger olan, s6z konusu {iriin veya hizmeti teslim alanin teslim edene 6dedigi bir
tiir yayil1 muamele vergisi olup, ayni kanunun 29. Maddesinde miikelleflerin yaptiklar1 vergiye
tabi islemler nedeniyle hesapladiklar1 KDV’den indirilebilecek KDV’lerin neler oldugu
belirtilmistir. KDV Kanunu’nun 32. Maddesinde ise teslimi KDV den istisna bulunan islemlere

iliskin yiiklenilmis bulunan vergilerin indirim ve iadesine iliskin hususlara deginilmistir.

Tesliminin KDV’den istisna olan ve miikellef tarafindan alis ve giderleri sebebiyle
yiiklenmis bulunan vergilerden miikellef tarafindan indirim yoluyla giderilemeyen kismin iade

edilmelidir.®®

Bir takim istisnalar da yiiklenildigi halde indirimi yapilamamis olan vergilerin iade

edilmesine olanak saglanirken, bazi istisnalar da iadesine imkan verilmedigi gibi indirimi de

34 Oktar Kemal. “ KDV istisnalar ve ladeler” Ankara, Maliye e Hukuk Yayinlari,2008 s.6
35 Vurala.g.e.s.1
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miimkiin degildir. Yiiklenilmis bulunan vergilerin indirim ve iadesine olanak saglayan istisnalar

“tam istisna”, digerlerine ise “kismi istisna” denilmektedir.%

Istisna islemleri disinda KDV kanununun 29/2. Md. indirimli orana tabi olarak
gerceklestirilen mal veya hizmet teslimlerine iliskin KDV’nin iade edilmesine iliskin

hiikiimlere yer verilmistir.

Bunun yaninda tevkifat miiessesesi sebebiyle alicilarin hesaplanan KDV’nin bir
boliimiinii tevkif etmesi durumunda da, bir manada indirimli oran da KDV uygulamasi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Hesapladiklart KDV’de tevkifat yapilan saticilara, indirim imkani

bulunmayan bu vergilerin iadesi s6z konusu olmaktadir.%’

Ayrica KDV Kanunu’nun 8. Maddesinde miikellefler tarafindan fazla ve yersiz olarak
odenen verginin madde de belirtilen usuller dahilinde yiiklenicisine iade edilebilmesine imkan

taninmastir.

fade hakki doguran islemlerin miikellef olmayanlar tarafindan gerceklestirilmesi
durumunda bu islemlere iliskin iade mekanizmasimin isletilmesi s6z konusu olmayacaktir.®
Bunun sebebi ise iade mekanizmasinin isleyebilmesi i¢in indirim mekanizmasinin
uygulanabilir olmas1 gerekliligidir. KDV miikellefi olmayanlar tarafinda gerceklestirilen
islemler nedeniyle yiiklenilmis bulunan vergilerin indirimi s6z konusu olmayacagindan bu
vergilerin iadesi de s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla KDV iadesi yapilabilmesi i¢in iadeye

iligkin islemleri gergeklestirenlerin KDV miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Bunlarin yaninda vergiye tabi bulunmayan teslimlere ait verginin iade edilebilmesi de

miimkiin degildir.*

Bu agiklamalar dogrultusunda KDV iadelerinin dort temel baslikta toplanmasi

miimkiindiir.*°
1) Tam Istisnalardan Dogan Iadeler
2) Indirimli orana tabi mal teslimleri ve hizmet ifalarindan dogan iadeler

3) Vergi Sorumlulugu kapsaminda tevkifat uygulamasindan dogan iadeler

% ag.e.s.l

age.sl

38 Maliye Bakanligr’'nin 27.06.1996 tarih ve 55/5532-493/29039 sayili muktezasi
39 Danistay VDDK’nin 19.06.2013 tarih ve E:2011/359, K:2013/359 sayili karari
40vural a.g.e.s.2
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4) Fazla ve Yersiz Odenen Vergilerin ladesi

3.1.2.1.1. Tam istisnalardan Dogan iadeler

KDV Kanunu’nun 32. Maddesinde yer alan ve madde de sayilan islemlere iliskin
yiiklenilen KDV’lerin indirilebildigi ve hesaplanan verginin indirilebilecek vergiden az olmasi

halinde indirilemeyen KDV nin iade olunacagi madde hitkkmii igerisinde ifade belirtilmistir.

Tam istisna kapsamina giren islemler asagidaki gibi siralanabilir.*!

-KDV Kanunu’nun 11,13,14,15, 17/4-s maddesi kapsaminda yer alan islemler

-KDV Kanunu’nun gegici 26, gegici 29 ve Gegici 30. Maddeleri kapsaminda yer alan

islemler
- 6111 sayili Kanun gecici md.16

-Uluslararasi anlagmalar dahilindeki teslimler ve hizmetler

3.1.2.1.2. indirimli Orana Tabi Mal Ve Hizmet Teslimlerinden Dogan iadeler

Indirimli orana iliskin asil diizenleme KDV Kanununun 29/2. Madde hiikmiinde
yapilmistir. Bu diizenleme kapsaminda vergi oranlar indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili
islemler de miikellefler tarafindan ilgili oldugu doénem beyannamesinde indirim yoluyla
giderilememis olan KDV, kanunda belirtilen c¢esitli kalemlere ait borglara yili icerisinde
mahsuben 6denebilmektedir. Fakat ait oldugu takvim yil1 igerisinde mahsuben iade edilememis

olan vergi takip eden yil igerisinde miikellef tarafindan istenmesi durumunda nakden iade

edilebilir.

Bahsi gecen maddenin 2. fikras1 daha once yalnizca “ temel gida maddesi” icerigine
dahil islemlere ait yiiklenilmis ve indirilememis olan verginin iade edilmesini 6ngormekte idi.
Bu diizenlemeye gore, 1998 takvim yil1 bitene kadar, bir donemde teslimi yapilmis olan temel
gida maddeleri ile ilgili indirilememis KDV, ayn1 donem beyannamesinde gosterilerek aylik
sekilde iade ediliyordu. 4369 sayili Kanunun 61. maddesi hiikkmii ile KDV Kanununun 29.
Maddesinin 2.fikrasinin bu hilkmii 1 Ocak 1999 tarihinde vyiiriirliige girmek {izere

a.ge. s34
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degistirilmistir. Daha sonrasinda 5035 sayili Kanunun 9. Maddesi ile bu maddede bir degisiklik
daha yapilmis ve aylik olarak indirilemeyen KDV miikellefe ait vergi, sosyal sigorta prim
borglari, kamudan alinmig mal ve hizmetlere iligkin bedellere mahsuben iade yapilmasi, ilgili
bulundugu yilda mahsuben yapilan iadeden arta kalanlar yilin sonunda nakden iade edilmesi

ongoriilmiistiir. *?

Ote yandan 5035 sayili kanunla KDV kanununun 29. Maddesinde yapilan degisiklikle
“Indirimli orana tabi teslim ve hizmetlerle ilgili iadelere, sadece mahsuben yapilan iadeler
bakimindan cari yil igerisinde aylik bazda iade imkani getirilmistir. Bu duruma gore indirimli
orana tabi iglemler dolayisiyla yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV lerin
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek sinir1 agsan kisminin yili i¢erinde mahsuben iadesi
vapilamayan kisimlarin izleyen yil icerisinde miikellefin talep etmesi durumunda nakden veya
mahsuben iadesine imkan taninmigtir. Bu durumda herhangi bir ay i¢erisinde indirimli orana
tabi igslemler kapsaminda dogan iade alacaklar: izleyen takvim yili beklenmeksizin ayni ay
beyannamesi ile talep edilebilmektedir. Fakat yili icinde iade miiessesesi yalnizca mahsuben

iade icin s6z konusudur. Yili icinde nakden iade yapilamamaktadir.*®”

KDV Kanununun 29/2. Maddesinde tespit edilmis bir takim sektorlerde yili igerisinde
nakden iade imkan1 vermeye Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir. Bu yetki ile
indirimli oranli konut ve “2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki (I1) sayili listenin (B)
béliimiiniin ) 28, 29 ve 31 inci sirast kapsamindaki mallar**” n teslimlerine iliskin y1li iginde

nakden iade yapilabilmektedir.*

KDV kanununun 29. Maddesinde Maliye Bakanligi indirimli orandan kaynakli
iadelerde esas ve usulleri belirlemeye yetkili kilinmistir. Bakanlik verilen bu yetkiye istinaden
cikarmis oldugu ¢esitli tebliglerle gerekli usul ve esaslari belirlemisti. Daha sonra KDVGUT
ile Oncesinde ¢ikarilan tebligler yiirlirlikten kaldirilmak suretiyle usul ve esaslar

belirlenmistir.*®

Bakanlar Kurulu 3065 sayili Kanunun 28’inci madde hikmii ile almig yetki

cergevesinde, mal teslimleri ile hizmet ifalarina tatbik edilecek KDV oranlarini I ve II sayili

42 Oktar a.g.e.s.7

3 Vural a.g.e. 5.890

44 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (111.B.3.)

45 Saritas Erhan, “Indirimli Orana Tabi Mallarin ihra¢ Kayitl Tesliminde lade Edilecek Kdv Tutarinin Hesaplanmasi
Ve Beyannamede Gésterilmesi” Vergi Raporu Dergisi, Ankara, 2016, Sayi:203, s. 82

46 Vural a.g.e. 5.899
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listeler olmak iizere 2007/13033 Sayili KDV Oranlarma Iliskin Genel Kararname ile tespit
etmistir. Bu listelerin digindaki mal teslimleri ve hizmet ifalar1 i¢in ise genel oranin tatbik
edilecegi belirtmistir. Bakanlar Kurulunun belirlemis oldugu bazi oranlar, bagka Kararnameler
ile degistirmistir. Kararnamenin 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda mal teslimleri ile hizmet
ifalarina tatbik edilecek katma deger vergisi oranlart;

“@) Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi islemler i¢in, % 18

b) Ekli (1) sayul listede yer alan teslim ve hizmetler igin, % 1

C) Ekli (I1) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin, % 8" olarak tespit edilmistir.

Ayrica Kurul yalnizca mal ve hizmetlerin ¢esidine gore degil; yapilacak islemin toptan
veya perakende olmasi durumunu da diisiinerek oran belirlemesi yapmistir. Perakende satis
isleminin tanim tebligde yapilmistir. “(I) sayuli listenin 2/a siwrasinda yer alan iiriinlerin
perakende safhadaki teslimlerinde bu maddenin (a) bendinde ongériilen vergi orant (%18); 1,
2/b ve 3 iincii siralarinda yer alan iiriinlerin perakende safhadaki teslimlerinde ise (c) bendinde
ongoriilen vergi oram (%8) olarak uygulanir. Finansal kiralama isleri icin de ozel bir fikra
diizenlenmistir. Bu fikra da (1/2) soyledir: (I) sayuli listenin 16 'nci ve 17 'nci siralarinda sayilan
islemler hari¢ olmak iizere finansal kiralama islemlerinde, igleme konu olan malin tabi oldugu

katma deger vergisi orani uygulanir.*’”

I sayili listede bulunan ve toptan halde teslimleri %1, perakende halde teslimleri %18
oranina tabi bulunan mallarin toptan teslimleri i¢in iade uygulanabilmekte iken perakende
teslimlerinde iade miiessesesi uygulanabilir degildir. Fakat %8 oranina tabi bulunana perakende
teslimler de 1ade miimkiin bulunmaktadir. Ciinkii bu oran da genel orandan daha diisiik bir
orandir. I ve II sayili listelerde bulunan mal ve hizmetlere iliskin olarak ytiklenilen KDV’ nin

iade edilebilmesi miimkiindiir.*

KDVGUT’nin II1.B.3. boliimiinde belirtildigi iizere “Indirimli oran kapsaminda yer
almakla birlikte verginin konusuna girmeyen veya KDV’den istisna edilmis bulunan islemler

dolayisiyla yiiklenilen vergiler iade uygulamasinda dikkate alinmaz.”

“Buna gore indirimli oran kapsamindaki islemlerden;

-KDV’nin konusuna girmeyenler KDV beyannamesine dahil edilmez,

47 Dursun Gokhan “indirimli Orana Tabi islemlerde KDV iadesi” Vergi Diinyasi, Sayi: 435, Kasim 2017, s. 133,134
48 Vural a.g.e. 5.899
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-Kismi istisna kapsamina girenler dolayisiyla yiiklenilen vergilerin indirim ve iadesi s6z
konusu olmadigindan, yiiklenilen bu vergiler isin mahiyetine gore gider veya maliyet
olarak dikkate alinir,
-Tam istisna kapsamina girenler dolayisiyla yiiklenilen vergilerden indirim yoluyla
telafi edilemeyenler ise ilgili isleme iliskin usul ve esaslar cergevesinde iade edilir.*®”
Indirimli orana tabi islemlerde iade almabilmesi i¢in Cumhurbaskaninca tespit edilen
alt sinirin agilmis olmasi gerekmektedir. 2019 yilina ait bu alt sinir 31.12.2018 tarih ve 30642
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 22 seri numarali KDV Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina dair teblig ile 14.100,00-TL olarak belirlenmistir.>° Bu hususa gére indirimli orana

tabi islemlere iliskin iade uygulamasindan faydalanabilmek i¢in miikellefler tarafindan bu

kapsamda gergklestirilecek islemlerin alt sinirin 14.100,00-TL’yi gegmesi gerekmektedir.

3.1.2.1.3. Vergi Sorumlulugu kapsaminda tevkifat uygulamasindan dogan iadeler

Vergi tevkifati, ingiliz-Amerikan vergi literatiiriinde “kaynakta durdurma” anlaminda
“stoppage at source” deyimi veyahut “withholding” kavramiyla isimlendirilmektedir. Tiirk mali

199 <

literatiiriinde ise, “stopaj”, “tevkifat” veya “vergi tevkifat1” kavrami kullanilmaktadir.>

KDV Kanununun “Vergi Sorumlusu” isimli 9. Maddesine gore “Miikellefin Tiirkiye
icerisinde ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde
ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmast

amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar: verginin édenmesinden sorumlu tutabilir.*”

Sorumluluk miiessesesi yalnizca yukarida belirtilenlerle sinirli tutulmamis olup, Maliye
Bakanlig1 bunlarin haricinde belirleyebilecegi diger kisi ve kurumlar1 sorumluluk kapsamina
dahil edebilir. Kanunda belirtilen “igleme taraf olanlar” ibaresi mal veya hizmeti alanlardir.
Bunlar miikellef gibi sorumluluklarini yerine getirmek zorundadir. Tevkifat miiessesesi ihtiyari
bir uygulama degildir. Bakanlik tarafindan belirlenen islemlerde islemin igerisinde yer alan ve

tevkifat yapma yiikiimliiligii olanlar bu tevkifati yapmak zorundadirlar. Diger taraftan ise

49 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi( 11.B.3.)

5022 seri numarali KDV Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

51 Arslan Yiicel “indirimli Orana Tabi islemlerde KDV iadesi ve Muhasebesi” Okan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi Yiksek Lisans Tezi, 2015, s.58

523065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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Bakanlik tarafindan tevkifat uygulamasina icerigine dahil edilmeyenler islemlerde tevkifat

yapilmasi imkansizdir.>

Bu c¢ergevede, KDVGUT ile tespit edilen bir takim teslim ve hizmetlerde KDV
sorumluluk uygulamasi tesis edilmistir. Tevkifat miiessesesi tam ve kismi tevkifat olmak iizere
iki sekilde uygulanmaktadir.>

Tam Tevkifat, isleme iliskin olarak hesaplanmis olan verginin tamaminin o islemin kars1
tarafi olan alicilar tarafindan 6denmesine iligkin tevkifat tiiriidiir. Tam tevkifat kapsaminda olan
islemlerin neler oldugu KDVGUT’ de tahdidi olarak sayilmis olup belirtilmis olanlar haricinde
islemlerde tam tevkifat yapilmasi miimkiin degildir. Tam tevkifat kapsamindaki is ve islemler
basliklar halinde asagidaki gibi olup yapilan islemi tiiriine iliskin detaylara KDV Genel
Uygulama Tebliginde yer verilmistir:

“-fkametgahl, isveri, kanuni merkezi ve i merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar

tarafindan yapilan islemler

-Serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan teslim ve hizmetler

-Kiralama islemleri

-Reklam verme islemleri™”

“ Kismi Tevkifat ise hesaplanan verginin Maliye Bakanliginca belirlenen kisminin,
isleme muhatap olan alicilar tarafindan, kalan kisminin ise islemi gerceklestiren tarafindan
beyan edilip 6denmesidir. KDVGUTnin 1/C-2.1.3.2. ve 1/C-2.1.3.3. béliimleri kapsamindaki
islemlerde , islem bedeli iizerinden hesaplanan KDV ’nin tamami degil, bu islemler igin
belirlenen orandaki béliim, alicilar kanaliyla sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecek; tevkifata
tabi tutulmayan boliim ise saticilar tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilip beyannamede
odenecek KDV ¢ikmast halinde ddenecektir. Kismi tevkifata tabi tutulacak islemler soz konusu
boliimler kapsaminda belirtilenlerle sinirli olup bunlar disindaki islemlerde isleme muhatap

olanlarca kismi tevkifat yapiimayacaktir.

53 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1.C.2.1.)

54 Ucan Rasit, Topal Derya “ KDV Uygulama Genel Tebliginde Kismi Sorumluluk Uygulamasi ve Kismi Sorumluluk
Kapsamindaki islemlerde KDV iade Uygulamasi” Vergi Raporu, Sayi: 185, 2015, 5.79

55 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, (1.C.2.1.2.)

56 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi(l.C.2.1.)
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Kismi tevkifata iliskin mevzuat icerisinde, Kismi tevkifat yapmak miikellef olanlarin
kimler oldugu belirtilmis olup, asagidaki iki baglik altinda, kismi tevkifat ile sorumlu tutulan
alicilar sayilmistir.

“@) KDV miikellefleri (sadece sorumlu sifatryla KDV édeyenler bu kapsama dahil
degildir)

b) Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi olsun olmasin):

- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri
ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile koylere hizmet

gotiirme birlikleri,
- Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,
- Doner sermayeli kuruluslar,
- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
- Bankalar,
- Biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri,
- Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri),
- Ozellestirme kapsamindaki kurulugslar,
- Tiirkiye Varlik Fonu ile alt fonlara devredilen kuruluglar,

- Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalari dahil biitiin

borsalar,

- Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluslara ait olan

(tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,
- Paylari Borsa Istanbul (BIST) A.S.nde islem géren sirketler,

- Kalkinma ve yatirim ajanslari.®””

>7 Cekiciler Coskun, Bostan Yiicel, “Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Diizenlenen Kismi Tevkifattan
Dodan iadenin Siireci Ve Vergi Giivenlik Miiessesesi Cercevesinde Dederlendirilmesi” Vergi Raporu Dergisi,
Ankara, 2018, Sayi:224, s. 33
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Belirlenmis alicilar tarafindan karsilikli olarak yapilan teslimlere iligkin olarak KDV

tevkifat1 uygulanmayacaktir.

KDVGUT’nin I/C-2.3.4.1. boliimiinde agiklandig1 iizere “kismi tevkifat uygulamasi

kapsamina giren her bir islemin KDV dahil bedeli 1.000 TL’yi ge¢medigi takdirde, hesaplanmis

bulunan KDV tevkifat islemine tabi tutulmaz. Sinirin asilmast durumunda ilgili tutarin tamami

iizerinden tevkifat yapilmasi gerekir.” Ayrica tevkifat yapma ylikiimliliigiinden kurtulmak

amaciyla ilgili bedel parcalara boliinemez.

Kismi Tevkifata tabi teslim ve hizmetler ile Tevkifat oran1 ve bu tevkifati yapmak

zorunda olanlar asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3.1. Kismi Tevkifata Tabi Teslim ve Hizmetler ile Tevkifat Oranlar1 ve Bu

Tevkifat1 Yapmak Zorunda Olanlar>®

5 bakim ve onarim hizmetleri

TEVKIFAT YAPMAK
SIRA | KDV TEVKIFATINA TABI TESLIM VEYA TEVKIFAT ZORUNDA
NO |HIZMETLER ORANI OLANLAR
Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen
miihendislik-mimarlik ve etiitproje
1 hizmetleri 3/10 Belirli Alicilar
Spor kuliiplerinin yayin, reklam ve isim hakki 9/10 1- Belirli Alicilar, 2-
2 gelirlerine konu islemleri KDV Miikellefleri
5/10 5018 sayili Kanuna Ekli
5018 sayili Kanun’a ekli cetveller kapsamindaki Cetveller Kapsamindaki
idare, kurum ve kuruluslara ifa edilen ve yukarida Idare, Kurum ve
3 belirtilmeyen diger biitiin hizmet ifalar1 Kuruluslar
Etiit, plan-proje, danigmanlik, denetim ve benzeri 9/10
4 hizmetler Belirli Alicilar
Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, 5/10

Belirli Alicilar

58 http://ivdb.gov.tr/sites/all/olusturulanDosyalar/kdv_tevkifat tablosu ve beyan.pdf (Erisim Tarihi:

14.03.2019)
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6 Yemek servis ve organizasyon hizmetleri 510 Belirli Alicilar
9/10 1- Belirli Alicilar, 2-
7 Isgiicii temin hizmetleri KDV Miikellefleri
9/10 1- Belirli Alicilar, 2-
8 Yap1 denetim hizmetleri KDV Miikellefleri
Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon 5/10
isleri, canta ve ayakkabi dikim isleri ve bu islere 1- Belirli Alicilar, 2-
9 aracilik hizmetleri KDV Miikellefleri
Turistik magazalara verilen miisteri bulma / 9/10
10 gotlirme hizmetleri KDV Miikellefleri
7/10 1- Belirli Alicilar, 2-
11 Temizlik, ¢cevre ve bahge bakim hizmetleri KDV Miikellefleri
5/10 1- Belirli Alicilar, 2-
12 Servis tagimaciligi hizmeti KDV Miikellefleri
13 Her tiirli baski ve basim hizmetleri >0 Belirli Alicilar
5/10 1- Belirli Alicilar, 2-
14 Kiilge metal teslimleri KDV Miikellefler
Bakir, ¢inko, aliiminyum ve kursun iriinlerinin 5/10 1- Belirli Alicilar, 2-
15 teslimi KDV Miikellefler
5/10 1- Belirli Alicilar, 2-
16 Hurda ve atik teslimi KDV Miikellefler
Metal, plastik, lastik, kauguk, kagit ve cam hurda 9/10 1- Belirli Alicilar, 2-
17 ve atiklardan elde edilen hammadde teslimi KDV Miikellefler
Pamuk, tiftik, yiin ve yapagi ile ham post ve deri 9/10 1- Belirli Alicilar, 2-
18 teslimleri KDV Miikellefler
5/10 1- Belirli Alicilar, 2-
19 Agag ve orman iriinleri teslimi KDV Miikellefler

“Tevkifat, genel biitceli idareler disinda, tevkifata uygulamasini gerektiren islemin
yapildig1 donemde vergi sorumlularina iligkin 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilir.
Tevkifata tabi islemlerde vergiyi doguran olay bakimindan 6zellikli bir husus olmayip, bu
islemlere iliskin KDV’nin beyan donemi 3065 sayilt Kanunun 10 uncu maddesine gore tayin
edilir. Bu dogrultuda, isleme iliskin fatura veya benzeri belge daha sonraki aylarda diizenlenmis
olsa bile sorumlu sifatiyla beyan, islemin meydana geldigi donemin beyan siiresi i¢inde yapilir.
Kismi tevkifat miiessesesinde saticinin miikellef sifatiyla 1 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan
edecegi tevkifat disindaki vergide ayn1 donemde beyan edilir. Hizmet islemlerinde, hizmetin

aym sonunda yapilmis olmasi durumunda da fatura izleyen ayda diizenlense bile yukarida
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belirtildigi sekilde islem tesis edilir. Isleme ait bedelin d6denmemesi, isleme iliskin faturanin
zamaninda diizenlenmemesi, aliciya ge¢ ulasmasi veya hi¢ ulagmamasi durumlar tevkifatin
yapilip yukarida belirtilen siire zarfinda sorumlu tarafindan beyan edilmesine mani degildir.
Genel biitgeli idareler haricindeki vergi sorumlulari tevkifata tabi tutmus bulunduklar vergiyi,
vergi sorumlularina ait 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan ederler. Bunlarin baska faaliyetleri
sebebiyle KDV miikellefiyetlerinin bulunmamast ve bunun sonucunda 1 No.lu KDV

Beyannamesi vermemeleri bu uygulamaya mani degildir.%”

“2 No.lu KDV Beyannamesi yalnizca tevkifata tabi islemlerin bulundugu dénemlerde
verilir. Gergek usule tabi KDV miikellefleri (KDV1 vergi tiirlinden miikellef sicilinde kayitl
olanlar), tevkifat islemine tabi tutulmus bulunan KDV ’nin beyaninda 1015B Beyanname kodlu
KDV2 Beyannamesi, ger¢ek usulde KDV miikellefiyeti olmayanlar (Genel biitceli idareler
disindaki kamu kurum ve kuruluslar1 dahil) ise s6z konusu verginin beyaninda 9015
Beyanname kodlu KDV2 Beyannamesi ile tevkifat islemini beyan ederler. Genel biitgeli
idareler, tevkif ettikleri KDV hakkinda sorumlu sifatiyla beyanname vermezler, tevkif edilen

KDV dogrudan bunlarin muhasebe birimleri tarafindan gelir kaydedilir.6%”

“2 No.lu KDV Beyannamesi ile indirim yapilmasi miimkiin olmadigindan tevkif edilen
KDV’nin hepsinin beyan edilip vergi dairesine ddenmesi gerekir. Tevkifat uygulayan alici
KDV miikellefi ise ve tevkifat islemine tabi tutulan teslim veya hizmeti indirimine imkan
verilen iglemler de kullanacak ise, sorumlu sifatiyla beyan edilen miktar, beyanin yapildigi ay
icin verilmesi gereken 1 No.lu KDV Beyannamesinde indirim konusu yapilabilir. Bu indirimin

dayanag1 2 No.lu KDV Beyannamesi olacaktir.%”

Kismi tevkifat uygulanan islemlerde, islem bedeli iizerinden hesaplanan KDV

“- Satici tarafindan beyan edilecek kismi, takvim yilimi takip eden takvim yilinin
gecilmemesi sartiyla isleme iliskin fatura veyahut benzeri belgenin kanuni defterlere

kaydedildigi doneme ait olarak verilmesi gereken,
- Sorumlu sifatiyla beyan edilen boliimii ise 2 No.lu KDV Beyannamesinin verildigi ay
icinde verilmesi gereken,

1 No.lu KDV Beyannamesinde indirim konusu yapilir.”%?

59 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1.C.2.1.1.1.)
60 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1.C.2.1.1.1.)
61 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1.C.2.1.1.2.)
62 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1.C.2.1.1.2.)
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Kismi tevkifata tabi tutulan islemlerde KDV iadesi, saticinin hesaplamig fakat tevkifat
uygulamasi sebebiyle alicidan tahsil edemedigi KDV dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Alict
tarafindan tevkif edilen KDV tutar1 kadar veyahut bu tutarin tizerinde Devreden KDV beyan
eden bir satici, tevkifat uygulamasi yapilmamis olsaydi tevkif edilen KDV’yi de beyan etmis
oldugu hesaplanan KDV tutarina ilave edecek fakat vergi dairesine herhangi bir KDV
O0demeyecekti. Buna karsin satici tevkif edilen KDV tutar1 kadar alicidan ilave tahsilat
yapabilecekti. Iste tevkifat uygulamasinin satic1 agisindan sebep oldugu bu kayip, alicidan tahsil

edilemeyen KDV nin satictya iadesi ile karsilamaktadir.®®

Kismi tevkifat uygulamasi her zaman KDV iadesi sonucunu dogurmaz. KDV iadesinin
dogabilmesi i¢gin saticinin ilgili vergilendirme doneminde Devreden KDV beyan etmis olmasi
zorunludur. Tevkifatin yapildigi donemde “Odenecek KDV” beyan eden bir satictya tevkif
edilen KDV’nin iadesi s6z konusu degildir. Zira tevkifatin olmadigi bir durumda alicidan
yapacag ilave tahsilat1 “Odenecek KDV” beyanina ekleyip vergi dairesine 6demeyi yapacak
olan saticinin, tevkifattan kaynaklanan ve telafisi gereken bir kayb1 olmayacaktir. Saticinin
beyan ettigi Devreden KDV tutari; alic tarafindan tevkif edilen KDV tutarina esit veya bu
tutarin tizerinde ise tevkif edilen KDV’ nin tamami, tevkif edilen KDV tutarinin altinda ise

“Devreden KDV” tutar1 kadar iade hakki dogmaktadir.®*

Ornegin; 5018 sayih Kanuna ekli cetvellerde yer alan bir kurumun temizlik ihalesini
alan ve bu gergevede Haziran 2016 doneminde vermis oldugu oldugu 500.000-TL bedelli
temizlik hizmeti igin diizenledigi faturada belirttigi KDV %70 oraninda tevkifata tabi tutulan
(X) A.S.’nin tevkifat uygulamas: sebebiyle iade alip alamayacag: farkli “Devreden KDV”

varyasyonlariyla asagidaki tabloda belirtilmistir.%®

Varyasyon | | Varyasyon Il Varyasyon Ill1
Matrah 500.000 500.000 500.000
Hesaplanan KDV/( %618) 90.000 90.000 90.000
Tevkif Edilen KDV (%70) 63.000 63.000 63.000
(X) A.S.' nin beyan edecegi KDV 27.000 27.000 27.000

83 Avcl Ozcan, “ Tevkifat Kaynakli KDV iade Uygulamasindan Yansimalar” Vergi Diinyasi, Say1:419, 2016, s.125
64 a.g.m.s.126
85 Avcl a.g.m. 5.126
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Onceki donemden devreden KDV 1.000 8.000 46.000
Bu doneme ait indirilecek KDV 23.000 43.000 55.000
indirimler Toplamm 24.000 51.000 101.000
Sonraki Déoneme Devreden KDV - 24.000 74.000
Odenecek KDV 3.000

Iadesi gereken KDV - 24.000 63.000

Tabloda yer alan 3 varyasyonda da tevkif edilen KDV tutar1 (63.000-TL) aynidir. Fakat
(X) A.S’nin devreden KDV durumuna gore talep edebilecegi iade tutar1 farklilik
gostermektedir. Hizmeti sunan miikellefin “6denecek KDV” beyan ettigi ilk varyasyonda iade
edilecek KDV ¢ikmamaktadir. 24.000 TL devreden KDV beyan edilen ikinci varyasyonda,
tevkif edilen KDV tutarmin (63.000TL) fakat 24.000-TL sinin iadesi talep edilebilecektir.
Devreden KDV tutarinin (74.000) tevkif edilen KDV tutarindan (63.000) fazla oldugu son

varyasyonda ise tevkif edilen KDV nin tamami iade olarak talep edilebilecektir.

Diger yandan iade hakki doguran diger islemlerden ayri olarak kismi tevkifat kapsamli
iadelerde iade edilecek KDV, yiiklenilen ve fakat indirim mekanizmasiyla telafi edilemeyen
KDV degil, alic1 tarafindan tevkif edildigi icin tahsil edilemeyen KDV dir. Bu nedenle iadesi
talep edilecek KDV, tevkifata tabi islem sebebiyle yiiklenilen KDV tutarindan bagimsiz olarak

tespit edilmektedir.®

3.1.2.1.4. Fazla ve Yersiz Odenen Vergilerin adesi

KDV Kanunu’nun 8/2. Maddesi ile fazla ve yersiz olarak 6denen vergilerin iadesini

diizenleyen madde hiikmii su sekildedir:

“Vergiye tabi tutulmasi gereken bir islem olmadig1 veyahut KDV’yi fatura ve benzeri
belgelerde gostermeye hakki olmadigi halde; diizenledigi buna benzer vesikalarda katma deger
vergisi gostermis olanlar, bu géstermis oldugu vergiyi 6demek zorundadirlar. Bu durum kanuna
gore borglu bulunduklar1 vergi miktarindan daha fazla bir tutar gosteren miikellefler i¢in de
gecerlidir. Bu gibi nedenlerle fazla veya yersiz hesap edilen ve hazineye 6denmis olan vergi,

Maliye Bakanligiin tespit edecegi usul ve esaslara gore islem yapmis bulunan miikellefe iade

56 a.g.m. 5.126
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edilir. Ancak sozii edilen iadenin yapilabilmesi i¢in islemle alakali beyanlarin diizeltilmesi ve

fazla veya yersiz hesap edilen vergiyi saticinin alictya geri vermesi sarttir.”®’

“Ornegin; Gelir Vergisi Kanunu uyarinca vergi muaf tutulmus olanlar tarafindan yapmis
bulunduklar1 mal ve hizmet satislar1 sebebiyle KDV hesaplamazlar. Kanun hiikmiine ragmen
satis tutarlarinda vergi gosterip miisteriden tahsil edenler, bu vergiyi vergi dairesine 6demekle
miikelleftir. Ayn1 sekilde kanun uyarinca borglu bulunduklar: vergi tutarindan daha yiiksek bir
tutar1 gosteren miikellefler de fazladan tahsil etmis olduklar1 vergiyi vergi dairesine 6demek
zorundadirlar. Bu hususa 6rnek olarak 100.000,00-TL’lik bir satis i¢in 8.000,00-TL vergi hesap
etmesi gerekirken, miisteriden 18.000,00-TL tahsil edenler, fazladan tahsil etmis olduklar1 bu

vergiyi ilgili vergi dairesine beyan ederek 6demekle miikelleftirler.”®

5035 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan degisiklige
kadar fazla veya yersiz 6denen vergilerin yalnizca indirim imkanimna sahip olmayanlara iade
edilebilmesi s6z konusu iken, yapilan degisiklikle indirim hakkina sahip olanlara iadesi de
miimkiin kilinmistir. Bu sebeple fazla veya yersiz olarak 6denen vergilerin hem indirim hakkina

sahip olmayanlara, hem de indirim hakkina sahip olanlara iadesi de miimkiindiir.%®

Maddenin Maliye Bakanligina verdigi yetki ile;

-Fazla ve yersiz verginin indirim imkanina sahip olmayanlara iade edilebilmesi 23 seri

no.lu KDV Genel Tebligi ile,

-Fazla ve yersiz olarak 6denen vergilerin indirim imkanina sahip olanlara iade edilebilmesi

91 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile,

-Fazla ve yersiz olarak tevkif edilmis olan vergilerin iade edilebilmesi 93. Seri no.lu KDV
Genel Tebligi ile, diizenlenmis olup daha sonra 116 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile yukarida
yer verilen tebligler yiiriirliikten kaldirilarak konuya iliskin usul ve esaslar bu teblig ile yeniden
diizenlenmis, bunun devaminda 117 seri no.lu teblig ile de 116 seri no.lu KDV Tebligindeki

fazla veya yersiz olarak tevkif edilmis olan KDV’nin iade edilmesi konusu yeniden

57 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
68 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1.C.1.1.1.)
% Vural a.g.e. s.1163
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diizenlenmistir. KDV Genel Uygulama Tebligi ile daha evvel yayimlanan 123 adet KDV Genel
Tebligi yiiriirlikten kaldirilmis olup Fazla veya Yersiz olarak 6denen KDV nin iadesine iligkin

hususlar KDV Genel Uygulama tebliginde diizenlenmistir. "

“Fazla veya yersiz olarak hesap edilen vergi olmasi: durumunda, gerek satici gerekse alict
huzurunda islemin KDV uygulanmadan énceki duruma doniistiiriilmesi gerekir. Fazla veya
versiz olarak hesap edilen vergiyi once satict alicrya iade edilecektir. Alici eger indirim hakki
tamnmayan bir miikellef degilse, satici s6z konusu fazla veya yersiz KDV'yi alictya édedigini
gosterir bir belge ile vergi dairesine basvuracaktir. Alictmin indirim hakki taninan bir miikellef
olmast durumunda ise, satici fazla veya yersiz olarak KDVyi aliciya ddedigini gosterir belgeye
ilave olarak, alicimin fazla veya yersiz KDV kismini indirim hesaplarindan ¢ikaracak ve
diizeltme yaptigini alicinin vergi dairesinden alinacak bir yaziyla tevsik etmesi gerekecektir.
Saticinin fazla veya yersiz olarak hesap edilen vergiyi alictya odedigini gosteren belge ve
indirim hakkina sahip olan alicilarin diizeltmeyi yaptigini gosterir vergi dairesi yazisi ile
beraber, beyanlarimi diizeltmis olmasi gerekir. Bu c¢erceve de, fazla veya yersiz olarak
hesaplanan KDV tutari, miiteallik donem beyannamesinden ¢ikarilir ve sonraki donemler de

buna gore diizeltilir.™t”

“Fazla veya yersiz olarak odenen KDV'yi saticimin iade alabilmesi i¢cin, KDV
beyannamesinde hesaplanan KDV olarak beyan edilmis olmasi ve beyana konu edildigi donem
ile iade talep edilen donem arasinda en diisiik s6z konusu KDV miktar: kadar 6denecek KDV
¢ctkmis olmasi ve Hazineye 6denmis olmasi gerekmektedir. Beyan edilen donemle iade istenen
donem arasinda, fazla veya yersiz uygulanan KDV miktarindan daha diisiik miktarda odenecek
KDV ¢ikmast ve Hazineye ddenmesi halinde, sadece bu miktar iadeye konu edilebilecektir.
Beyan edilen donemle iade istenen donem araliginda odenecek KDV ¢ikmamasi durumunda ise
Hazineye giren herhangi bir vergi bulunmadigindan, sadece diizeltme yapilacak olup, iade

edilecek bir vergi olmayacaktir.”>”

Ornegin, Miikellef (A) tarafindan Nihai tiiketici (B)’ye sailan bir mal i¢in 50,00-TL
fazla ve yersiz KDV tahsilat1 yapilarak beyan edilmistir. Nihai tiiketici olan (B) fazla 6demis
oldugu 50,00-TL nin iadesini alabilmek i¢in 6ncelikle Miikellef (A)’ya basvuracaktir. Miikellef
(A) soz konusu 50,00-TL’yi aliciya bir belge karsiliginda iade edecek ve bu verdigi belge ile

7Vural a.g.e.s.1164
71 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ( 1.C. 1.1.2.)
72 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1.C. 1.1.2.)
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vergi dairesine bagvurarak diizeltme talep edecektir. Diizeltme istegi fazla ve yersiz olarak
tahsil edilen verginin, tahsiline iliskin donemden baslayarak daha sonraki donemlerin tamamint
kapsar. Saticinin diizeltme kapsamina giren donemlerinden herhangi birinde 6denecek KDV
olmasi1 halinde, 6denecek KDV miktar1 diizeltme miktar1 kadar azalacaktir. Saticinin bu tutari

iade almasi zorunludur.”®

Alicilar bagli olduklar1 vergi dairesine basvurarak alacaklar1 yazi dogrultusunda
saticilarca yapilacak iade islemleri sonrasi iadesi yapilan donemlere iligskin alicilar nezdinde
ortaya cikabilecek olumsuzluklardan saticilarin sorumlu olacagimma dair bir diizenleme

bulunmamaktadir.”

Alicilar tarafindan fazla ve yersiz olarak 6denen verginin indirim hesaplarina dahil
edilmemis olmasi durumu iadeye engel teskil etmez. Ciinkli fazla ve yersiz olarak 6denen
verginin iade edilmesi i¢in iadeye konu edilmis bulunan verginin daha evvel indirim konusu

yapilmasi gerektigine iliskin herhangi bir sart bulunmamaktadir.”™

3.1.2.2. iade Hakki Dogurmayan Islemler

3.1.2.2.1. Kismi istisnalar

1- KDV Kanunu Madde 17/1, Md:17/2-a, Md:17/2-b, 17/2-c,17/2-e
2- KDV Kanunu Madde 17/3

3- KDV Kanunu Madde 17/4-c ,e, g, g, h, 1,j,k, 1, m,n, o, p, 1,

4- KDV Kanunu Madde 16

5- KDV Kanunu Madde 19/2

6- KDV Kanunu Madde Gegici 15, Gegici 20/1, Gegici 23, Gegici 26

3 Vural a.g.e. s.1166

74 Kocaeli Vergi Dairesi Baskanliginin 16.04.2012 tarih ve GiB.4.41.15.01-130[8-2012/7]-96 sayili muktezasi

7> Danistay 9. Dairesinin 26.04.2012 tarih ve E:2009/81, K: 2012/2005 sayili karari

76 Arslan YUCEL, “indirimli Orana Tabi islemlerde KDV iadesi ve Muhasebesi” Okan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi Yiksek Lisans Tezi, 2015, s. 64,65,66
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3.1.2.2.2. Uluslararas1 Anlasma Hiikiimleri Geregince Uygulanan Istisnalar

3.1.2.2.3. Indirim Hakki Taminmayan Gegici Istisnalar

1- 29.7.1998 Tarihinden Once Bina Ruhsati Almis Konut Yapi Kooperatiflerine,

Belediyelere ve Kanunla Kurulan Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Insaat Taahhiit Isleri.

2- Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Orman Genel Midiirliigiince Yapilan Gayrimenkul

Teslimleri
3- Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Teslim Ve Hizmetler

4- Erzincan Depremi Kanunun Kapsamindaki Islemler’’

3.2. KDV iADE YONTEMLERI

fadeler nakden veya mahsuben talep edilebilmektedir. Nakden iade sartlar1 mahsuben
iadelere istinaden daha katidir. Cogunlukla mahsuben iadeler teminat veya inceleme raporuna
gerek goriilmeden yerine getirilmektedir. Bu husus mahsuben iadeleri nakden iadeye nazaran

tercih edilebilir yapmaktadir.’®

3.2.1. Nakden iade

Nakden iadeleri 4 grupta toplamak miimkiindiir.

- Teminat ve inceleme raporu aranmayan sinirin altindaki iadeler,

- Teminat karsilig1 1adeler,

- Vergi inceleme raporu ile iadeler,

- YMM raporu ile iadeler,

77 Oktar a.g.e.s.11
78 Vural, a.g.e. s.6
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KDV kanununun yiiriirliige konuldugu ilk yillarda tiim nakit olarak talep edilen KDV
iadeleri incelemeye yetkili kisilerce diizenlenen raporlar kapsaminda yapilmaktaydi. Fakat
biitin iade taleplerinin inceleme sonucuna gore coziilmesi, incelemeye yetkili olanlarin is
yogunlugunu artirmis ve miikelleflere verilecek olan iadelerin siiresinde verilememise sebep
olmus bu sebeple Bakanlik belirli tutarlarin altindaki iade taleplerinde inceleme raporu
aranmadan iadenin verilmesi usuliini benimsemistir. Belirlenen sinir1 asan iadeler yine

inceleme sonucunda yerine getirilmektedir.

Bakanlik tarafindan belirlenmis bulunan sinirlarin daha iistiinde bulunan ve miikellefler
tarafindan istenilen iade taleplerine iliskin incelemelerde iadeler uzun siirelerde
verilememektedir. Bu sorunu ¢oziime kavusturabilmek adina miikelleflerden teminat alinmak
suretiyle iadelerin inceleme bitmeden avans olarak verilmesine imkan taninmistir. Bu sekilde
miikellefler tarafindan verilmis bulunan teminatlar daha sonra diizenlenecek inceleme raporu
kapsaminda miikelleflere iade edilecektir.

Miikelleften aranacak olan teminat tutar1 ise miikelleften miikellefe farklilik
gosterebilmektedir. Standart olarak miikellef tarafindan istenilen iade tutar1 ne ise bir o kadar
teminat miikelleften istenebilmektedir. Fakat bir kisim miikellefler iade taleplerinde indirimli
olarak teminattan yararlanabilmektedirler. (%8 veya %4) Kamu kuruluslarinin iade talepleri

teminat verilmeksizin yerine getirilmektedir.

Miikellef tarafindan verilmis olan teminatlar esas olarak inceleme sonucunda diizenlenecek
rapor kapsaminda yerine getirilmekteydi. Bu hususun inceleme elemani iizerinde ekstra is yiikii
olusturmasi iizerine teminatlarin Yeminli Mali Miisavirler(YMM) tarafindan diizenlenecek
olan KDV iadesine iligkin tasdik raporlar1 kapsaminda ¢6ziimii yoluna gidilmistir.

“KDV iadesine karsilik olmak iizere alinan teminatlarin vergi inceleme elemanlarinca
diizenlenecek rapor sonucuna gore iade edilmesi durumunda, miikelleflerin ciddi bir teminat
mektubu bulma problemi ile kars1 karsiya kalacaklar1 agiktir. Maliye Bakanligi, miikelleflerin
teminat bulma konusunda karsilastiklar giicliikleri goz 6niinde bulundurarak, ve ayni1 zamanda
vergi idaresinin inceleme yiikiinii de hafifletmek maksadiyla KDV iadelerinin teminat

gosterilmeden YMM KDV iadesi tasdik raporu ile alinmasi olanagi getirmistir. Bu uygulamaya,
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ihracat istisnasi ve ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlerden dogan iadeler ile baglanmis ve tutar
vergilendirme donemleri itibariyle belirli bir iist limiti gegmeyen verginin bu sekilde iadesine
imkan saglanmigtir. Zaman igerisinde hem YMM KDV iadesi tasdik raporu ile iade imkani
saglanan islemlerin kapsami gogaltilmig, hem de tam tasdik kapsamindaki miikellefler itibariyle

iadelerdeki iist limit uygulamasina son verilmistir.”®”

3.2.2. Mahsuben iade

“Bir vergilendirme doéneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin vergiye tabi
islemleri sebebiyle hesaplamis oldugu katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu durumda,
aradaki fark sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, KDV kanununun 28
inci maddesi uyarinca Cumhurbagkani tarafindan vergi orani indirilen teslim ve hizmetlere ait
indirilemeyen ve tutar1 Cumhurbagkaninca tayin edilecek sinir1 asan vergi, bu miikelleflerin
vergi ve sosyal sigorta prim borglart ile genel ve katma biitgeli idareler ile belediyelere olan
borglarina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlas1 kamuya
ait olan veya Ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden
tedarik ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben 6denir. Fakat mahsuben
iade edilmeyen vergi, Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplar
ve donemler itibartyla yili icinde nakden iade edilebilir. Y1l1 iginde mahsuben iade edilemeyen
vergi takip eden yil i¢inde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan

borglarina mahsuben iade edilir.8%”

KDV kanununun 32. Maddesinde, “Maliye Bakanligi katma deger vergisi iadesini, hak
sahiplerinin vergi ve sosyal sigorta prim borglart ile genel ve katma biit¢eli daireler ile
belediyelere olan bor¢larina veyahut déner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya
daha fazlasi kamuya ait olan veya ozellestirme kapsaminda bulunan isletmelerden temin
ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsup suretiyle stmirlamaya; imalatgilar
tarafindan yapilan ihracat iglemlerinden kaynaklanan iadelerde, yiiklenilen katma deger
vergisi yerine sektorler itibariyla ihracat bedelinin belli bir oranina kadar iade yaptirmaya
yetkilidir.®?” demek suretiyle mahsuben iadenin nasil yapilacagina iliskin ilgili madde

hiilkmiiyle Maliye Bakanligina yetki verilmistir.

7®Vural, a.g.e.s. 6,7,8
80 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
813065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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KDV iade alacaginin nakden iade alinmasinin yaninda, hak sahibi miikellefin kendisinin
veya ortaklarinin vergi dairelerine olan biitiin bor¢larina, ithalat sirasinda uygulanan vergilere,
sosyal sigorta primleri ile elektrik ve dogalgaz borglarina mahsup yoluyla alinmasi da
miimkiindiir. Miikelleflerin KDV iadelerini mahsuben almak istemelerinin temel sebebi,
mahsuben iade de nakden iadeye gore aranan sartlarin daha az olmasidir. Mahsuben iadelerde
nakden iadeler de istenilen belgelerin ibrazi zorunlu olmakla beraber aradaki temel fark
mahsuben iadenin vergi incelemesine tabi olmadan ve teminat aranmaksizin yerine getirilmesi
durumudur. Bir takim faaliyetlerden dogan iade alacaklarinin mahsuben talep edilmesi i¢inde
teminat ve inceleme istenilmektedir. Ornegin, indirimli orana tabi islemlerden dogan alacagin
mahsuben iadesi vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenecek inceleme raporu ile yerine
getirilmesi miimkiindiir. Ote yandan 6zel esaslar gergevesine giren iade hakki sahibi
miikelleflerin mahsup talepleri de ya teminat karsiliginda veya inceleme sonucuna gore yerine

getirilebilir. 8

Hangi islemlerden olur ise olsun, tiim iade alacaklarinin miikelleflerin vergi bor¢larina
mahsubu miimkiindiir. 81 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile yapilan diizenlemeye kadar, vergi
borglar1 disindaki kamu alacaklarinin mahsup yoluyla 6denmesine imkan taninmamaktaydi.
Anilan teblig ile, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) prim borg¢larina mahsubuna imkan
taninmustir. Daha sonra 99 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile yalnizca indirimli orana tabi
islemlerden dogan KDV iade alacaklar1 i¢in gegerli olmak iizere, elektrik ve dogalgaz
bor¢larina da mahsubuna imkan verilmistir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda mahsuben

iadeleri asagida yer aldig1 iizere gruplandirmak miimkiindiir:3

a) Miikellefin;

- kamuya ait vergi dairesi tarafindan aranan borglarina

- Ithalde almis oldugu vergi borcuna

-SGK prim borglarina

8 Vural a.g.e. 5.297
8 Vural a.g.e. s.8
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-Indirimli orandan kaynaklanan iadelerde elektrik ve dogalgaz borglarina
b) Adi, kollektif ve adi komandit sirket ortaklarinin (komandit sirketlerde sadece

komandite ortaklarin) ;

- kamuya ait vergi dairesi tarafindan aranan borglarina

- Ithalde almis oldugu vergi borcuna

-SGK prim borglarina mahsuben iade edilebilmesi miimkiindiir.

Vergi dairelerine ait bor¢lara mahsup talep edilmesi halinde, buna iliskin istenilen
belgelerin tamamlandig1 tarihten itibaren takip eden 10 giinde talep sonuglandirilir. “/thalde
alinan vergilere mahsubun talebi halinde, ilgili giimriik idaresinden miikellefi vergi dairesine
hitaben yazilan ve ithalde alinan vergiler ile var ise gecikme faizi, zam ve ceza tutarlar ile
odemenin yapilacag giimriik muhasebe birimi ve hesap bilgilerini belirten bir yazi alinir.
Mahsup tutarini gosteren muhasebe islem fisi talep tarihinden itibaren 10 giin i¢inde ilgili
glimriik muhasebe birimine yollanir. SGK bor¢larina mahsup islemi, miikellefin SGK’ dan alip
mahsup dilek¢esine ekleyecegi, mahsubu talep edilecek prim bor¢larini ve varsa gecikme
Zammi ve cezasi tutarlarini belirten belgeye istinaden degerlendirme islemine tabi tutulur. Cari
doneme iligkin bor¢lara ait mahsup taleplerinde soz konusu belge aranmaz. Bu belgeye prim
alacaklist SGK subesinin banka hesap numarasint da yazilir. Mahsup edilecek prim borcu
tutarlary miikellefin vergi dairesince ilgili subenin banka hesap numarasina gonderilir. SGK
prim bor¢lari mahsup talepleri ilgili belgelerin ibrazindan sonra, en ge¢ 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 88. Maddesinin verdigi yetkiye gore lehine

mahsup talep edilenler i¢in belirlenecek olan prim borcu vade tarihinden énce tamamlanir.8*”

3.2.2.1. Mahsuben iade Talebi

Mahsuben iade talebinde bulunan miikellef ilgili iade talep dilekcesi ve istenilen

evraklar1 verdikten sonra vergi dairesi tarafindan gerekli islemler yapildiktan sonra iade

84 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A.2.1.1.)
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alacaginin netlestigi tarih dikkate alinarak ilgili tarihten sonra miikellefin borglarina gecikme

zammi tatbik edilmez. 8°

Miikellef tarafindan talep edilen mahsuben iadenin yerine getirilebilmesi igin, ilgili
iadeye iliskin olarak verilmesi gereken tiim belgelerin eksiksiz olarak ibraz edilmis olmasi

gerekir, aksi halde iade talebi isleme konulmaz.

“Vergi dairesine iliskin bor¢lara mahsup taleplerinde vergi daireleri, belge veya
belgelerdeki icerik eksikliklerini ya da Katma Deger Vergisi ladesi Risk Analiz Sistemi
(KDVIRA) sisteminin buldugu olumsuzluklar: miikellefe yaz: ile iletirler. Yazinin teblig edildigi
tarihten itibaren 30 gein i¢erisinde eksiklikleri/olumsuzluklar: gideren mekelleflerin mahsuben
iadeye iliskin talepleri, mahsup dilek¢esinin vergi dairesine verildigi tarih itibarzyla yerine
getirilir ve bunlara gecikme zamm: wygulanmaz. Verilen 30 giinliik ek siireden sonra
eksiklikleri/olumsuzluklar: gideren mkelleflerin  mahsup talepleri bu eksikliklerin/
olumsuzluklar:n giderildigi tarih itibar:zyla yerine getirilir ve borcun vade tarihinden mahsup
tarihine kadar gecen siire icin gecikme zamm: uygulan:r. Mahsup dilek¢esinin verilmesi fakat
elektronik ortamda iletilmesi gereken belgelerin iletilmemis olmasi veya belgelerin iceriginde

eksiklikler olmasi halinde de bu dogrultuda islem tesis edilir.2®”

KDVGUT’ nin IV.A.7.1. boliimiinde agiklandig1 lizere Nakden yada mahsuben iade
talep eden miikellefler bu iadeye iliskin taleplerini 429 seri no.lu Vergi Usul Kanunu (VUK)
Genel Tebligi ekinde yer alan standart iade talep dilekgeleri ile iletirler. Bu iade talebine iliskin
olarak verilmesi gerekli belgelerin eksiksiz ve tam olarak verilmesi iadenin yerine

getirilebilmesi i¢in temel kuraldir.

Miikellef tarafindan mahsuben iadeye iligskin olarak diger evraklar verilmis olsa da, ilgili
iadeye iliskin olarak iade talep dilekgesi verilmemis ise miikellef iade talep etmemis gibi islem
yapilir. Miikellefin vermis oldugu beyannamede iade talep etmemis olmasi daha sonra iade

talep etmesine engel degildir.%’

8 Uzunoglu Nihat, “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile Genel Esaslara Gore KDV iade Uygulamasi
Konusunda Yapilan Degisiklik ve Dizenlemeler”, Vergi Dlinyasl, Sayi:394, 2014, s.155

86 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A.2.1.2.)

87 [zmir Vergi Dairesi Baskanliginin 30.11.2005 tarih ve GiB.4.35.17.01.KDV.02.4821/679 sayili muktezasi
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3.2.2.2. Mahsuben iade Talebinin Yerine Getirilmesinde Siire

Mahsuben iadeye iligkin talepler, belgelerinin tamamlanarak ibrazi halinde dilekce
tarihi itibariyle hiikiim ifade ettiginden, vergi daireleri mahsup iglemlerini belirli bir siire
icerinde yerine getirme hususunda dilekc¢enin ibrazi ile gecikme zammi islemediginden ciddi
bir ¢aba sarf etmemekteydi. Miikellefler gecikme zammi islemedigi i¢in mahsuben iadenin bir
an Once yerine getirilmesi husunda aceleci olmamaktaydi. Fakat bu durum mahsuben iadelerin
bazen yillarca beklemesi durumunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica mahsuben iadelerin yapilmamasi
nedeniyle vergi dairesine olan borglar 6denmemis goriinmekte ve bu sebeple gereksiz
yazigsmalar ortaya ¢ikmaktaydi. Bu ve buna benzer problemleri giderebilmek i¢in 84 seri no.lu
KDV Genel Tebligi ile ihracat ve ihrag kayitl teslimlerden dogan KDV iadelerinin iade hakk1
sahibi olan miikelleflerin vergi borcuna mahsubunun istenmesi durumunda mahsup isleminin
15 giin icerisinde sonuglandirilmasi sart1 getirilmistir. Daha sonra KDVGUT ile mahsup
islemlerinin sonug¢landirilmasi i¢in siire zorunlulugu 15 giinden 10 giine indirilmis olup, 84 seri
no.lu KDV Genel Tebligi ile sadece ihracat ve ihra¢ kayitli mahsuben iade talepleri ile sinirl
tutulan stire sarti, KDVGUT ile tiim mahsuben iade taleplerini kapsayacak sekilde

genisletilmistir.%®

3.2.2.3. inceleme ve/veya Teminat Sartina Baglanmis Mahsuben iadeler

Mahsuben iadeye iliskin miikellefler tarafindan yapilmis olan talepler genel itibariyle
inceleme veya teminat sarti aranmaksizin iadeye iliskin gerekli olan belgeler ile standart iade

talep dilekcesinin ibraz edilmis olmas1 halinde yerinde getirilmektedir.

KDVUGT ile asagidaki KDV iadelerinin vergi borglarina mahsubunda, incelemesiz ve
teminatsiz iade limitinin istiindeki kisim i¢in teminat veya inceleme raporu ibrazi zorunlu

tutulmustur.

88 Vural a.g.e. s.310
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Tablo 3.2. incelemesiz ve Teminatsiz Iade Limiti Uzerindeki iade Taleplerinde

Teminat veya inceleme Raporunun Zorunlu Oldugu Durumlar®®

benzeri hizmetler”

. Mahsuben
Inceleme ve .
. Iadede YMM
teminat _
. Tasdik
Iade Hakki Doguran islemler aranmadan
. Raporunun
mahsup edilecek
Gegerli Olup
tutar
Olmadigi
“Hizmet fhrac1” 5000 Gegerli
“Deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin,
yiizer tesis ve araclarin tadil, onarim ve bakim
) o ) o ) 5000 Gegerli
hizmetleri ile imal ve insasi ile ilgili teslim ve
hizmetler”
“Deniz Ve hava tasima araglari i¢in liman ve hava _
_ 5000 Gegerli
meydanlarinda yapilan hizmetler”
“Altin, giimiis ve platin Ile Tlgili arama, isletme,
zenginlestirme ve rafinaj faaliyetlerine yonelik 5000 Gegerli
teslim ve hizmetler”
“Liman ve hava meydanlar1 ile demiryolu hatlarinin
ingas1, yenilenmesi ve genigletilmesine iliskin teslim 5000 Gegerli
ve hizmetler”
“Uluslararasi tagimacilik” 5000* Gegerli
“Indirimli orana tabi islemler” 5000* Gegerli
“Temizlik, bah¢e ve ¢evre bakim hizmetleri” 5000 Gegersiz
“Makine, techizat, demirbag ve tasitlara ait tadil, )
5000 Gegersiz
bakim ve onarim hizmetleri”
“Her tiirlii yemek servisi ve organizasyon hizmetleri” 5000 Gegersiz
“Etiit, plan-proje , danigmanlik, denetim ve )
5000 Gegersiz

8 Vural a.g.e. s.313
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“Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon
isleri ile fason ayakkabi ve canta dikim isleri ve 5000 Gegersiz
“Yap1 denetim hizmeti” ‘ 5000 Gegersiz
“Servis tagimaciligl hizmeti” 5000 Gegersiz
“Her tiirlii baski ve basim hizmeti” 5000 Gegersiz
“Isgiicii temin hizmeti” 5000 Gegersiz
“Turistik magazalara verilen miisteri bulma gotiirme )
. . 5000 Gegersiz
hizmeti”
“Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen
o Lo . 5000* Gegerli
miihendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetleri”
“Spor kuliiplerinin yayin, isim hakki ve reklam _
o ‘ _ 5000* Gegerli
gelirlerine konu islemleri”
“5018 sayil1 Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare,
_ . 5000* Gegerli
kurum ve kuruluslara yapilan diger hizmetler”

*Hem nakden, hem de mahsuben iadelerde gecerlidir.

Tablo da YMM tasdik raporlarinin gegerli oldugu belirtilmis bulunan mahsuben iade
taleplerinin yerine getirilebilmesi i¢in teminat gosterilmesi mimkiin olup YMM tasdik

raporunun ibrazi da miimkiindiir.

Miikelleflerin, teminat sartina bagli olan s6z konusu mahsuben iade talepli islemlerini,
oncelikle teminat vererek yaptirmasi, sonrasinda teminat mektubunu YMM tasdik raporu ibraz
ederek ¢ozdiirmesinde miimkiindiir. Eger inceleme veya teminata tabi mahsuben iade talepleri
icin YMM tasdik raporu verilmemis veyahut teminat gosterilmemis olmas1 durumunda mahsup

islemi, yapilacak vergi incelemesi neticesinde diizenlenecek rapora istinaden yerine getirilir.

3.2.2.3. Ozel Esaslara Tabi Olan Miikelleflerin Mahsuben Iade Talep Etmesi

87 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’ne gore 6zel esaslara tabi miikelleflerin mahsuben
iade talepleri genel esaslara tabi olan miikelleflerde uygulanan usul ve esaslar kapsaminda

yerine getirilir.
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101 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’ne gore 6zel esaslarda bulunup indirimli orana
iligkin mahsuben iade(dogalgaz/elektrik) talebinde bulunan miikelleflerin iade talepleri genel

esaslara tabi olan miikelleflerde uygulanan usul ve esaslar kapsaminda yerine getirilir.

KDVGUT ile 87 ve 101 Seri No.lu KDV Genel Tebliglerinde yer alan uygulamalara
son verilmek suretiyle 6zel esaslara ait bulunan miikelleflerin, kendilerine iliskin vergi ve SGK
prim borglar1 ile dogalgaz/elektrik borg¢larina mahsuben iade talepleri de Ozel esaslara

kapsaminda yerine getirilecektir.

Miikelleflerin sahte belge diizenledigi veyahut kullandigina iliskin yapilmis olan bir
tespitin bulunmas1 durumunda, iade alabilip alamayacagi yalnizca incelemeye yetkili olanlarca
yapilacak olan arastirmalar sonucu ortaya ¢ikabileceginden bu halde mahsuptan bahsetmek
miimkiin degildir.°Bu sebeple mahsuben iadeye iliskin talebin inceleme neticesinde veyahut

teminat mektubu verilmek suretiyle yerine getirilmesi miimkiindiir.

Fakat miikellef hesaplar1 lizerinde herhangi bir siiphe veya tespite dayanmayan bir
incelemenin baslamis bulunmasi, iade talebinin ve mahsup isleminin yerine getirilmesine engel

teskil etmez.%*

3.2.2.4. Ortaklarin Vergi Bor¢larina Mahsuben iade Talebi

Ortaklarin vergi borg¢larina iliskin mahsuben iade talebi sadece adi, kollektif ve adi
komandit sirket ortaklari(komandit sirketlerde sadece komandite ortaklar) acisindan gecerlidir
.Bununla beraber, adi komandit sirketlerde, indirimli orana tabi islemlerden kaynakli iadelerin

ortaklarin vergi borcuna mahsup edilmesi miimkiin degildir.%2

Mahsuben iadeye iligkin alacagin, iadeyi hak eden hak sahibi firmanin ortagi olmayan,
iade hakki sahibi firmanin kendisinin ortagi oldugu firmalarin vergi bor¢larina mahsup edilme

imkam yoktur.%

% Danistay 7. Dairesinin 19.11.1991 tarih ve E:1991/2116, K:1991/2759 sayili karari
1 Danistay 7. Dairesinin 3004.1991 tarih ve E:1991/435 ve K:1991/1589 sayili karari
%2 Vural a.g.e. 5.353

93 Maliye Bakanligr’'nin 08.01.2003 tarih ve 53/5332-559/839 sayili muktezasi
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107 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile ortaklarin vergi ve SGK borg¢larina mahsubuna
iligkin bir takim smirlamalar getirilmistir. Yapilan diizenleme ile ortaklardaki mahsup
uygulamasi adi, kollektif ve komandit sirket ortaklari( komandit sirketlerde sadece komandite
ortaklar) ile sinirlandirilmig, mahsuben iadeye iliskin alacagin ortaklik payi ile orantili olmasi
ongoriilmiis olup; sermaye sirketleri ile kooperatiflerin ortaklarinin vergi bor¢larina mahsup
uygulamasina 05.01.2018 tarihi itibariyle son verilmistir. Bu sebeple anonim ve Limited
sirketlerin KDV iade alacaklarinin ortaklarinin vergi ve SGK prim bor¢larina mahsubu imkani
yoktur. %

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu(TTK) ile sermaye sirketlerinin tek ortak ile de kurulmasi
imkan1 getirilmis olup Tek ortakli olsa bile sermaye sermaye sirketlerinin KDV iadeye iliskin

alacagmin, ortagin vergi bor¢larina mahsup edilmesine imkan bulunmamaktadir.®

KDVGUT ile Sermayesi Paylara Boliinmiig(Eshamli) Komandit Sirketlerin,
sorumlulugu smirli olmayan(komandite) ortaklarinin vergi borglarina mahsup uygulamasina

son verilmistir.

KDV iade alacaginin oncelikle var ise miikellefin kendi bor¢larina mahsup edilmesi,
arta kalan kisminin ise miikellefin ortaklarinin borglarina mahsubunun yapilmasi

gerekmektedir.%

3.2.2.5. Ortaklarin SGK Prim Borclarina Mahsuben Iade Talebi

KDVGUT ile iade hakki doguran islemin tiirline bakmaksizin, tiim iadeler i¢cin SGK
prim borg¢larina mahsup imkan taninmistir. Bu sebeple tiim iade hakki doguran islemlerden
kaynakli KDV iade alacaklarimin miikellefin kendisinin, adi ve kollektif ve adi komandit
sirketlerde ortaklik payr ile orantili bir sekilde SGK prim bor¢larina mahsubuna imkan
bulunmaktadir. Ancak bu kuralin bir istisnasi mevcut olup indirimli orana tabi islemlerden
kaynaklanan iadeler de komandit sirketlerde ortaklarin SGK prim bor¢larina mahsubuna imkan
taninmamustir. Dolayisiyla Indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iadelerde, yalnizca adi
ve kollektif sirketler i¢in ortaklarin SGK prim borglarina mahsup imkani taninmistir. Mahsup

icin ortaklik payi ile ilgili bir siirlama bulunmamaktadir.®’

% Vural a.g.e. s.353

9 Bursa Vergi Dairesi Baskanliginin 07.04.2014 tarih ve 45404237-130[I-13-95]-96 sayili 6zelgesi
% Danistay 9. Dairesinin 18.03.2008 tarih ve E:2006/3306, K:2008/1365 sayili karari

% Vural a.g.e. 5.362, 363
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3.2.2.6. Mahsuben iadelere iliskin Vergi Dairesi Is Akis1

KDVGUT ile miikellefler tarafindan mahsuben iadeye iligskin talepler, ilgili iadeye
iliskin olarak vergi idaresine verilecek olan gerekli biitin bilgi ve belgelerin tevdiini

miiteakiben 10 giinde yerine getirilmektedir.

Miikelleflerin verdikleri mahsup talep dilekgeleri, vergi dairesinde asagida belirtilen

siirecten gectikten sonra mahsuben iade islemi yerine getirilir.%

~
eMiikellef tarafindan iade talep dilekgesi ve eki belgeler internet vergi dairesi araciligiyla
gonderilir.
J
~
ejade Talebi ayni giin GIB tarafindan analize tabi tutulur.
J
~
*"KDVIRA tarafindan olusturulan KDV iadesi Kontrol Raporu listelerin internet Vergi
Dairesinden gonderildigi glinii izleyen giin E-VDO (zerinden vergi dairesine gonderilir."

J

% a.g.e.s.375-378

49



eMiikellefin KDV iade talebine iliskin dilekg¢esini ve KDV ladesi Kontrol Raporunu alan
Tahakkuk Memuru;

e-Tarh dosyasini inceler ve iade talebine iliskin yoklama olup olmadigini
e-Beyannamenin dogru diizenlenip dizenlenmedigini,
e-ibraz edilen belgelerin tam olmadigi,

e-Mahsup talebinin, mahsubu talep edilen borcun vadesinden dnce yapilip
yapilmadigini kontrol eder.

eTahakkuk Memuru KDV iadesi Kontrol Raporunda basarisiz olan segmentler var ise,
eksikliklerin giderilmesi ve gerekli izahatin 30 icinde yapilmasi icin mikellefe yazi
gonderilir.

eSegmentlerin basarili olmasi veya eksikliklerin giderilmesi durumunda memur,
Dizeltme fisini tanzim ederek dosyayi servis sefine sunar.

€C€C

eServis sefi kendisine sunulan dosyayi inceler ve belge ve bilgilerin mevzuat agisindan
tam olmasi durumunda dlzeltme fisini paraf ederek(Mudir Yardimcisi Yardimcisi
Onayina Gonder Butonuna Basarak) Mudir Yardimcisina sunar.

eMiidir Yardimcisi dizeltme fisini paraf ederek(Midir onayina gonder butonuna
basarak) Mudire sunar.

eMiidir ilgili dosyayr mevzuat agisindan inceler ve sorun olmamasi halinde diizeltme
fisini imzalar ve geregi yapilmak lzere dosyayi servise gonderir.

v
v
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~

¢"Tahakkuk Memuru, Maddr tarafindan imzalanan diizeltme fisinin mukellef niishasini
mikellefe teblig eder, Muhasebe kayit niishasini ise geregi yapiimak lizere Muhasebe

servisine gonderir."

eTahakkuk servisinden dizeltme fisi ve eklerinin alinmasi izerine Muhasebe Memuru;
Muhasebe islem fisini diizenleyip paraf ederek servis sefin sunar.

J

*Servis sefi diizeltme fisi ve eklerinin dogrulugunu kontrol ettikten sonra paraflayarak
Midir Yardimcisina sunar.

~
*Midir Yardimcisi belge ve bilgilerin dogrulugunu kontrol ettikten sonra Muhasebe
islem fisini imzalar ve Mudir Onayina Sunar.
J
\
eMiidiir kendisine sunulan ve ekinde diizeltme fisi bulunan Muhasebe islem Fisini
Sayman olarak imzalar.
J

eTahakkuk Memuru, Miidiir tarafindan imzalanan Muhasebe islem Fisi {izerine, iade
edilecek tutari miikellef talebi dogrultusunda vergi borglarina mahsup etmek tzere,
mahsup alindisi diizenler. Sayman imzasindan sonra mikellef niishasi imza karsiliginda
hak sahibine teslim edilir. Boylece mahsup islemi tamamlanmis olur.

€€E€ €€

*Yukarda yer alan siirec Vural a.g.e. kitabindan faydalanilarak tarafimizca

diizenlenmistir.

3.3. KDV iADE SURECI

KDV iade siireci genel itibariyle asagida belirtilen tablolarda aciklandigi iizere

islemekte olup siirecin olumlu sekilde tamamlanmasi halinde iade talebi yerine getirilmektedir.
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Tablo 3.3. KDV iade Siireci®®

Givos

KDV IADE SURECI

KDV jade turu - KDVIRA

beyannamesinin itibaniyla z e Ba-Bs bildirim Raporunun
. 2 s dilekgesinin =
elektronik listelerin 5 formlarinin sistem
2 elektronik 5 =
ortamda sisteme G verilmesi tarafindan
? . - 2 ortamda girisi
verilmesi ) kaydedilmesi ) » > olusturulmasiy
(izleyen ayin 26’s1) (izleyen ayin sonu) (En erken 5-6’s1)

(izleyen ayin 24’{)

Givos

2 1o

(izleyen ayin 26’s1)

KDV IADE SUREC

Tespitedilen Eksikliklerin ibraz edilen Dizeltme fisinin
eksikliklerin tamamlanmasi evraklarin ve Duzeltme fisinin vergi
mukellefe icin gecen yapilan izahatin tanzim edilmesi dairesindeki
tebligi surec degerlendirilmeii > imza sureci

9 http://www.ivdb.gov.tr/kdv-iadesi-mukellef-memnuniyeti-yonetim-sistemi (Erisim tarihi: 26.03.2019)
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Givos W

KDV IADE SURECI

MIF onayiigin
Duzeltmefisinin Dosyanin Muhasebe iglem gecgensireg Mikellefin iade
sistemonayinin | | muhasebe kayit fisinin (Midur, UGM, mahsup talebinin
alinmasi servisine intikali diizenlenmesi KDV Grup gercgeklestirilmesi
> > > Maduarda) ) ‘

KDV lade siirecine iliskin, Miikellefler tarafindan talep edilen KDV iadelerinin daha
hizli, etkin ve verimli bir sekilde sonu¢landirilmasi, ve uzmanlagsmanin artirilmasi amaciyla
“Ihtisas Vergi Daireleri” kurulmustur. Kurulmus olan bu ihtisas vergi daireleri yalmizca KDV

iadelerini gerceklestirmektedir.

KDV iadelerine iliskin Istanbul bazinda ilk olarak Vatan Ihtisas Vergi Dairesi
Miidiirliigii  01/09/2016 tarihinde faaliyete gegmistir. Vatan Ihtisas Vergi Dairesi
Midiirliigi’niin  kurulmasit neticesinde, talep edilen KDV iadelerinin gergeklestirilmesine
iliskin siireler ile Ihtisas Vergi Daireleri disinda yer alan Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig
(IVDB) biinyesinde yer alan diger vergi dairelerinin talep edilen KDV iadelerini gerceklestirme
stirelerine iligkin verileri igeren tablo asagidaki gibidir:

Tablo 3.4. Tade Talepleri Ger¢eklestirilme Siiresi'®

IADE TALEPLERININ GERCEKLESTIRILME SURESI
Kanuni Dayanak Vatan Ihtisas | IVDB 2015 y1l1 Verilerine Gore Vatan
Ortalama Siire (Giin) | Ortalamas: | Ihtisasa Baglanan
2016 (Giin) Miikelleflerin Ortalama Iade
2016 Gergeklestirme Siiresi (Glin)

100 http://istanbulymmo.org.tr/dosyalar/sunumlar/2016 11 17 |VDB.pdf (Erisim Tarihi. 22.04.2019)
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IHRACAT (11/1-a) 12 57 65
[HRAC KAYITLI 11 58 71
SATIS IADESI (11/1-C)

TASIMACILIK (14) 5 75 54
KISMI TEVKIFAT (9/1) 13 53 52
LIMANLARDA 12 86 54
VERILEN HIZMETLER

(13/b)

YATIRIM TESVIK 10 58 80
(13/d)

ORTALAMA 11 65 63

3.3.1. KDV iADE TALEBI

Iade hakki doguran islemleri gerceklestiren miikellefler tarafindan yapilan hesaplamalar
neticesinde KDV iadesinin ortaya ¢ikmasi halinde, bu KDV iadesinin yerine getirilebilmesi i¢in

oncelikle miikellefler tarafindan bu hususa iliskin bir iade talebinin olmas1 gerekmektedir.

lade talebi, iade tiirii itibartyla 429 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ekinde
yer alan standart iade talep dilekgeleri kullanilmak suretiyle yapilir.

[ade taleplerinde standart iade talep dilekgesi ile beraber iade hakki doguran islem tiiriine
gbre aranan belgelerin de verilmesi zorunlu tutulmustur. Ilgili belgelerden Gelir Idaresi
Bagskanli§1 (GIB) tarafindan onay verilenler internet iizerinden gonderilir. Génderilmis olan bu
belgeler ayrica vergi dairesine kagit ortaminda telim edilmez. Ancak internet iizerinden
gonderilmemis olan diger belgelerin ise vergi dairesine elden teslim edilmesi gerekmektedir.
Incelemesiz ve teminatsiz iade edilebilecek olan vergilere iliskin belgelerin verilmesi
durumunda iade talebi yerine getirilir. Bu halde belgelerin vergi dairesine internet {izerinden
gonderildigi tarih iade talep tarihi olarak kabul edilmektedir. Iadeye iliskin belgelerin aksine

hiikiim olanlar haricinde beyanname ile birlikte verilmesine gerek bulunmamaktadir.1%!

101 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A 7.1.)
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lade hakki doguran islemleri gerceklestirmis bulunan miikellefler asagidaki siireg

adimlarini takip ettikten sonra talepte bulunmus sayilirlar:1%?

fade talebinde bulunulabilmesi i¢in dncelikler 1. No.lu KDV beyannamesinin elektronik
ortamda verilmesi gerekmektedir. KDV iade talebi de, standart iade talep dilekgeleri ile

Internet Vergi Dairesi {izerinden yapilacaktir.

4

Iade talep dilekgesinin yiiklenebilmesi igin Internet Vergi Dairesi iizerinden “GIRIS”

yapilmas1 gerekmektedir. Giris yapildiktan sonra acilan ekrandan “BILGI GIRISI”
butonuna tiklanir. Buradan “KDV Iadesi Talebi Girisi” linki tiklanir. Ayrica ilgili ekran
da KDV iade listelerinin, elektronik ortamda gonderilmesi sirasinda, iade talep eden
miikellef KDV beyannamelerini verme dénemine gore “Donem Tipi” kutucugu segilir.
“Dénemi” kisminda iade talep edilen donem ay ve yil olarak secilir. “lade tiirii”
boliimiinde iadenin nakden mi mahsuben mi veya kismen mahsuben kismen nakden mi

talep edilecegi segilir. Sonrasinda eger iade talebi igin teminat verilecek ise * Iade talebiniz

icin teminat gosterecek misiniz?” boliimiinde “evet” secenegi tiklanarak ilgili teminat

\ 4

mektubu bilgileri girilir.

llgili bilgi girisleri yapildiktan sonra “KDV BEYANNAMESINDEN GETIR” linki
tiklanir ve iade talep edilen donem iliskin olarak verilen KDV beyannamesinin ilgili
boliimlerinde yer alan ve iade hakki doguran islem tiirlerinin yer aldigi kisimlar otomatik

olarak ekrana gelecektir.

Ilgili ekrana da yer alan “lade Talep Sekli” sekmesinde YMM KDV iadesi tasdik raporu
olup olmadig1 hususu cevaplandirilmalidir. Belirtilen sekmelerde yazili bulunan sorulara
cevap verildikten sonra “TAMAM?” butonu tiklaninca iade talebi kaydedilmis olur ve

listelerin olusturulmasi kismina gegilir.

102 vyral a.g.e. s.242, 243, 244
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“Internet Vergi Dairesi iizerinden listelerin meydana getirilmesi asamasinda, sistem iade
hakki doguran islem tiiriine bagli olarak elektronik ortamda gonderilebilecek listelere
iligkin linkleri otomatik olarak ekrana getirmektedir. Bu listelerin sistemden gonderilmesi
gerekmektedir. Buna gore, elektronik ortamda gonderilemeyen diger bilgi, belge, liste,
tablolar eskiden oldugu gibi kagit veya CD ortaminda iade talep dilekgesi ekinde vergi
dairesine teslim edilecektir.”

Gonderilmesi istenen listeler linkler seklinde ekranda belirtilir. Bu listeler
doldurulmaksizin onay verme gerceklesmez. Eger listeler doldurulmadan onaylamaya
iligkin islem yapilmis ise listeler vergi dairesi tarafindan pasife ¢ekilir ve yeniden dogru
liste internet vergi dairesinden gonderilir.

“Bugiin itibariyle iade talebinde doldurulmasi gereken ve iade talebine gore degisebilen 8

adet liste vardir. Bunlar;

-Indirilecek KDV listesi, Yiiklenilen KDV listesi, Giimriik Cikis Beyannamesi (GCB)
Listesi, Satis Faturalari(Mal ihraci) Listesi, Tevkifata tabi islemlere ait satis faturasi listesi,

Ihrag Kayith Teslimlere ait satis faturasi listesi, Satis faturasi listesi, ladesi talep edilen

KDV hesanlama Tablosu”

Biitiin listeler elektronik ortamda doldurulup kontrol edildikten sonra, olusturulan excel
dosyasi secilip “EKLE” butonuna basilarak listelerin sisteme yiiklenmesi islemi baglatilir.
Doldurulmasi gereken listeler doldurulup sisteme eklendikten sonra “ONAYLA” butonuna

basilarak liste gonderme islemi tamamlanir.
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Onaylama isleminden sonra sistemden alinan “KDV iade talebine iliskin internet Vergi
Dairesi Liste Alindis1” ¢iktis1 alinir. Bu ¢ikt1 bir iist yazi ile bagli olunan vergi dairesine
verilerek, listelerin internet kanaliyla verildigi ispat edilmis ve KDV iadelerinin
tamamlanmas1 konusunda vergi dairesi bilgilendirilmis olunur. KDV iade isleminin

tamamlanmas1 Vergi Dairesi tarafindan takip edilip sonuglandirilacaktir.

3.3.2. KDV iADESINIiN HESAPLANMASI

KDV iadelerinde, iade yapilacak yontem kadar 6nemli bir diger hususta iade edilecek
verginin hesaplanmasidir. KDV Genel Tebliglerinde, iade hakki doguran iglemin biinyesine
dahil edilen verginin hesaplanmasi bakimindan genel veya 6zel hesaplama formiilleri yer

almamaktadir. Bu tebliglerde sadece genel gerceve verilmekle yetinilmistir.1%®

Bu g¢erceveye gore miikellefler aylik olarak gerceklestirmis olduklari iade hakki
doguran islemlerin biinyesine dahil olan vergileri, isletmenin ve isin niteliklerini dikkate alarak,

defter kayitlar1 ve belgelere gore hesaplarlar. %

KDV iadesinin hesaplanmasina iliskin yayimlanmis ve uygulayicilar agisindan
baglayiciligi olan hicbir genel teblig veyahut genelgede, yiiklenilen vergilerin dogru bir sekilde
hesaplanip hesaplanamadigin1 teyit ve kontrol edebilmek maksadiyla vergi dairelerinin

uygulayabilecekleri kontrol yontemleri dngdriilmemistir.1%

Kanunda ve KDVGUT’ de aksi belirtilmedikge, iadesi gereken KDV nin hesabinda, iade
hakki doguran islemlerin biinyesine giren ve indirilemeyen KDV tutarlar1 dikkate almir.%®

Yiiklenilen KDV nin nasil hesaplanacagit KDVGUT’ de agiklanmustir.

Fakat iade edilecek vergi daima yiiklenilen vergi dikkate alinmak suretiyle hesaplanmaz.
Iade edilecek verginin hesaplanmasinda yiiklenilen verginin dikkate alinmasi sartinin bir takim

istisnalar1 mevcuttur.

103 vyral a.g.e. s.117-121

104 Maliye Bakanhginin 29.11.1988 tarih ve 32/3204-687/16359 sayili muktezasi
105 vyral a.g.e. s.122

106 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A.1.)
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Thrag kayith teslimde bulunan miikelleflere, yiiklenilen KDV tutar1 degil, teslim bedeli

iizerinden hesaplanan KDV nin tecil-terkin edilmeyen kismi iade edilir.

Yolcu beraberi esya uygulamasinda istisnaya iliskin sartlarin gerceklesmesi halinde

alictya iade edilen tutar miikellefe iade edilmektedir.

Tevkifat uygulamasindan kaynakli iadelerde iade edilecek miktar tevkif edilen boliim

olacaktir.

Bunlarin disindaki iadelerde miikellefler iade edilecek tutar1 yiiklendikleri vergiyi

hesaplamaya dahil ederek tespit etmektedirler.%’

3.3.2.1. Yiiklenilen KDV’nin Hesaplanmasi

“[slemin biinyesine dahil edilen KDV, teslimlerde malin iiretimi, iktisabi, muhafazasi
ve teslimi; hizmet islemlerinde ise yapilan hizmetin gerceklestirilmesi ile dogrudan veya dolayli
olarak ilgisi bulunan harcamalar sebebiyle yiiklenilen KDV den olusur. KDV 'nin, iade hakki
doguran islemlerin ortaya ciktigi donemde gerceklesmis olmasi sart degildir. lade hakki
doguran islemin ortaya ¢iktigi donemden once yukarida ifade edilen alimlar-giderler sebebiyle
ddenen/bor¢lanilan KDV de bu tutara dahildir. lade hakki doguran islemler sebebiyle
yiiklenilen KDV, éncelikle indirime dahil edilir. Indirimle giderilemeyen bir tutarin kalmas:
durumunda, kalan miktar iade hakki doguran islemin gerceklestigi donemde iade edilecek KDV
olarak dikkate alinabilir. Bir vergilendirme doneminde azami iade edilebilir KDV, ilke olarak
o donemdeki iade hakki doguran islemlere iligkin bedelin (% 18)'i (genel KDV orani) olarak
hesaplanan tutardan fazla olamaz. Fakat, dogrudan yiiklenimler sebebiyle bu miktardan fazla
iade talebinde bulunulmasi durumunda, asan kismin iadesi yalnizca vergi inceleme raporu
sonucuna gére yerine getirilir. ladesi istenen yiiklenilen KDV tutart iade talep edilen dénemde
toplam indirilecek ve devreden KDV tutarlarindan ¢ikarilr ve sonraki doneme devreden KDV

miktarinda yer almaz %"

Yiiklenilen KDV, iade hakki doguran islemle baglantili alis ve giderler, genel iiretim ve
genel yonetim giderleri ile amortismana tabi iktisadi kiymetler (ATIK) icin gerceklestirilen

harcamalara ait KDV den olusur. lade hakki doguran islemle baglantili olan alis ve giderler ile

107 Vural a.g.e. s.117
108 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A.1.1.)
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genel iiretim ve genel yonetim giderlerinden bu donemde yapilan isleme isabet eden pay,

asagida yer alan agiklamalar dikkate alinarak hesaplanir.'®
“lade hakki doguran islemle ilgili talep edilecek KDV tutari;
a- lade hakki doguran islemin dogrudan girdisini olusturan mal ve hizmetler,

b- lade hakki doguran islemle ilgili olan telefon, kirtasiye, posta, ulasim, konaklama,
akaryakut, elektrik, su, biiro malzemeleri, muhasebe, reklam, temizlik malzemeleri, kira vb.

genel imal ve genel idare giderlerinden iade hakki doguran isleme isabet eden kisim,
c- lade hakki doguran islemde kullanilan ATIK  in alimi,
nedeniyle yiiklenilen KDV den olusur.”

“lade tutarmin belirlenmesinde, 6ncelikle islemin igerigine direk olarak giren harcamalar
sebebiyle yiiklenilen KDV dikkate alinir. Sonrasinda ilgili doneme iliskin genel liretim ve genel
yonetim giderleri sebebiyle yiiklenile KDV den pay verilir. Bu sekilde hesap edilen miktarin,
azami iade edilebilir KDV miktarini asmamasi durumunda, bu miktar ile azami iade edilebilir
KDV miktar1 arasindaki farka isabet eden miktar kadar ATIK’ ler sebebiyle yiiklenilen
KDV den pay verilmesi miimkiindiir. lade hakki doguran islemle baglantis1 olmayan giderler

sebebiyle yiiklenilen KDV iade hesabina dahil edilmez.”

“ATIK" ler iade hakki doguran islemlerde kullanilmadigi miiddetce, bu ATIK lere KDV
iade hesabinda pay verilmesi miimkiin degildir. Eger ATIK ler bizzat miikellefler tarafindan
iretilip insa ediliyor ise bu durumda bunlarin {iretim ve insa edilmeleri sirasinda yiiklenilen
KDV’den, ATIK’ lerin aktife almip iade hakki doguran islemlerde fiilen kullanilmaya
baslandigi donemden itibaren iade hesabina pay verilmesi miimkiindiir. ATIK sebebiyle
yiiklenilen KDV den iade hesabina pay verildigi durumda, bir vergilendirme doneminde iade
konusu yapilabilir KDV, ilke olarak o donemdeki iade hakki doguran islemlere ait bedelin %
18'i olarak hesaplanan tutardan fazla olamaz.t®”

3.3.3. KDV IADESI iCIN GEREKLi EVRAKLAR

KDV indirim mekanizmasina sahip bir islem vergisi olup, indirim mekanizmasinin

diizenli ve sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi hususunda belge diizeni onemli bir yer

109 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A.1.2.)
110 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A.1.2.)
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kaplamaktadir. Belge diizeni verginin tarh ve tahakkuk edilmesi hususu kadar iadeler i¢inde

onemli olmaktadir. 1!t
KDV iadelerinde belgeleri fonksiyonlari itibariyle iki gruba ayirmak miimkiindiir:
-Istisnay1 tevsik eden belgeler
-lade i¢in aranilan belgeler

3.3.3.1. istisnay1 Tevsik Eden Belgeler

KDV iade uygulamasinda, bir takim belgeler yalnizca iade talep edildigi zaman istenildigi
halde bir kisim belgeler iade talep edilip edilmedigine bakilmaksizin istisna beyaninda
bulunulan her durumda ibrazi istenir. Esas olarak KDV iadeleri, tam istisna, indirimli oran ve
tevkifat uygulamasindan kaynaklandigindan, oncelikle istisna, indirimli oran ve tevkifat
uygulamasindan kaynaklanan islemlerin belgelendirilmesi gerekir. S6z konusu islemler her
seyden Once miikellefin diizenlemis oldugu fatura ve benzeri belgelerde goriileceginden,
iadelerde ilk aranan belgeler miikellefler tarafindan diizenlenmis olan belgelerdir. Diger
taraftan ihracat, uluslararasi tasimacilik ve diplomatik istisna gibi islemlerde, istisna
uygulamasini tevsik eden Giimriik beyannamesi, manifesto, TIR karnesi, istisna belgesi gibi bir

takim baska belgelerde séz konusudur.!?

Eski uygulamada istisna kapsaminda islem beyan edilmis olan beyannameler istisnay1
tevsik eden belgelerin fotokopisinin eklenmesi zorunlu tutulmaktaydi. Fakat KDV
beyannamelerinin elektronik ortamda verilmesine baglanmasi ile birlikte beyannameye ek
imkan1 oradan kalkmis ve islemlerin kapsam ve hacminde geniglemeye bagli olarak belgelerin

liste halinde verilmesi kabul edilmistir.**®

Islem tiirleri itibariyle Istisnay1 tevsik eden belgelerin neler oldugu ekte yer alan “EK-
1:ISTiISNAYI TEVSIiK ETMEK iCiN iBRAZ EDILMESI GEREKEN BELGELER”!

listesinde detayl1 olarak agiklanmuistir.

1 vyral a.g.e. 5.203
112 3g.e. 5203

113 3.g.e.5.204

114 3.g.€5.209-211
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3.3.3.2. Iade Talebinde Aranan Belgeler

KDVGUT’nin IV/A-7 boliimiinde iade taleplerinde aranilan ortak belgeler belirtilmis
bulunmaktadir. Tebligin ilgili béliimiinde belirtilmis olan bu belgeler ortak mahiyette olup
islem tiirleri itibariyle belirtilen belgelere ilave olarak istenilen belgeler olabilmektedir.

Tebligin ilgili bolimlerinde belirtilen ortak belgeler sunlardir:
-lade Talep Dilekgesi
-lade Hakk1 Doguran islemin Beyan Edildigi Déneme Ait Indirilecek KDV Listesi
-lade Hakki Doguran Isleme Ait Yiiklenilen KDV Listesi
-ladesi Talep Edilen KDV Hesaplama Tablosu

-Satig Faturalar Listesi

Her bir iade tiirii itibariyle KDV iadesinde aranan belgelerin neler oldugu ekte yer alan
“EK-2: IADE TURLERI iTIBARIYLE ARANILAN ORTAK BELGELER”!?5 |istesinde

detayl olarak agiklanmistir.

3.3.4. IADENIN YAPILACAGI DONEM

3065 sayil1 KDV Kanunu’nun 32. Maddesine gore indirimlere dahil edilmis olmasina
ragmen indirilemeyen Katma Deger Vergisi, 32. maddede belirtilen iade hakki doguran islemler

icerisinde yer aliyor ise KDV iadesi talep edilmesi halinde iade talebi yerine getirilir.

KDYV iadesinin yerine getirilebilmesi i¢in iadeye iliskin talebin iade hakki doguran
islemin ortaya ¢iktig1 donemde yapilmasi gerekmektedir. Ayni husus tevkifata tabi islemlerden
dogan iadeler ve indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iadeler icinde gecerlidir. lade

hakki doguran islem meydana gelmeden iade talebinde bulunulabilmesi miimkiin degildir.1!®

Anlagilacag lizere KDV iadesinin yapilacagi donemde esas etken iade hakki doguran

islemin meydana geldigi donem olup, bu dénem bazi islemler de 6zellik gosterebilmektedir.

115 http://www.ivdb.gov.tr/kdv-ile-ilgili-yararli-bilgiler (Erisim Tarihi: 03.04.2019)
118 vyral a.g.e. s.75
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KDV Kanununun 12. Maddesinde ihracat istisnasinin ne zaman gerceklesmis olacagi
aciklanmis olup, buna gore teslime konu malin T.C. glimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye
vasil olmas1 gerektigi belirtilmistir. ihracat istisnasi fiili ihracat tarihi itibariyle ger¢ceklesmis
olacaktir. Ilgili malin T.C. giimriik bolgesinden ¢iktig1 tarih fiili ihracat tarihi olacaktir. Esyanin
giimriik bolgesinden ¢ikarildigi tarih, diger bir ifadeyle fiili ihrag tarihi ayn1 zaman da Giimriik

beyannamesinin kapanma tarihidir.!’

Fiili ihra¢ tarihinden Once, ihracat teslimine iliskin fatura diizenlenmis bulunsa dahi
ihracat istisnasi, faturanin diizenlenerek ilgili donem defterlerine kaydedildigi tarih degil, ilgili
malin fiilen ihra¢ edildigi doneme iliskin beyannamede beyan edilir ve yiiklenilmis bulunan
vergilerden indirilememis bulunan KDV’lerin bu déneme iligkin beyannamede iade konusu

yapilmasi gerekmektedir. '8

Indirimli orana tabi islemlere iliskin dzellikli baz1 durumlar vardir. Bunlarin arasinda
yukarida bahsedildigi iizere malin teslimi veya hizmetin yapilmasindan 6nce fatura ve benzeri
belgenin diizenlenmesi durumudur. Bu hususa iligkin 213 sayili VUK’ nun 10. Maddesinde yer
alan hiikiimlere bakmak gerekir. Ilgili madde hiikmiinde vergiyi doguran olay malin teslimi ve
hizmetin ifas1 halinde meydana gelir. Fakat mal1 teslimi ve hizmetin ifasindan 6nce fatura ve
benzeri belgelerin verilmis bulunmasi durumunda, vergiyi doguran olayin meydana gelmis

olacag belirtilmigtir.

Bu durumda insaat taahhiit islerine iligkin olarak vergiyi doguran olay, ilgili hakedise
iliskin belgelerin ihale makami tarafindan onaylanmasi halinde gergeklesecektir. Fakat KDV
uygulamasinda vergiyi doguran olaym vukuu bulmus olmasi iade hakki doguran islemin

meydana gelmesi acisindan yeterli degildir.*'°

Bu sebeple, 6rnek olarak 2002 takvim yilina iliskin olarak gergeklestirilmis bulunan
ingaat taahhiit isine ait fatura tutari tizerinden %1 KDV hesap edilerek ayn1 yil igerisinde beyan
edilmesi, iadeye iliskin talebin ise hakedis belgesinin onaylandig tarith gbéz Oniinde

bulundurularak yapilmasi gerekmektedir.!?

7 vural a.g.e. s.75
118 Maliye Bakanhg’nin 11.06.1993 tarih ve 79/11-1359/36289 sayili muktezasi
19 vuyral a.g.e. .80
120 Maliye Bakanhgr’'nin 19.11.2003 tarih ve 55/5529-694/49876 sayili muktezasi
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3.4. KDV iADESININ OZEL ESASLARI

3.4.1. Ozel Esaslar Miiessesesinin Amaci
KDV Iadesinin amacina uygun sekilde yerine getirilebilmesini saglayabilmek amaciyla

KDVGUT ile 6zel esaslar-genel esaslar ayrimi yapilmistir.

KDVGUT’ nin IV/E-1.1. boliimiinde “3065 sayili Kanunun 9, 11, 29 ve 32’nci
maddeleri ile iadeye iligkin hiikiimler iceren diger maddelerinde, nihai asamada vergiden
istisna edilen islemler nedeniyle gercek bir mal veya hizmet hareketine dayali ve dayandig
islemi mahiyet ve miktar itibariyla dogru olarak yansitan belgelere istinaden yiiklenilen ve

121" Ifadesine yer verilmek

indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV nin iadesi éngoriilmektedir.
suretiyle iade isleminin gerceklestirilebilmesi i¢in iglemin esasini teskil eden belgenin mahiyet

ve miktar itibariyle dogru olmasi gerektigi belirtilmistir.

KDVGUT’ nin IV/E-1.1. boliimiinde 6zel esaslar miiessesesinin diizenlenmesinin
amacinin “lade edilecek KDV tutarimn gercek olup olmadigimin tespit edilmesi suretiyle,
Hazine’ye intikal etmemis ve/veya hayali olarak olusturulmus, gercek bir yiiklenime
dayanmayan tutarlarin KDV iadesi ¢atist altinda yolsuz olarak iadesini onlenmesi‘??” oldugu
belirtilmistir. Yani 6zel esaslar miiessesesi ile amaclanan hedef, daha 6nceki evrelerde hazineye

aktarilmamis bulunan KDV nin haksiz bir sekilde iade alinmasini1 engellemektir.

Bu amaca ulagabilmek i¢in bu kapsamda bulunan miikellefler vergi idaresi tarafindan
gozlemlenmektedir. Bu kapsama giren miikellefler, GIB biinyesinden kurulan “Vergi Dairesi
Bagkanligi/Defterdarlik Otomasyon ProjesiitDEGFEL)” sistemine dahil edilmekte ve genel

esaslara iliskin sartlar1 yerine getirmeleri durumunda bu sistemden ¢ikarilmaktadir.'?®

3.4.2. Tamimlar

3.4.2.1. Sahte veya Muhteviyat itibariyle Yaniltic1 Belge Kavram
KDVGUT’ nin IV/E-1.1. boliimiinde aciklandig1 tizere KDV iade taleplerinin yerine

getirilebilmesi i¢in kullanilan veya diizenlenen belgelerin gercegi yansitmasi gerekmektedir.

121 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi(IV/E-1.1.)
122 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV/E-1.1.)
123 Aver OZCAN, “ Her Yoniyle Ozel Esaslar” Vergi Diinyasi, Say1:417, Mayis/2016, .29
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213 Sayili VUK un 359. Maddesinde Sahte belge ve Muhteviyat1 itibariyle Yaniltict

Belgenin tanimi1 yapilmistir.

Buna gore “Sahte Belge; “gercek bir muamele veya durum olmadigr halde bunlar
varmuis gibi diizenlenen belgedir. Muhteviyati itibariyle yaniltict belge ise gercek bir muamele

veya durum olmakla birlikte bu muamele veya durumu gercege aykiri olarak yansitan

belgedir.1?4”

Buna gore bir hizmet ifas1 veya mal hareketi olmadan diizenlenmis bulunan belgeler
sahte belge iken; Belgede yer alan Mal veya hizmetin tutar veya miktarinin az ve ya ¢ok
gosterilmesi, belgelerin alicis1 veya satici, seri numarasi ve tarihinin tahrif edilmesi, belge
diizenlemeye yetkili olmayan kimseler tarafindan belgelerin diizenlenmesi durumlarinda bu

belgeler Muhteviyat: tibariyle Yaniltic1 Belge olarak olarak degerlendirilir.1?®

3.4.2.2. Olumlu Rapor

KDVGUT’ nin IV/E.1.5. boliimiinde olumlu raporun tanimi yapilmis olup buna gore
Olumlu Rapor “Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan diizenlenen ve miikellefin
inceleme donemine ait 1 No.lu KDV beyannamesi ile beyan ettigi tiim islemlerini kapsayan ve

olumlu olarak diizenlenen raporlardir.”?®

lade uygulamasi bakimindan bir raporun Olumlu Rapor olarak degerlendirilebilmesi
icin, iade hakki doguran isleme iligkin yiiklenilen vergiler ve iade hakki doguran islemin
gerceklestigi doneme ait “ Bu doneme ait Indirilecek KDV tutarinda SMIYB’den kaynaklanan

bir indirimin bulunmamas1 gerekmektedir.?’

Hakkinda olumsuz rapor nedeniyle 6zel esaslara tabi tutulan ve iade talebi bulunmayan
bir miikellef olumsuz raporun ait oldugu dénemden sonraki vergilendirme donemlerinden
herhangi biri i¢in inceleme talep etme hakkina sahiptir. Bu halde yapilacak inceleme
neticesinde diizenlenecek olan raporun Olumlu Rapor olarak degerlendirilebilmesi igin
miikellef tarafindan bildirilmis bulunan Indirilecek KDV tutarlari igerisinde SMiYB olmamas1
gerekir. Indirilecek KDV tutarlarinda SMIYB’ ye iliskin indirim olmayan miikellef hakkinda
SMIYB diizenledigine iliskin tespitin olduguna iliskin raporun bulunmasi halinde bu rapor

Olumlu Rapor olarak degerlendirilmeyecektir. Yalnizca vergi incelemesi yapilan donemi takip

124 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

125 Oktar a.g.e. 5.419

126 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV/E.1.5.)
127 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV/E.1.5.)
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eden donemlere iliskin olarak KDV beyanlarinin diizeltilmesi iliskin raporlar ile YMM’ lerce

diizenlenen Olumlu Rapor olarak dikkate alinmaz.'?

3.4.2.3. Olumsuz Rapor

Vergi incelemesine yetkili olanlarca, miikellefler hakkinda diizenlenen, SMIiYB
diizenledikleri veya kullandiklar1 yoniinde hususlar i¢eren hususlar i¢eren biitlin raporlar (vergi

inceleme raporu, vergi teknigi raporu, basit rapor vb.) “Olumsuz Rapor” sayilir.*?°

Miilga 84 no.lu KDV Genel Tebliginde yer verilen olumsuz rapor tanimi KDVGUT’

nde yapilan tanimdan farklidir.

“Miilga 84 no.lu KDV Genel Tebligine gore olumsuz rapor olabilmesi icin, miikellef
hakkinda diizenlene raporun Vergi Inceleme Raporu olmasi ve kullanma raporlarinda
reddedilen vergi de %35 sumirini agmasi gerekmekteydi. KDVGUT ile getirilen tanimda %5 sarti
kaldirilmis, ve Sahte Belge Diizenleme ve Sahte Belge Kullanma ile ilgili biitiin raporlar

olumsuz rapor olarak tamimlanmistir.*>°”

3.4.2.4. Olumsuz Tespit

Asagida belirtilen haller olumsuz tespit sayilir:

“-Belge kullanan veyahut diizenleyen miikellefe iliskin yapilan incelemede yada bu
miikellefin ticari olarak miinasebet igerisinde oldugu diger kurum veya kisilerin incelenmesi
sirasinda veyahut yetkili makamlar tarafinda yazi ile durumun bildirilmesi iizerine SMIYB

diizenledigi veya kullandiginin vergi dairesi kayitlarina girmesi,

- Miicbir sebepler disinda ilgili donem defter ve belgelerinin ibraz edilmemesi veya

birden fazla doneme iliskin KDV beyannamelerinin verilmemesi,
- Miikellefin bilinen adreslerinde yapilan yoklama ve arastirmalarda bulunamamasi,

- En az Vergi Dairesi Midiir Yardimcilig1 bagkanliginda kurulmus bulunan 3 kisilik

komisyon tarafindan tutanaga baglanmis olmasi sart1 ile Miikellef isletmesinin sermaye tutari,

128 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV/E.1.5.)

129 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ( IV.E.1.6.)
130 Cerit UMMAN, “ Ozel Esaslara Giris ve Cikislarda Yeni Durum ile Ozel Esaslara Gére KDV iadesi”,Say1:177,
Haziran/2014, s.9
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kredi miktari, tesis kapasitesi, verimlilik, is¢i sayis1 gibi hususlar ile is hacmi arasinda bariz

olarak orantisizlik olmas1.13!”

3.4.3. Ozel Esaslara Kapsaminda Olan Miikellefler

Asagida yer alan ve diizenlemis bulunduklar belgelerin gergege aykiri oldugu
hususunda haklarinda diizenlenen raporlarda veya yapilan tespitlerde delil ve karine bulunan

miikellefler tarafindan talep edilen iadeler 6zel esaslar kapsaminda yerine getirilir.
“- 213 sayili Kanunun 153/A mad. Dahilinde bulunan miikellefler,

- SMIYB diizenleme fiiline istirak eden miikellefler de dahil olmak iizere SMIYB
diizenleme ya da kullanma konusunda haklarinda olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunan

miikellefler,

-SMIYB diizenleme konusunda haklarinda olumsuz rapor bulunan miikelleflerin
raporun ait oldugu dénemdeki ortaklari, kanuni temsilcileri, bunlarin kurduklar1 veya ortak

olduklar1 miikellefler ile kanuni temsilcisi olduklar1 miikellefler,

-Haklarinda beyanname vermeme, defter ve belge ibraz etmeme ve adresinde

bulunamama konusunda tespit bulunan miikellefler,

-Haklarinda KDV yoniinden ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz uygulanan

miikellefler.

- Olumsuz Rapor veya Olumsuz tespit yapilan miikellefler tarafindan iade talebinde
bulunulmamis olmasi; bu miikelleflerden mal ve hizmet alan miikellefler ve bu kapsamdaki
miikelleflerden haklarinda SMIYB diizenleme olumsuz raporu ve olumsuz tespiti bulunanlarm
raporun ilgili oldugu donemdeki ortak, kanuni temsilci, bunlarin kurmus bulunduklar1 veya
ortag1 olduklar1 miikellefler ile kanuni temsilcisi olduklar1 miikelleflerin iade taleplerinin 6zel

esaslar kapsaminda yerine getirilmesine engel olmaz.

Yukarida yer verilen 6zel esaslara tabi miikellefler ile haklarinda herhangi bir olumsuzluk
bulunmayanlarda dahil olmak iizere bunlardan mal ve/veya hizmet satin alanlarin iade talepleri

0zel esaslar kapsaminda yerine getirilir.

131 Oktar a.g.e. s.421
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Ozel esaslar kapsamina 3065 sayil1 Kanunun 9, 11/1-b, 11/1-c, 29/2, 32 ve gegici 17 nci
maddeleri ¢ergevesinde yapilacak iade talepleri girer. Fazla ve yersiz 6denen vergiler ile fazla

ve yersiz tevkif edilen vergilerin iadesine yonelik talepler bu kapsamda degerlendirilmez.*3?”

3.4.3.1. 213 sayih Kanunun (153/A) maddesi Dahilinde bulunan miikellefler

Asagida sayilip 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 153/A maddesine kapsamina girenler

miikellefiyetlerinin terkin edildigi tarih itibariyle 6zel esaslar kapsamina dahil edilirler:

-Herhangi bir kazang getirici faaliyeti olmamasina karsilik miikellefiyet tesis ettirmek
suretiyle sahte belge diizenleyenler hakkinda Vergi inceleme Raporu diizenlenenler ve bu

sebeple miikellefiyeti sonlandirilanlar

- Yukarida belirtilen sekilde ( Sahte belge diizenleme) miikellefiyeti olan serbest meslek

erbabi, isletmenin sahibi, adi ortaklardan her biri,

- Yukarida belirtilen kapsamda ( Sahte belge diizenleme) miikellefiyeti bulunan sirketleri
kanuni temsilcileri ile yonetim kurulu iiyeleri, sermayesinin en az %10 una sahip olan kisiler

veya bu kisilerin en az %10 ortag: olduklar1 ya da yonetiminde olduklari isletmeler

- Yukarida belirtilen kapsamda( Sahte belge diizenleme) olup tiizel kisiligi olmayan
isletmelerde bu isletmeleri yonetenler ya da isletme hakkinda diizenlenen rapor da fiileri isledigi

tespit edilmis olanlar

- Yukarida belirtilen kisilerin, ortag1 olduklari adi ortakliklar ile temsilcisi olduklar1 yahut

en az %10 sermayesine sahip olduklari sirketler 6zel esaslar kapsamina dahil edilirler.

3.4.3.1.1. iade Taleplerinin Yerine Getirilmesi

213 sayihh Kanunun 153/A maddesi kapsaminda 06zel esaslar kapsamina alinan
miikelleflere iliskin KDYV iade talepleri yalnizca vergi incelemesi sonucunda diizenlenecek

olan rapora gore yerine getirilir.
3.4.3.1.2. Genel Esaslara Doniis
Bu kapsama dahil olan miikellefler;

- Haklarinda yazilan raporlara dayanilarak yapilan islemlerin yargi karar ile iptali

iizerine veya

132 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.E.1.3.)
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- 153/A maddesinde ifade edilen durumlarin vergi inceleme raporu ile tespit edilmesi
neticesinde 6zel esaslar kapsamina alinan miikelleflerin bu kapsama alinmis olduklar1 dénemi
takip eden takvim yili basindan itibaren, bu siire¢te haklarinda herhangi bir olumsuz rapor
diizenlenmemesi veya olumsuz tespit yapilmamasi sartiyla (siire dolmadan Once yapilan
tespitlerde en son tespit tarihinden itibaren), yedi (7) yil gectikten sonra miiracaatlarina gerek

kalmaksizin genel esaslara donerler.

3.4.3.2. Haklarinda SMIiYB Diizenleme Raporu Bulunan Miikellefler

SMIYB diizenlediklerine dair rapor bulunan, miikelleflerin iade talepleri ile ilgili
diizenlemeler 38 seri no.lu KDV Genel Tebliginde yapilmis iken daha sonra 56 ve 82 seri no.lu
KDV Genel Tebligleri ile bir takim degisiklikler yapilmistir. Daha sora yayimlanan 84 seri
no.lu KDV Genel Tebligi ile dnceki diizenlemelerin tamamu yiiriirliikten kaldirilmis olup konu
yeniden diizenlenmistir. KDVGUT diger KDV genel tebligleri ile birlikte 84 seri no.lu KDV

Genel Tebligini de yiiriirliikten kaldirmis olup konuyu yeniden diizenlemistir.**

3.4.3.2.1. iade Taleplerinin Yerine Getirilmesi

SMIYB diizenledigi konusunda haklarinda olumsuz rapor olanlarin, raporun vergi
dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih itibariyle heniiz sonuglandirilmamis olan iade talepleri

dahil, bu tarihten sonraki iade talepleri,

-Sahte belge diizenleyenler i¢in 5 kat,

-Muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler icin 4 kat, teminat karsilifinda

yerine getirilir.

Eger miikellef tarafindan teminat gosterilmemis ise, raporun vergi dairesi kayitlarina
intikal ettigi tarihten 6nceki donemler i¢in alinan teminatlar da dahil olmak {izere iade talepleri,

sadece Vergi inceleme Raporuna gore yerine getirilir.!3

133 vuyral. A.g.e. 5.698
134 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.E.6.1.1.)
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3.4.3.2.2. Genel Esaslara Doniis

SMIYB diizenleme olumsuz raporu bulunan ve 6zel esaslar kapsamina alinan
miikellefler hakkinda asagidaki sartlardan birinin ger¢eklesmesi durumunda genel esaslar
kapsaminda igslem yapilir.

-SMIYB diizenlemeye iliskin raporun yargi karar1 neticesinde hiikiimsiiz kalmasi,

- Miikellefin rapora istinaden vergi dairesi tarafindan yapilmis olan tarhiyatlar1 6demesi
ya da bunlara iligskin teminat géstermis olmasi ve yapilmis inceleme neticesinde kendisi

hakkinda olumlu rapor diizenlenmesi,

- Miikellefin 6zel esaslara alindigi donemden sonraki vergilendirme donemlerinde
herhangi bir olumsuzluk bulunmamasi sartiyla, sahte belge diizenleme de 5 yil, muhteviyati

itibariyle yamltic1 belge diizenlemede 4 y1l gecmesi halinde genel esaslara déniiliir. %

3.4.3.3. Haklarinda SMiYB Diizenledigi Konusunda Tespit Bulunanlar

SMIYB diizenleme tespiti, diger kisi, veya kurumlar hakkinda yapilmakta olan
incelemeler ve arastirmalar sirasinda veya yetkili makamlarin yazi veya elektronik ortamda
bildirmesi lizerine bir miikellefin sahte belge diizenlediginin vergi dairesi kayitlarina girmesi
durumudur. Bunun i¢in dncelikle miikellefce diizenlenmis olan belgenin SMIYB oldugunun

net olarak tespiti gerekir.**

3.4.3.3.1. Iade Taleplerinin Yerine Getirilmesi

“SMIYB diizenledigi tespiti bulunanlarin iade talepleri;
-Sahte belge diizenleme tespitinde dort kat,
-Muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme tespitinde ise ii¢ kat,

teminat gosterilmesi halinde, eger teminat yok ise Vergi Inceleme Raporu (VIR)

neticesine gére yerine getirilir ve miikellefin vermis bulundugu biitiin teminatlar VIR ile

¢oziiliir. 13"

135 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.E.6.1.2.)
136 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.E. 3.3.) (IVE.4.3.)
137 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.E.7.1.1.)
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3.4.3.3.2. Genel Esaslara Doniis
KDVGUT’ ne gore asagidaki sartlardan herhangi birisinin gergeklesmis olmasi
durumunda SMIYB diizenleme tespiti bulunan miikellefler genel esaslara dénerler:

-SMIYB diizenledigine iliskin tespitin oldugu doneme ait yapilan inceleme neticesindeki

raporun sonucunun olumlu ¢ikmasi,

- SMIYB diizenledigine iliskin tespit olan ve bu tespitten sonra iade talep etmemis olanlar

da, talepleri neticesinde yapilan incelemeye iliskin raporun olumlu ¢ikmasi,

- SMIYB diizenleme tespitine iliskin karar neticesinde yapilmis bulunan islemlerin

mahkeme Karariyla iptal edilmis olmasi,

- Ozel esaslara alindiklar1 tarihten sonra herhangi bir donemde farkli bir olumsuzluk
bulunmamasi sartiyla, sahte fatura diizenlemeye iligskin tespit olmasi durumunda dort yil,

mubhteviyat itibariyla yaniltict belge diizenleme tespitlerinde ii¢ yilin gegmis olmasi.

3.4.3.4. Haklarinda SMIYB Kullanma Raporu Bulunanlar

3.4.3.4.1. Iade taleplerinin Yerine Getirilmesi
KDVGUT’ ne goére haklarinda SMIYB kullanma fiiline ait olumsuz rapor olan

miikellefler tarafindan gergeklestirilen iade talepleri;
- Sahte belge kullaniminda dort kat,
- Muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge kullaniminda ise ii¢ kat,

Teminat verilmesi durumunda, eger teminat verilmemis ise VIR neticesine gére yerine

getirilir.
3.4.3.4.2. Genel Esaslara Doniis
KDVGUT’ ne gore asagida belirtilen durumlardan birinin gerceklesmesi durumunda
SMIYB kullanimina iliskin 6zel esaslar kapsamina dahil edilenler, genel esasa tabi tutulurlar:
- Sahte faturanin indirimlerden ¢ikarilarak beyannamelerin diizeltilmesi,
- SBK raporlarina iliskin yapilmis olan tarhiyatlarin mahkemece iptal edilmesi,

- SMIYB kullanimina iligkin raporlara istinaden yapilmis olan tarhiyatlarin miikellefler

tarafindan 6denmis veya bu tarhiyatlara iligskin teminat gosterilmis olmasi,
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- Miikellefin 6zel esaslara dahil edildigi donemden daha sonra farkli bir olumsuzlugun
olmamas: sartiyla, SBK’ da 4 yil, muhteviyati itibartyla yaniltict belge kullanma fiilinde ii¢ y1l

gecmesi. '

3.4.3.5. Haklarinda Sahte Belge veya Muhteviyat1 itibariyle Yaniltici Belge
Kullandigi Konusunda Tespit Bulunanlar
3.4.3.5.1. Iade Taleplerinin Yerine Getirilmesi
KDVGUT’ ne gore haklarinda bu yonde bir tespit olanlarin iadeye iligkin istekleri,
miikellefler tarafindan, idarece verilmis 15 giinliik siire icerisinde ilgili belgenin gercek

oldugunun ispat edilmesi durumunda genel esaslar kapsaminda sonuglandirilir.

Eger miikellefler ilgili belge veya belgelerin gergek oldugunu ispat etmemislerse, ilgili
belgelerdeki KDV’leri indirimlerinden ve iade hesaplarindan ¢ikarmak suretiyle ya da ilgili
kisma SBK tespitlerinde 3 kat , muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma tespitlerinde 2

kat teminatin gosterilmesiyle iadelerin genel esaslar kapsaminda neticelendirilmesi saglanir.

Eger miikellefler yukarida belirtildigi tizere ilgili belgelere karsilik teminat gostermemis
veya ilgili belgelerde yer verilen KDV’ leri indirimlerinden ¢ikarmamuslar ise, iadeleri VIR

sonucuna gore sonuclandirilir.

3.4.3.5.2. Genel Esaslara Doniis

KDVGUT’ ne gore kendileri hakkinda SMIYB kullanma tespiti olanlar, asagida belirtilen

kosullardan birini saglar ise genel esaslar kapsamina tekrar alinirlar:

- Kendileri hakkinda SMIYB kullanmaya iliskin olumsuz tespit olanlara verilen 15
giinliik siirede ilgili belgelerde yer alan KDV’ lerin indirimlerden ¢ikarilarak beyannamelerin

diizeltilmesi ya da ilgili belgenin ger¢ek oldugunun kanitlanmasi,

- SMIYB tespiti olan belgelerde yer alan ve indirim hesaplarina dahil edilen KDV ler

icin, sahte belgelerde 3 kat, muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgelerde 2 kat teminat verilmesi,

- Miikellef hakkinda SMIYB kullanima iligkin tespitin oldugu dénem ya da sonraki

donemlerde diizenlenen olumlu bir raporun olmasi,

- SMIYB kullanma tespitine iligkin yapilan islemlerin mahkeme karartyla kaldirilmast,

138 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ( IV.E. 6.2.2.)
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- SMIYB kullanimina iliskin tespitten dolay1 dzel esaslara alinanlar hakkinda, bu tespitten
sonraki donemlerde baskaca herhangi bir olumsuzlugun tespit edilmemesi durumunda, SBK

tespitinde 3 y1l, muhteviyati itibarryla yaniltici belge kullanma tespitinde 2 y1l gegmis olmas1.3®

3.4.3.6. Diger Tespitler

3.4.3.6.1. Adresinde Bulunamama
Yoklama ile bilinen adreslerinde olmadigi tespit edilen miikelleflere, 30 giin iginde
yapilacak olan ikinci yoklamada da adresinde bulunmadig tespiti yapilmasi halinde, bu yapilan

ikinci yoklama tarihi itibariyle 6zel esaslar kapsaminda iglem yapilir.

3.4.3.6.2. Defter Belge ibraz Etmeme
Miicbir sebep sayilan haller disinda varligi noter tasdik kayitlari ve sair suretlerle tespit
edilen yasal defterlerin ibraz edilmesi istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi durumunda

mikellefler 6zel esaslar kapsamina alinirlar.

3.4.3.6.3. Beyanname Vermeme
Birden fazla doneme iliskin KDV beyannamesi vermeyen miikellefler 6zel esaslar
kapsamina alinir ve bu miikelleflerin beyanname vermedikleri dénemler icin iade talebinde

bulunabilmeleri miimkiin degildir.

3.4.3.6.4. Ihtiyati Tahakkuk veya Ihtiyati Haciz Uygulanan Miikellefler
KDV yéniinden ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulanan miikelleflerin iade talebinde
bulunmasi durumunda ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk kadar teminat gostermeleri kaydiyla
ilgili miikellefin diger donemleri genel esaslar kapsaminda degerlendirilir. Aksi durumda
iadeler vergi inceleme yetkisine sahip olanlarca diizenlenecek raporlara kapsaminda

sonuclandirilir.

3.4.3.6.5. Ozel Esaslar Kapsaminda Olanlarin, Kanuni Temsilcileri, Ortaklar,

Ortak Olduklari veya Bunlarin Kurduklar: veya Ortagi Olduklar: Miikellefler ile Kanuni
Temsilcisi Olduklar1 Miikellefler

KDVGUT’ ne gére SMIYB diizenledikleri hususunda haklarinda olumsuz rapor veyahut

tespit olan miikelleflerle ilgili uygulamalar;

- Bunlarin, rapor yazilan dénemdeki ortaklar1 ve temsilcileri,

139 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.E. 7.1.2.)
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- Kendileri ve bunlarin kurduklari veya ortagi olduklar1 miikellefler ile kanuni temsilcisi

bulunduklar1 miikellefler hakkinda da uygulanir.

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerde bu durum bunlarin kanuni temsilcisi ile yalnizca
SMIYB diizenlenmesine sebep olan ortaklar ve bu ortaklarin kurmus olduklar1 veyahut ortag

ya da temsilcisi bulunduklari miikellefler i¢in uygulanir,4

3.4.3.6.6. Miikelleflerin Direk Olarak Mal yada Hizmet Satin Aldig1 Miikelleflere
fliskin Olumsuz Rapor yada Tespit Bulunmasi

KDVGUT’ ne gore hakkinda olumsuz rapor veya tespit olmayanlarin iade taleplerinden,
-SBD raporu veya tespiti olanlardan alislarina iliskin 3 Kat,

-Muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme raporu veya tespiti olanlardan aliglarina
iligkin 2 kat teminat verilmesi halinde bu kisim teminat karsiliginda kalan diger kisimlar genel

esaslar kapsaminda yerine getirilir. Verilmis olan teminatlar VIR kapsamia ¢oziiliir. !

3.5. KDV IADE SURECINE ILISKIN OZELLIKLi HUSUSLAR

3.5.1. KDVIRA SISTEMIi

KDVIRA Sistemi, Ocak /2010 vergilendirme déneminden itibaren gerceklestirilen
iadeye iligkin islemlerde, miikelleflerin ilgili 1ade listelerini gondermesini ve ilgili listelerin
vergi dairesi tarafindan uzun siireler igerisinde tetkik edilmesi ve iade siirelerinin uzamasinin
Oniine gegilebilmesi amaciyla, vergi dairelerince yapilan tetkiklerin otomatik bir sekilde sistem
iizerinden sorgulanarak vergi dairelerine gonderilmesi ve iade siirecinin daha hizli sekilde

yiiriitiilmesini saglamaktadir.4?

“KDV iadesinin esasini teskil eden ve internet vergi dairesi vasitasiyla miikellefler
tarafindan gonderilen listeler, GIB tarafindan belirlenen sekilde elektronik olarak génderilmek
zorunda olduklari i¢in, bu listelere iliskin veriler sistem araciligiyla kontrollii bir sekilde alinip
GIB veri ambarma kaydedilmektedir. Sozii edilen listeler GIB veri ambarina kaydedildikten

sonra g¢esitli kontrol ve analizlere tabi tutulmaktadir. Bu sistem bir gecede on binlerce miikellefe

140 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV.3.10)

141 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.E.11)

142 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2017/2017 faalivet raporu.pdf
(Erisim Tarihi: 16.04.2019)
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ait sisteme yliklenen milyonlarca veriyi giimriik ve bankalarla kurulmus olan entegrasyon da

dahil, idarenin kendi biinyesindeki verilerle karsilastirmaktadir.”4®

“Miikellef Mart/2015 vergilendirme déneminde giimriik beyannamesi kapanan ihracat
teslimini, 1-24 Nisan 2015 tarihleri arasinda 1 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan ettikten
sonra (en erken 1 Nisan 2015) verecegi standart iade talep dilekgesi ile iade talebinde
bulunabilir. Bu déneme iligkin Ba ve Bs formlarinin en ge¢ 30 Nisan 2015 tarihinde verilmesi
iizerine KDVIRA sistemi yaklasik 2 is giinii icerisinde rapor iiretmekte ve ilgili vergi dairesine
gondermektedir. Dolayisiyla miikellefin Mart/2015 vergilendirme doneminde gerceklestirmig
oldugu istisna kapsamindaki séz konusu teslime iliskin iade talebi KDVIRA raporunun 2 is giinii
igerisinde tiretilmesi halinde yaklasik olarak Mayis/2015 ayimin ilk haftasinda degerlendirmeye

alinabilecektir.¥**”

KDVIRA sistemi tarafindan miikellefin iadeye iliskin géndermis oldugu belgeler ve
sistem iceriginde yer alan diger veriler birlikte analiz edildikten sonra olusturulan risk analiz

raporu ilgili vergi dairesine sistem tizerinden gonderilir.

“KDV iadesi kontrol raporunda Tablolar ve Segmentler adlarindaki kontrol noktalar:
vardir. Sistem, KDV iade talebinde bulunan miikellef ile alt miikellefleri sahte belge diizenleme
agisindan analize tabi tutmaktadir. Raporun Tablolar boliimiinde, iade talep eden miikellef ve
iadeye ait genel verilerin aninda sozii edilen analizlerin sonuglart yer almaktadir. Bu analiz
iade talebinde bulunan miikellefin bilgileri iizerinden yapilmaktadur. Ikinci asamada ise Genel
ve Ozel esas kontrolleri yapilmakta olup KDVIRA sistemi 28 adet genel esaslar kontrol

segmenti ve 17 adet 6zel esaslar kontrol segmenti ile analiz yapmaktadir.**®”

Kontrol segmentlerinde eksiklik veyahut hata tespiti durumunda vergi dairesi,
miikelleften gerekli diizeltmeleri yapmasini yazili veya sozlii olarak talep eder. Eger kontrol
segmentlerinde herhangi bir hata bulunamamis ise vergi dairesi gerekli diger islemleri de

tamamlayarak iadeyi KDV iadesi kontrol raporuna istinaden gergeklestirir. 4

143 DOGAN Ugur, “KDV iadelerinde Bazi Listelerin Elektronik Ortamda Goénderilmesi” Vergi Sorunlari Dergisi,
2010, Say1:258, Syf:115

144KDV iade Rehberleri http://www.gib.gov.tr/kdv iade rehberleri (Erisim Tarihi: 16.04.2019)

145 OCAL Metin, “Tiirkiye’de ihracatta KDV iade Sistemi” istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisd,
Yiksek Lisans Tezi, 2016, s.192

146 Maliye Bakanhgi‘nin 24.02.2010 Tarih ve 53/5373-163/14775 Sayili 2010/1 Sira No.lu KDV i¢ Genelgesi
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Kontrol segmentlerinde yer verilen eksiklik ve hatalar, miikellefe eksiklik yazilar

gonderilmek suretiyle bildirilir.

Miikellefler ise diizeltme beyannamesi verme veya yeni liste girilmesi ya da YMM
sozlesmesinin YMM tarafindan sisteme giriginin yapilmasi suretiyle gerekli eksiklik ve hatalari
telafi ederler. Miikellef¢e yapilmasi gereken diizeltme, yeni liste girilmesi veya liste de mevcut
bulunan bir kisim belgelerin ¢ikarilmasi ya da listede degisiklik yapilmasi suretiyle seklinde
de olabilmektedir. Bu halde vergi dairesi tarafindan miikellef listelerinin diizeltilmesine imkan
taninir. Miikellef de gerekli diizeltmeleri yapmak adina bir dilekge ile vergi dairesine

basvurabilir. !4’

3.5.2. HIZLANDIRILMIS IADE SiSTEMI(HIS)

Ulkemizce IMF tarafindan destekli ekonomik programlarin etkili oldugu donemlerde,
IMF tarafindan bu programlarin vergi halkasinda KDV uygulamalari yakindan izlenmistir. Bu
onemin yogun oldugu 2005-2008 yillarinda, TiM(Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi), ihracat
istisnasindan kaynaklanan iade taleplerinin yerine getirilmesinde gecikmeler yasandigini, IMF
nezdinde dile getirmistir. Bunun iizerine verilen niyet mektuplarinda, belirli sartlara sahip olan
miikellefler de KDV iadelerinin beklenmeden yerine getirilmesini saglayacak olan bir takim
diizenlemelere gidilecegi ifade edilmis ve bu taahhiitler 11 Nisan 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan “Hizlandirilmis KDV Iade Sistemi” ne gegisi saglayan 109 seri No.lu KDV Genel

Tebligi ile yerine getirilmistir.}4®

Daha sonra yayimlanan farkli tebligler ile “Hizlandirilmis KDV Iade Sistemi” yeniden
revize edilmis ve son olarak KDVGUT ile daha 6nce yaymmlanmig olan tiim tebligler
yiriirliikten kaldirilmig ve ilgili tebligde yer alan sartlar1 saglayan miikelleflerin iade talepleri

HIS kapsaminda yerine getirilmeye baslamigtir.14°

3.5.2.1. HiS Uygulamas1 Kapsamina Girecek Olan Miikellefler

KDVGUT’ nin IV.C.1. béliimiinde HIS kapsamina girecek miikellefler de aranan sartlar
belirtilmis olup, bu sartlar asagidaki gibidir:

147 DOGAN Ugur, “KDV iadesi Risk Analiz Sistemi (KDVIRA)” Vergi Sorunlari Dergisi, 2012, Say1:288, s.53-61

148 KUTUKCU Abdullah, “Hizlandiriimis KDV iade Sistemi” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2012, Sayi:107, s. 1

149 DEMIR Firat, “Hizlandiriimis KDV iade Sisteminde Son Durum: “KDVGUT ile Onceki Tebliglerin HiS Ozelinde
Karsilastirilmasi” ” Vergi Diinyasi Dergisi, 2016, Say1:419 s.169
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a) Bagvurudan dnceki 5 y1l vergi miikellefi olmasi

b) Bagvurudan onceki vermis oldugu son KV beyannamesindeki bilangoda asgari
olarak;
- Aktif biytikligiiniin 200.000.000 TL,

- Duran varliklar tutarinin( Maddi) 50.000.000 TL,
- Ozsermaye miktarinin 100.000.000 TL,
- Satis Miktariin( Net) 250.000.000 TL,
Olarak gergeklesmesi, (bu sartlardan 3 tanesinin saglanmasi yetmektedir.)

) Calistirdig1 kisi sayisinin bagvuru 6ncesi son muhtasar beyannamede 250 veyahut

yukarisi olmast,
¢) Basvuru 6ncesindeki son 5 yil i¢inde;

- Miicbir sebepler istisna olmak lizere, defter ve belgeler istendiginde ibraz edilmis

olunmasi

- Gelir Vergisi(GV) ya da Kurumlar Vergisi(KV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve KDV
beyannamelerinin verilmesi yiikiimliiliikklerinin 1 defadan daha fazla aksatmamis olmak, (

Stiresi gectikten sonra verilen beyanname haric)

- SMIYB diizenleme ya da kullanma sebepleri ile 6zel esaslara tabi olmamak ya da 6zel

esaslar kapsamina alinmis ise genel esaslara donmek,
d) Bagvurdugu siireye kadar;

- KDV’ye iliskin iade istemlerinde 6zel esaslar kapsaminda olmay1 gerekli kilan bir

hususun olmamasi,
- Tecil edilen vergiler hari¢ olmak iizere herhangi bir vergi borcunun olmamasi,
gerekmektedir.

Bu sartlar1 gerceklestirenler ilgili Vergi Dairesine bagvururlar ise, bagvurudan itibaren 15

giinde ekte 6rnegine yer verilmis olan “EK-3 HIS SERTIFIKASI” verilir.
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IVDB tarafindan yayimlanan raporda 10 adet HIS sertifikas1 bagvurusunun bulundugu
fakat sartlar1 saglayarak HIS Sertifikas1 almaya hak kazanan miikellef sayisinin 6 oldugu

belirtilmigtir.1>°

HIS sertifikasina sahip olanlar tarafindan talep edilen iadelerde VIR, YMM raporu veya

teminat sart1 aranmaz.

HIS Sertifikasina sahip olan miikellefler tarafindan istenilen iadeler, KDVIRA tarafindan
olusturulan raporun bitirilmesini izleyen 5 isgiinii icerisinde yerine getirilir. Eger KDVIRA
raporunda herhangi bir olumsuzluk tespit edilmis ise iade, ilgili olumsuzluklarin mikellef
tarafindan diizeltilmesi yada aranan kosullari saglanmasi ile sonuglandirilir. HIS sertifikasi
sahibi olan miikellefler tarafindan mahsuben iade talep edilmesi durumunda iade, iadeye iliskin

gerekli olan belgelerinin tamamlandig1 tarih baz almarak yerine getirilir.*>!

3.5.2.2. HiS Sertifikasimin iptal Edilmesi
KDVGUT’ nin IV.C.3. bdliimiinde ifade edildigi iizere, HIS sertifikasina sahip olanlar,
hakkinda asagida belirtilenden birinin gergeklesmis olmast durumunda sertifikalari

sonlandirilir: 12

-KDVGUT’ nin IV/C/1-b boliimiinde belirtilen( Aktif biiyiikliik, Ozsermaye, Maddi
duran varlik, Net satislar) kosullar1 kaybedenler ve muhtasar beyanname de belirtilen ¢alisan

sayisina iligkin kosullardaki %25’ten fazla meydana gelmis bulunan diisiisler

- HIS sertifikas1 sahibi olan miikelleflerden istenmis olan defter veya belgelerin siiresi
gecmis oldugu halde, ibraz edilmemis olmasi1 durumunda sertifika siirenin sona erdigi tarihte

iptal edilir.

- HIS sertifikasina sahip olan miikelleflerin vadesi ge¢mis borcunun oldugunun tespiti
durumunda bu miikelleflere 6deme emri gonderilerek bor¢larini 6deme emrinin teblig edildigi
tarihten itibaren 7 giin i¢inde 6demeleri gerektigi belirtilir. Eger miikellefler tarafindan bu siire

icerisinde bor¢ ddenmez ise bu halde HIS sertifikalar iptal edilir.

- HIS sertifikas1 sahipleri tarafindan SMIYB diizenleme ya da kullanma hususunda ilgili
vergi dairelerine herhangi bir olumsuz raporun intikal etmesi durumunda sertifikalari iptal

edilir.

150 http://www.istanbulymmo.org.tr/dosyalar/IVDBYMM%2030 04 2015.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2019)
151 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1V.C.1.)
152 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1V.C.3.)
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- HIS kapsaminda olanlarin iade istedikleri her yila iliskin bir dénem idare tarafindan
KDV iades yoniinden incelenir ve buna iliskin inceleme acele neticelendirilir. Bu inceleme
sonucunda haksiz bir sekilde iade aldiklari tespit edilenlerin, aldigi bu haksiz iade tutari,
inceleme dénemindeki iade tutarinin % 5 “ni astig1 durumda bu miikelleflerin HIS sertifikalar:
iptal edilir. Ayrica sertifikalari iptal edilen bu miikelleflere, KDV iade inceleme raporunun
vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihten baslayarak 5 yil boyunca yeniden HIS sertifikasi

verilmez.

3.5.3. INDIRIMLI TEMINAT UYGULAMA SISTEMI (ITUS)

KDVGUT ile bir sistem haline gelen indirimli teminat uygulama sistemi ile sisteme giris
ve cikiglarin sertifika verilmesi ve verilen sertifikalarin iptali suretiyle yapilmasi usulii
benimsenmistir. Bu yeni sistemin genel yapisi, indirimli teminat ile iadeye iliskin kolayliklarin
ihracat disindaki diger sektdrlere de uygulanacak sekilde genisletilmesi, iITUS kapsamindan
yararlanma ve sertifika iptaline iliskin sartlarin netlestirilmesi ve bu sistemden faydalanacak

olanlara bir sertifika verilerek takibinin kolaylastirilmasi olarak aciklanabilir.'®3

KDVGUT’ nin IV.B.1. boliimiinde aciklanan sartlara sahip olan miikellefler, bagl
bulunduklar1 Vergi Dairesi Baskanligima, Vergi Dairesi Bagkanligi olmayan yerlerde
Defterdarliga basvuru yaparak, ekte 6rnegine yer verilen “EK-4: iTUS SERTIFIKASI”

sertifika i¢in talepte bulunabilirler.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig tarafindan yayrmlanan raporda, Baskanlik biinyesinde

ITUS sertifikas: sahip miikellef sayisinin 414 oldugu belirtilmistir.*>

Miikellefler tarafindan ITUS sertifikasina sahip olabilmenin genel ve 6zel olmak 6zel

birtakim sartlari bulunmaktadir. Bu sartlar asagida agiklanmustir.

3.5.3.1. ITUS Sertifikasina sahip olabilmenin Genel Sartlari

KDVGUT’ nin IV.B.1.1. bdliimiinde aciklandigi {iizere ITUS kapsamindan

faydalanmanin genel sartlar1 asagidaki gibidir:*>

153 AVCI Ozcan, “ Bilinen ve Bilinmeyenleriyle ITUS” Vergi Diinyasi Dergisi, 2015, Say1:410, .17
154 http://www.istanbulymmo.org.tr/dosyalar/IVDBYMM%2030 04 2015.pdf (Erisim Tarihi: 16.04.2019)

155 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (1V.B.1.1)
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Miikellef tarafindan yapilan bagvurudan 6nceki 3 yilda;
a) Vergi miikellefi olmak,

b) Mikellef tarafindan tutulmus olan defter ve belgelerin miicbir sebepler haricince

istenildiginde ibraz edilmis olmasi,

¢) GV yada KV, OTV ve KDV beyannamelerinin verilmesi yiikiimliiliiklerinin 1 defadan

daha fazla aksatmamig olmak, ( Siiresi gectikten sonra verilen beyanname haric)

¢) SMIYB diizenleme ya da kullanma sebebiyle 6zel esaslara alinmamis olmak ya da 6zel

esaslar kapsamina dahil edilmis ise genel esaslara iliskin sartlar1 yeniden saglamak,
d) Cari yilda dikkate alinmak suretiyle son 2 yila ait tam tasdik s6zlesmesinin olmasi.
Miikellef tarafindan sertifika bagvuru siiresi itibariyle;
a) KDV iadesi istemlerinde 6zel esaslara girisi gerektirir herhangi bir hususun olmamasi,

b) Miikellefler tarafindan tecil edilmis bulunan borglar hari¢ olmak tizere, 6denmesi

gerektigi halde 6denmemis vergisinin olmamast

Miikellef tarafindan yapilan ITUS sertifikasina iliskin bagvurudan énceki birbirini takip
eden 5 yil icinde miikellef hakkinda yazilan YMM raporu ya da VIR lerin olumlu olmasi

Birbirini takip eden son 5 yil i¢inde diizenlenen olumlu raporlardan bir boliimiiniin vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenmis olmasi, bir diger boliimiiniin yeminli mali
miisavirler tarafindan diizenlenmesi durumunda da ilgili sart yerine getirilmis sayilir. Fakat
rapor sartinin kismen ya da tamamen yeminli mali miisavirlerce diizenlenen raporlar
kapsaminda yerine getirilmesi halinde sartin yerine getirilmis sayilabilmesi i¢in miikellef ile
yeminli mali miisavir arasinda iade talebinin oldugu doneme iligkin tam tasdik s6zlesmesinin

olmas1 gerekmektedir.

ITUS sertifikasi talebinde bulunanlara iliskin diizenlenmis olan son rapor vergi dairesine
ulastiktan sonra, sertifika sahibi olabilmek i¢in istenilmis olan diger sartlarda gerceklesmis ise
raporun ait oldugu donemden sonraki sertifika sahibi olanlar tarafindan istenilen KDV iadeleri

icin ITUS kapsaminda iadeler sonuglandirilir.
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3.5.3.2. ITUS Sertifikasina sahip olabilmenin Ozel Sartlar
KDVGUT’ nin IV.B.1.2. bdliimiinde iTUS sartlarindan faydalanmanin 6zel sartlari
Imalatcilar/imalatgi-Thracatcilar, diger ihracatcilar ve diger iade hakki doguran islemleri

gergeklestiren mikellefler agisindan ayr1 ayri tespit edilmistir.

3.5.3.2.1. Imalatcilar ve imalatgi-Thracatcilar Bakimindan Ozel Sartlar
KDVGUT’ nin IV.B.1.2.1.1. béliimiinde Imalatcilar ve Imalatci-Thracatcilarn ITUS
sertifikasina sahip olabilmeleri i¢in genel sartlara ek olarak asagidaki 6zel sartlar1 saglamalari

gerektigi belirtilmistir:
- Tlgili bulunduklar sicillere kaydolmus olmalari,

- Odenmis sermaye ya da gayrimenkuller haricindeki vermis olduklar1 son beyannamede

yer alan ATIK’ lerin amortisman diisiilmeksizin toplamlarinin 100.000 TL’ yi agsmast,

- Kapasite raporu ile iiretim kapasitesi i¢in gerekli bulunan iktisadi degerlere sahip

olundugunun tespit edilmesi,
- Imalat isi ile istigal edenlerde 20 ya da daha fazla calisanin bulunmasi.

Imal edip ihrag edenler ile ihrag kaydi ile mal teslim eden imalatgilar ilgili vergi dairesi
baskanliklaria dilekge ile bagvurur ve sartlar1 saglayanlara basvurudan itibaren 15 giinde ITUS

sertifikalar1 teslim edilir.

3.5.3.2.2. Diger ihracatgilar (Hizmet Thracat1 Yapanlar Hari¢) Bakimindan Ozel
Sartlar
KDVGUT’ nin IV.B.1.2.1.2. béliimiinde Diger Ihracatgilarin ITUS sertifikasina sahip
olabilmeleri i¢in genel sartlara ek olarak, “son {li¢ takvim yili itibariyla yillik 4 milyon ABD
Dolar1 veya son bes takvim yili itibariyla yillik iki milyon ABD Dolar1 ve iizerinde ihracat
yapmalari halinde, bu sartlar1 sagladiklar tarihi takip eden yilbasindan itibaren gegerli olmak

tizere ITUS sertifikas1 verilecedi” belirtilmistir.

3.5.3.2.3. Diger iade Hakki Doguran islemler Bakimindan Ozel Sartlar
KDVGUT’ nin 1V.B.1.2.2. bélimiinde Diger Iade Hakki Doguran islemleri
gerceklestiren miikelleflerin, ITUS sertifikasina sahip olabilmeleri i¢in genel sartlara ek olarak

asagidaki 6zel sartlar1 saglamalar1 gerektigi belirtilmistir:

a) Bagvurudan 6nceki vermis oldugu son KV ya da GV beyannamesindeki bilangcoda

asgari olarak;
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- Aktif biiytikliigiiniin 40.000.000 TL,

- Duran varliklar: tutarinin( Maddi) 10.000.000 TL,
- Ozsermaye miktarinin 20.000.000 TL,
- Satig Miktarmin( Net) 50.000.000 TL,

b) Bulunulan yilda dahil olmak iizere, bagvurmadan 6nceki yilda verilen muhtasar
beyanname de ortalama aylik ¢alisan sayisinin 50 ya da daha iistii olmasi.( Hesaplama

yapilirken islemden 6nceki 12 ayin ortalamasi dikkate alinir.)

Belirtilen ilgili sartlar1 tastyanlar ilgili vergi dairesi baskanli§ina bagvurur ve sartlari

saglayanlara basvurudan itibaren 15 giinde ITUS sertifikalari teslim edilir.

3.5.3.3. ITUS Sertifikas1 Uygulamasina Gore Iade Taleplerinin Yerine Getirilmesi

Indirimli teminat karsiliginda gergeklestirilecek olan KDV iadesi, %100 teminat
karsilig1 iade de olan usul ve esaslara tabidir. KDVGUT’ nin IV.A.5.1. béliimiinde teminat
mektubu ile yapilacak olan KDV iade taleplerine iliskin nakden iade taleplerinde iade dilekcesi
ve teminat ile birlikte gerekli olan diger belgelerin tamamlanarak KDVIRA sistemince
iiretilecek olan “KDV Iadesi Kontrol Raporu” nun ve yapilacak olan diger teyitlerin yapilmasini
miiteakip 10 giin igerisinde yerine getirilecegi belirtilmis olup, ITUS’ da teminath iadeye iliskin
kategoride yer aldigindan bu siireye iliskin avantaj, indirimli teminatla iade isteyen miikellefler
icinde gecerli olacaktir. KDV GUT’ un IV/A-2.1 béliimiinde belirtildigi tizere mahsuben iadeye
iligkin talepler, miikellefler tarafindan iade hakki doguran islemlere ait gerekli belgelerin
tamamlanarak KDVIRA sistemi tarafindan diizenlenen raporda olumsuzluk tespit edilmemesi

lizerine yerine getirilir.'%

“ladenin teminat karsiiginda talep edilmesi halinde, iade miktarinin Tebligin IV/A-3

boliimiinde belirlenen siniri asan kisminin % 8’i dis ticaret sermaye sirketleri ve sektorel dig

ticaret sirketleri icin %4 ii icin teminat verilir.*>"”

156 AVCI Ozcan, “ Bilinen ve Bilinmeyenleriyle iTUS” Vergi Diinyasi Dergisi, 2015, Say1:410, s.19

157 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ( IV.B.2.)

81



3.5.3.4. ITUS Sertifikasinn iptal edilmesi
KDVGUT’ nin IV.B.3. boliimiinde aciklandig1 iizere asagida belirtilen durumlardan

herhangi birinin olmas1 durumunda ITUS sertifika iptalleri gerceklestirilir:

- ITUS sertifikas1 sahibi olan miikelleflerden istenmis olan defter veya belgelerin siiresi
geemis oldugu halde, ibraz edilmemis olmasi durumunda sertifika siirenin sona erdigi glinii

takip eden tarihte iptal edilir.

- ITUS sertifikasina sahip olan miikelleflerin vadesi gegmis borcunun oldugunun tespiti
durumunda bu miikelleflere 6deme emri gonderilerek borglarin1 6deme emrinin teblig edildigi
tarihten itibaren 7 giin icinde 6demeleri gerektigi belirtilir. Eger miikellefler tarafindan bu siire

icerisinde bor¢ ddenmez ise bu halde ITUS sertifikalari iptal edilir.

- ITUS sertifikas1 sahipleri tarafindan SMIYB diizenleme ya da kullanma hususunda ilgili
vergi dairelerine herhangi bir olumsuz raporun intikal etmesi durumunda sertifikalar1 iptal

edilir.

-ITUS kapsamindan faydalanmak isteyen miikelleflerin sahip olmasi gereken ozel

sartlardan tutarlarla ilgili olanlar disindakileri kaybeden miikelleflerin sertifikalar: iptal edilir.

-ITUS kapsamindan faydalanmak isteyen miikelleflerin sahip olmasi gereken 6zel
sartlardan rakamsal olanlar i¢in aranan tutarlarda ve calistirilan isci sayisi icin aranan sayida

%25’ i asan bir azalma meydana gelmis olmas: halinde sertifika iptal edilir.

3.5.4. ARTIRIMLI TEMINAT UYGULAMASI

15.02.2017 tarih ve 29980 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan 11 seri no.lu KDVGUT’
de degisiklik yapilmasina iliskin Genel Teblig ile KDVGUT’ nin IV.A.5.6. béliimiine
“Artirimli Teminat Uygulamasi”(ATU) eklenmistir.

Bu kapsamda 6zel esaslar kapsaminda iade talepleri yerine getirilen miikellefler hari¢
olmak tizere, tebligin IV/A-3 kisminda belirtilen sinirlart agmis ve yapilan islem ¢esidine gore
yeminli mali miisavirlerin diizenlemis oldugu KDV iade tasdik raporu kapsaminda istenilen
nakden iadelerde, iadeye iliskin miikellefler tarafindan verilen iade talebine iliskin dilek¢eyle
birlikte tebligin iade ¢esidine gore ilgili kisimlarinda belirtilen ve iade taleplerine iliskin dilekge
ile birlikte aranilan belgelerin hazirlanmasini1 miiteakip, nakit olarak istenilen iade miktarinin
%120’si kadar (Eger ITUS sertifikas1 varsa %60’1 oraninda) banka teminat mektubu
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gosterilmesi durumunda, bes i1s gliniinde iade sonuglandirilir. Bu iadeye ait YMM tarafindan
diizenlenecek olan KDV ladesi Tasdik Raporu iadenin gerceklestirildigi tarihten baglayarak 6

ay icinde verilmelidir, aksi durumda siirenin sonunda incelemeye sevk islemleri yapilir.

Iade talebinde bulunanlar tarafindan YMM raporu verilmesi durumunda, KDVIRA, vergi
dairesi tarafindan yapilacak olan diger kontroller ile YMM tasdik raporu ile ilgili tetkikler 2
icerisinde bitirilir. Iade talebine iliskin yapilacak olan kontroller neticesinde olumsuz ya da
eksik bir durumun olmadiginin anlasilmasi durumunda, YMM tarafindan iadeye iliskin
diizenlenmis ve ilgili vergi dairesine ibraz edilmis olan raporun tevdiinden itibaren 2 ay

icerisinde, teminat mektubu ilgilisine geri verilir.1%

3.55. KDV IADESI ON KONTROL RAPORUNA DAYALI iADE
UYGULAMASI

20.02.2019 tarih ve 30692 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan 24 seri no.lu KDVGUT’
de degisiklik yapilmasina iliskin Genel Teblig ile KDVGUT’ nin IV.A.4.2. boliimiine “Kdv
Tadesi On Kontrol Raporuna Dayali Iade Uygulamas:” eklenmistir.

Tebligin ilgili kisimlarindaki agiklamalar kapsaminda asagida belirlenen kosullari
saglayanlarca Ocak/2019 tarihinden baslamak {izere yeminli mali miisavirlerce diizenlenen
KDV iade raporlari ile birlikte nakit olarak istenilen iadeler, 6ncelikle KDVIRA araciligiyla
aragtirilir ve arastirma sonucunda sisteme tarafindan verilen “KDV ladesi On Kontrol Raporu”
nda olumsuzluk bulunamamais olan kismin %50 si ilgili raporun olustugu tarihten baslayarak 10

1s glinlinde 1ade talebinde bulunana 6denir:

a) Asgari 24 vergilendirme donemi KDV beyan1 verilmesi( 3 er aylik beyan verenlerde

asgari 8 donem)
b) Onceki dénemlerde en az 3 dénem iade talebinin neticelenmis bulunmast,

c) lade talebinde bulunanin, talepte bulunanin ortaginin, talepte bulunanin ortakliklari ile

kanuni temsilcilerinin;

-Ozel esaslar kapsaminda olmamasi

- SBD tespiti sebebiyle haklarinda incelemeye sevk islemlerinin yapilmamis bulunmasi,

158 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A.5.6.)
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- Bu miikellefler tarafindan talep edilmis olan iadelerin riskli goriilerek incelemeye sevk

islemlerinin yapilmamis bulunmasi,

¢) Tebligin (IV/A-6.) kisminin ilk paragrafinin (iv) “IV.A.6.iv. Teminat veya YMM
raporu karsiligi iade talep edilmesine karsin vergi dairelerinin yapacaklar: kontrollerde tespit

edilen eksiklik veya olumsuzluklarin mevzuata uygun sekilde diizeltilmemesi*>®”

ayrimi ve
tclincli paragraft “Teminat karsiligi iadelerde, teminatin YMM raporu ile ¢oziilebilecegi
hallerde, siiresi igcinde YMM raporu ibraz edilmemesi veya ibraz edilmeyeceginin
belirtilmesit® " hususlar ile ilgili olarak iade istemlerinin incelemeye sevkine dair herhangi

bir islem yapilmamis olmasi.

On kontrol raporu kapsaminda yapilan iadeden sonra, tiim iade icin KDVIRA tarafindan
olusturulan kontrol raporuna iliskin incelemeler, YMM tasdik raporuna dair incelemeler ile
vergi dairesinin yapmasi gereken diger incelemeler yapilir. Bu incelemeler ve kontroller
sonrasinda herhangi bir aksi durumun tespit edilmemesi durumunda kalan kismin iade islemleri

yerine getirilir.

HIS ve ITUS sertifikasi bulunanlar bu sistemden faydalanabilirler. Fakat bu iade
sisteminden yararlanmak isteyip te basvuruda bulunanlarin, KDV iade 6n kontrol raporu
kapsaminda aldiklar1 iade miktarindan geriye kalan kisim i¢in HIS, ITUS, ATU ve teminat
vermek suretiyle iade alabilmelerine imkan yoktur. HIS, ITUS, ATU ve teminat vermek
suretiyle iade talebinden bulunanlar, daha sonra ilgili taleplerinden vazgecerek KDV iadesi 6n

kontrol raporu kapsaminda iade talebinde bulunamaz.'6!

3.6. KDV IADE USULLERI
KDV Genel Uygulama Tebligi’nde, miikellefler tarafindan yapilan KDV iade

taleplerinin agagida yer alan usuller ile yerine getirilmesi esast benimsenmistir. Bu usuller:

-YMM KDYV iadesi tasdik raporu ibraz edilmesi,
-Teminat gosterilmesi,

-Vergi inceleme raporu diizenlenmesi,

159 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV.A.6.1V)
160 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi IV.A.6.)
161 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A.4.2.)
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-YMM raporu, teminat veya VIR aranmaksizin yalnizca iade icin aranilan belgelerin

tamamlanmasi, olarak belirtilebilir.16?

3.6.1. inceleme Raporu ve Teminat aramlmayan Limit Alti iadeler

Hazine ve Maliye bakanlig1 tarafindan iade tiirlerine gore vergilendirme donemleri
itibariyle  belirlenmis olan miktar1 asmayan KDV iadelerinde iade talebinin

sonuclandirilabilmesi i¢in inceleme raporu ve teminat aranmamaktadir.

1997 yilinin 01-06/1997 donemi i¢in on ilde KDV iadelerine yodnelik yapilan
arastirmada limit alt1 iadelerin tiim iade icerisindeki paymin & 0,8 oldugu ancak iade alan
miikelleflerle kiyaslandiginda toplam miikellefler i¢erindeki oraninin %23 oldugu belirtilmistir.
Buradan yola ¢ikildiginda s6z konusu incelemesiz ve teminatsiz iade limitinin altinda yer alan
iade taleplerinin incelemeye alinmasi durumunda vergi incelemesine yetkili olanlarin
mesailerini verimsiz alanlarda harcayacagindan bu diizenlemenin yapilmasi ihtiyact dogmustur.
Bunun lizerine Maliye Bakanligina verilen yetki iizerine, Bakanlik tarafindan iade tiirleri
itibariyle incelemesiz ve teminatsiz iade limitleri belirlenmistir. Baslangigta yalnizca nakden
iade talepleri icin uygulanan bu limit daha sonra mahsuben iadeleri de kapsayacak sekilde

genisletilmistir.1%3

Islem tiirleri itibariyle Incelemesiz ve teminatsiz iade limitleri ekte yer alan “EK-5:
INCELEMESIZ VE TEMINATSIZ IADE LIMITLERIi”® listesinde detayli olarak

aciklanmustir.

3.6.1.1. incelemesiz ve Teminatsiz Iadelerde Vergi Dairesi Is Akis1

Inceleme ve teminatsiz iadeler nakden almabilecegi gibi mahsuben de alinabilmektedir.
Belirtilen limit alt1 iadenin mahsuben istenmesi durumunda islem akisi tezimizin 4.2.2.6.
béliimiinde belirtilen “Mahsuben Iadelere Iliskin Vergi Dairesi Is Akist” siirecine gore

gergeklesmektedir.

162 AVCI Ozcan, “ Bilinen ve Bilinmeyenleriyle ITUS” Vergi Diinyasi Dergisi, 2015, Say1:410, .17

163 vyral a.g.e. 5.89
164 3.g.e.5.101-104
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Incelemesiz ve teminatsiz iade tutarinin nakden istenmesi durumunda vergi
dairelerindeki agag1 belirtilen is akisi icerisinde iade sonuclandirilmaktadir. Bu siiregte vergi
dairelerinin iadeye iliskin talepleri sonuclandirmalari a¢isindan belirlenmis bir siire sinirlamast

bulunmamaktadir.6®

N

eMiikellef tarafindan iade talep dilekcesi ve eki belgeler internet vergi dairesi araciligiyla
gonderilir.

ejade Talebi ayni giin GIB tarafindan analize tabi tutulur.

*"KDVIRA tarafindan olusturulan KDV iadesi Kontrol Raporu listelerin internet Vergi
Dairesinden gonderildigi glinii izleyen glin E-VDO (zerinden vergi dairesine gonderilir."

€€<

*Miikellefin KDV iade talebine iliskin dilekgesini ve KDV iadesi Kontrol Raporunu alan
Tahakkuk Memuru;

o-Tarh dosyasini inceler ve iade talebine iliskin yoklama olup olmadigini
e-Beyannamenin dogru dizenlenip diizenlenmedigini,

e-ibraz edilen belgelerin tam olmadigini kontrol eder.

eTahakkuk Memuru KDV iadesi Kontrol Raporunda basarisiz olan segmentler var ise,
eksikliklerin giderilmesi ve gerekli izahatin 30 icinde yapilmasi icin mikellefe yazi
gonderilir.

eSegmentlerin basarili olmasi veya eksikliklerin giderilmesi durumunda memur,
Dizeltme fisini tanzim ederek dosyayi servis sefine sunar.

£ < -4

165 3.g.e.5.112-115
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~N

eServis sefi kendisine sunulan dosyayi inceler ve belge ve bilgilerin mevzuat agisindan
tam olmasi durumunda dizeltme fisini paraf ederek(Mudir Yardimcisi Yardimcisi
Onayina Gonder Butonuna Basarak) Mudir Yardimcisina sunar.

J

~N

eMiidir Yardimcisi dizeltme fisini paraf ederek(Midir onayina gonder butonuna
basarak) Mudire sunar.

J

~N

eMiidir ilgili dosyaylr mevzuat agisindan inceler ve sorun olmamasi halinde diizeltme
fisini imzalar ve geregi yapilmak lzere dosyayi servise gonderir.

J

~N

*"Tahakkuk Memuru, Midir tarafindan imzalanan diizeltme fisinin mikellef niishasini
mikellefe teblig eder, Muhasebe kayit niishasini ise geregi yapilmak lizere Muhasebe
servisine gonderir."

J

\

eTahakkuk servisinden diizeltme fisi ve eklerinin alinmasi lizerine Muhasebe Memuru;
Muhasebe islem fisini dlizenleyip paraf ederek servis sefin sunar.

J

~N

eServis sefi dizeltme fisi ve eklerinin dogrulugunu kontrol ettikten sonra paraflayarak
Middr Yardimcisina sunar.

J

87



~

*Miidir Yardimcisi belge ve bilgilerin dogrulugunu kontrol ettikten sonra Muhasebe
islem fisini imzalar ve Mudir Onayina Sunar.

eMiidiir kendisine sunulan ve ekinde diizeltme fisi bulunan Muhasebe islem Fisini
Sayman olarak imzalar.

eTahakkuk Memuru, Miidir tarafindan imzalanan Muhasebe islem Fisi {izerine, iade
edilecek tutari mikellef talebi dogrultusunda vergi borglarina mahsup etmek tzere,
mahsup alindisi diizenler. Sayman imzasindan sonra mikellef niishasi imza karsiliginda
hak sahibine teslim edilir. Bdylece mahsup islemi tamamlanmis olur.

*Yukarda yer alan tablo Vural a.g.e. kitabindan faydalanilarak tarafimizca

diizenlenmistir.

3.6.2. Teminat Karsihginda Gergeklestirilen KDV Tadesi

KDYV iadelerinde asil olan iadenin vergi incelemesi sonucuna gore sonuglandirilmasi
iken, bu durumun hem incelemeye yetkili olanlarin is yiikiinli gogaltmas1 ve inceleme elemanin
eksikligi gibi sebeplerle yerine getirilmesi ¢ok giic oldugundan iadelerin inceleme sonucuna
gdre yapilmasi hususuna bir takim(Mahsuben iade, incelemesiz ve teminatsiz iade limiti, HIS
vb.) istisnalar getirilmistir. Fakat getirilen bu istisnalarda tek basina yeterli olmamig ve KDV

iadelerinin daha hizl1 yerine getirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Bu ihtiyaca karsilik vermek iizere Maliye Bakanligi tarafindan, incelemesiz ve
teminatsiz iade limitinin iizerinde iade talebinde bulunan ve yaptiklari islemler itibariyle VIR
veya YMM tasdik raporuna gore iade alabilmeleri miimkiin olan miikelleflerin, belirtilen
teminat tiirlerinden birini gostermeleri durumunda iadelerinin inceleme sonucu ve YMM tasdik
raporu beklenmeksizin avans olarak verilmesi miimkiin hale getirilmistir. Miikellefler
tarafindan verilmis olan bu teminatlar daha sonra Vergi inceleme Raporu veya YMM tasdik

Raporuna gore ¢oziilecektir. 6

166 \/yral a.g.e. 5.380
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KDVGUT’ nin IV.A.5. boliimiine gore; “Bu kapsamdaki nakden iade talepleri, nakit
iade talebine iliskin dilekce ve teminatin yani sira ibrazi gerekli diger belgelerin tamamlanip
KDVIRA sistemi tarafindan KDV Iadesi Kontrol Raporunun iiretilmesinden ve varsa yapilmasi
gereken teyitlerin (6rnegin, mal ihracatinda giimriik beyannameleri ve usuliine uygun olarak
gosterilmis teminat mektuplari ile varsa onayl ozel faturalarin teyidi) yapiimasindan sonra 10

giin iginde yerine getirilir.*®"”

KDYV iade talebi karsiliginda ne kadar teminat gosterilecegi iade tiirli ve miikellefe gore
farklilik gdstermektedir. Incelemesiz ve teminatsiz iade limitinin iizerinde kalan nakden iade
taleplerinin tamaminda inceleme veya teminat sarttir. Fakat kamu kuruluslar1 ve HIS sertifikasi
sahibi olan miikelleflerin nakden iade taleplerinde Vergi Inceleme Raporu sarti
bulunmamaktadir. Bunun yaninda incelemesiz ve teminatsiz iade limitinin iizerindeki
mahsuben iade taleplerinin belirli bir kism1 inceleme ve teminat aranmaksizin, bir kismi ise
VIR ve teminat karsilig1 yapilmaktadir. KDV iadelerine iliskin tale edilecek teminat tutarmimn
ne olacag ise miikelleflere gore farklilik arz etmekte olup, 6zel esaslara tabi olan miikellefler
iade edilecek verginin miktarma gore 2-5 kat, ITUS sertifikasi sahibi olan miikellefler iade

edilecek verginin miktarina gére %8 ya da %4 oraninda teminat gdstermektedirler.

3.6.2.1. Teminat Olarak Dikkate Alinacak Kiymetler

Teminat olarak hangi kiymetlerin alinacagi hususuna iligkin agiklamalar KDVGUT’ nin
IV.A.5.2. boéliimiinde yapilmis olup buna gore 6183 sayilit AATUHK.( Amme Alacaklarinin
tahsil Usulii Hakkinda Kanun)’ un 10 maddesinde belirtilen kiymetlerin bir ya da birkaci
teminat olarak alinabilmektedir.

6183 sayili AATUHK.” Nun 10. Maddesinde yer verilen teminat tiirleri sunlardir:

“I. Para

2. Bankalar ve o6zel finans kurumlari tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari,

3. Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ borglanma senetleri veya bu senetler
verine diizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag¢ edilmis ise bu islemlerde
anaparaya tekabiil eden satis degerleri esas alinir.),

4. Hiikiimetce belli edilecek Milli esham ve tahvilat,

167 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A.5.)
168 3.g.e.s. 381
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5. ligililer veya ilgililer lehine diciincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli amme

idaresince haciz varakasina miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar.®”

3.6.2.2. Teminat Mektuplarinin Teyit Edilmesi

Miikellefler tarafindan KDV iade taleplerine iliskin olarak Teminat gdsterilmesi ve
gosterilen bu teminatin Banka teminat mektubu olmasi halinde, bu teminat mektubunun teyit
islemi yapilmadan iade talebinin yerine getirilmesi miimkiin degildir. Teyit islemi, teminat
mektubunu veren banka tarafindan Hazine ve Maliye bakanlig1 veri sistemine yollanan bilgilere
istinaden yapilir. Eger teminat mektubuna iliskin bilgilere veri sistemin ulagilabilmesi imkan
dahilinde degil ise bu durumda bu teminat mektubunu vermis olan bankadan dogrudan teyit

alinarak iade islemi gerceklestirilir.

3.6.2.3. Teminat Karsiiginda Yapilan iadelerde Vergi Dairesi Is Akist

Miikellef tarafindan teminat karsiliginda iadeye iliskin verilen dilekge ile birlikte iade
siireci baglamaktadir. Teminat karsiligi iade tutarmin nakden istenmesi durumunda vergi

dairelerindeki asag1 belirtilen is akist igerisinde iade sonuglandirilmaktadir. 17°

~
*Miikellef tarafindan iade talep dilekgesi ve eki belgeler internet vergi dairesi araciligiyla
gonderilir.
J
~
eiade Talebi ayni giin GiB tarafindan analize tabi tutulur.
J

*"KDVIRA tarafindan olusturulan KDV iadesi Kontrol Raporu listelerin internet Vergi
Dairesinden gonderildigi glinli izleyen glin E-VDO (zerinden vergi dairesine gonderilir."

169 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
170 vyral a.g.e. 5.438-443
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eMiikellefin KDV iade talebine iliskin dilekgesini ve KDV iadesi Kontrol Raporunu alarm
Tahakkuk Memuru;

e-Tarh dosyasini inceler ve iade talebine iliskin yoklama olup olmadigini,
Beyannamenin dogru diizenlenip diizenlenmedigini,

eibraz edilen belgelerin tam olmadigini, Glimriik beyannamesinin dogrulugunu,

eMiikellefin ne miktarda teminat gostermesi gerektigini, verilen teminatin uygun
olup olmadigini kontrol eder. }

eMiikellefin teminat ¢6zimi icin YMM Tasdik Raporu ibraz edilecegine iliskin talebi\
olup olmadigina da bakilir.

eTahakkuk Memuru KDV iadesi Kontrol Raporunda basarisiz olan segmentler var ise,
eksikliklerin giderilmesi ve gerekli izahatin 30 icinde yapilmasi icin mikellefe yazi
gonderilir. )

eSegmentlerin basarili olmasi veya eksikliklerin giderilmesi durumunda memur,
Diizeltme fisini tanzim ederek dosyayi servis sefine sunar.

€C€C

eServis sefi kendisine sunulan dosyayi inceler ve belge ve bilgilerin mevzuat agisindan
tam olmasi durumunda dizeltme fisini paraf ederek(Mudir Yardimcisi Yardimcisi
Onayina Gonder Butonuna Basarak) Mudar Yardimcisina sunar.

eMudur Yardimcisi diizeltme fisini paraf ederek(Miidir onayina génder butonuna
basarak) Mudire sunar.

o"Muddr ilgili dosyayr mevzuat agisindan inceler ve sorun olmamasi halinde diizeltme
fisini imzalar ve geregi yapilmak tzere dosyayi servise gonderir."

v
v
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~

¢"Tahakkuk Memuru, Miudir tarafindan imzalanan dizeltme fisinin mikellef nishasini
mikellefe teblig eder, Muhasebe kayit nishasini ise geregi yapilmak tGzere Muhasebe
servisine génderir."

J

~

eTahakkuk servisinden dizeltme fisi ve eklerinin alinmasi tGzerine Muhasebe Memuru;
Muhasebe islem fisini dlizenleyip paraf ederek servis sefin sunar.

J

eServis sefi diizeltme fisi ve eklerinin dogrulugunu kontrol ettikten sonra paraflayarak
Midir Yardimcisina sunar.

~
*Midir Yardimcisi belge ve bilgilerin dogrulugunu kontrol ettikten sonra Muhasebe
islem fisini imzalar ve Mudur Onayina Sunar.
J
)
eMiidiir kendisine sunulan ve ekinde diizeltme fisi bulunan Muhasebe islem Fisini
Sayman olarak imzalar.
J
eTahakkuk Memuru, Miidir tarafindan imzalanan Muhasebe islem Fisi {izerine, iade
edilecek tutari miikellef talebi dogrultusunda vergi borglarina mahsup etmek tzere,
mahsup alindisi diizenler. Sayman imzasindan sonra miikellef niishasi imza karsiliginda
hak sahibine teslim edilir. Bdylece mahsup islemi tamamlanmis olur.

J

€€E €€

3.6.3. YMM KDV iadesi Tasdik Raporu Kapsaminda Yapilan iadeler

Miikellefler tarafindan yapilan KDV iade talepleri onceleri yalnizca vergi incelemesi
sonucuna gore yapilmaktaydi. Bu durum, vergi inceleme elemanlarinin eksikligi, is yiikiiniin
fazla olmas1 vb. sebeplerle iadelerin olmasi gerekenden daha uzun zamanda yapilmasi
sonucunu dogurmaktaydi. Bu sorunlara ¢6ziim olmasi agisindan Maliye Bakanligin iadelerin

vergi incelemesi sonuglanmadan teminat karsiliginda yerine getirilebilmesini saglayan bir
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takim diizenlemeler yapmis fakat teminatlarin ¢oziimii de vergi incelemesi sonucunda
diizenlenecek rapora baglandigindan, teminat uygulamasi sorunlara yeterince ¢oziim

olmamustir.

Bu hususlara ¢6ziim olabilmesi amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan yapilan
diizenlemelerle miikellefler tarafindan verilen teminatlar karsiliginda alinan iadelere iligskin
teminat mektuplarinin ¢éziimiiniin YMM’ler tarafindan diizenlenecek olan tasdik raporlari ile
yerine getirilebilmesine imkan taninmistir. Bu yetkinin usul ve esaslar1 01/06/1989 tarih ve
3568 sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu” nun 12. Maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
dayanilarak yayimlanan “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" uygulamasi ile ilgili genel

tebliglerle belirlenmistir.

Miikellefler tarafindan teminat bulma hususunda karsilasilan sorunlar sebebiyle, verilen
teminatlarin YMM tasdik raporu kapsaminda ¢oziimii uygulamasi da tam olarak ihtiyaglari
karsilayamamigtir. Bunun iizerine Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi inceleme birimlerinin de
is ytklerini goz oniinde bulundurarak, miikellefler tarafindan talep edilen KDV iadelerinin
teminat istenmeksizin yalnizca YMM” ler tarafindan diizenlenecek olan KDV iadesi tasdik
raporu ile alabilmelerine imkan tanimistir.”* Bu yetkinin usul ve esaslar1 01/06/1989 tarih ve
3568 sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu”'’2 nun 12. Maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligma verdigi yetkiye
dayanilarak yayimlanan “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik*™" uygulamasi ile ilgili genel

tebliglerle belirlenmistir.

171 \gar Buisra, “Katma Deder Vergisi iadelerinde Ymm incelemeleri ile Vergi incelemelerinin Etkinlik, Gérev, Yetki,
Sorumluluk Kapsaminda Karsilastirilmasi” Vergi Raporu Dergisi, Ankara, 2017, Sayi:219, s.185

17201/06/1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu”

17302.01.1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri
Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”
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Islem tiirleri itibariyle YMM raporunun gecerli oldugu KDV iadeleri ekte yer alan “EK-
6: YMM TASDiK RAPORUNUN GECERLI OLDUGU KDV IADELERIi” listesinde

detayl olarak agiklanmistir.

3.6.3.1. YMM Tam Tasdik Raporu ile Ahnabilecek iade Limitleri

KDVGUT’ de agiklandig: ilizere, Yeminli Mali Miisavirler ile miikellefler arasinda
stiresi icerisinde yapilmis tam tasdik raporunun bulunmasi durumunda, bavul ticareti ve yolcu
beraberi esya ihracina iliskin iadelerde genel tebliglerde belirtilen sinirlara kadar, onlarin

haricindeki iadelerde tutar sinirlamasi olmaksizin VIR ve teminat aranmaksizin iade yapilir.

Miikellefler ile YMM’ler arasinda diizenlenen tam tasdik soézlesmelerine istinaden
olusturulacak tam tasdik raporlarinin, sdzlesme yer alan YMM disinda farkli bir YMM’ye

diizenletilebilmesi miimkiin degildir.1™

Eger YMM ile Miikellef arasinda siiresi icerisinde yapilan herhangi bir tam tasdik
sOzlesmesi yok ise, miikellefler istedikleri YMM’ye KDV iadesi tam tasdik raporu
diizenletebilmekte fakat ilgili rapora gore iade alabilecekleri iade tutarinda bir sinirlama

bulunmaktadir.

Tam tasdik s6zlesmesi imzalamayan miikelleflerin YMM raporu ile alabilecekleri KDV

iadesi st limitleri islemler itibariyle asagidaki gibidir:

Tablo 3.5. YMM Raporu ile Ahnabilecek iade Ust Limitleril’

ISLEM TURU 2019 YILI ICIN UST LIMIT
“11/1-a,11/1-c,13,14, 15/1-b,17/4- 695.000

5,97

29/2 1.387.000
“11/1-b(Tam Tasdik Sozlesmesi 183.000

olup olmadigina bakilmaksizin)”

174 Vural a.g.e. 5.449-451
17520 Seri No.lu SM, SMMM, YMM Kanunu Genel Tebligi, 1996
176 37 Seri No.lu SM, SMMM, YMM Kanunu Genel Tebligi, 2005
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http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/vergi/katma-deger-vergisi-mevzuati_kdv_/katma-deger-vergisi-kanunu_kdv_3065a-000_/katma-deger-vergisi-kanunu.html#madde_11
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/vergi/katma-deger-vergisi-mevzuati_kdv_/katma-deger-vergisi-kanunu_kdv_3065a-000_/katma-deger-vergisi-kanunu.html#madde_13
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/vergi/katma-deger-vergisi-mevzuati_kdv_/katma-deger-vergisi-kanunu_kdv_3065a-000_/katma-deger-vergisi-kanunu.html#madde_14
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/vergi/katma-deger-vergisi-mevzuati_kdv_/katma-deger-vergisi-kanunu_kdv_3065a-000_/katma-deger-vergisi-kanunu.html#madde_15
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/vergi/katma-deger-vergisi-mevzuati_kdv_/katma-deger-vergisi-kanunu_kdv_3065a-000_/katma-deger-vergisi-kanunu.html#madde_17
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/vergi/katma-deger-vergisi-mevzuati_kdv_/katma-deger-vergisi-kanunu_kdv_3065a-000_/katma-deger-vergisi-kanunu.html#madde_17
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/vergi/katma-deger-vergisi-mevzuati_kdv_/katma-deger-vergisi-kanunu_kdv_3065a-000_/katma-deger-vergisi-kanunu.html#madde_9
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/vergi/katma-deger-vergisi-mevzuati_kdv_/katma-deger-vergisi-kanunu_kdv_3065a-000_/katma-deger-vergisi-kanunu.html#madde_29
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/vergi/katma-deger-vergisi-mevzuati_kdv_/katma-deger-vergisi-kanunu_kdv_3065a-000_/katma-deger-vergisi-kanunu.html#madde_11

YMM ve miikellef arasinda tam tasdik so6zlesmesi diizenlenmemis olmasi durumunda,
mikelleflerin YMM tasdik raporu ile alabilecekleri iade {ist limitleri yalnizca nakden iade

talepleri i¢in uygulanmaktadir.

Miikellefler tarafindan mahsuben iade talep edilmesi durumunda, mahsuben iadenin
yapilmasi sonrasinda kalan tutarin iade {ist limitinin altinda kalmasi durumunda, bu tutarin
stiresinde tam tasdik sozlesmesi diizenlenmemis YMM tarafindan diizenlenen rapor ile

alinabilmesi miimkiindiir.t”’

Siiresi igerisinde tam tasdik sozlesmesi diizenlemeyen miikelleflerin, belirlenen iist
limitleri asan YMM tasdik raporlarina istinaden teminat ¢oziimii yapilmayacak ve YMM’lerden

alinan teyit tutanaklari ve bilgi cevap yazilar1 dikkate alinmayacaktir.!’®

KDV iade talebinde bulunan miikelleflerin Genel esaslara tabi olmasi durumunda, iade
talepleri YMM tasdik raporu kapsaminda yerine getirilebilmekte iken; Ozel esaslara tabi
mikellefler tarafindan iade talebinde bulunulmasi halinde YMM tasdik raporu ile iade

alabilmeleri miimkiin degildir.1"®

3.6.3.2. Yeminli Mali Miisavirler Tarafindan Yapilacak Karsit incelemeler

Yeminli Mali Miisavirler tarafindan diizenlenecek olan KDV ladesi Tasdik Raporlarmin
isleme konulabilmesi i¢in , iade hakki doguran islemlerin teyiti ve dogrulugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. Bunun tespitin yapilabilmesi i¢in de alis ve giderlere iligskin olarak karsit
incelemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 256.
Maddesi kapsaminda verilen yetkiye istinaden 27 sira nodu YMM Genel Tebliginde

YMM’lerin yapacaklar karsit incelemelerin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Bu kapsamda YMM’ ler tarafindan tasdik edilen is ve islemlere dogrudan veya dolayl
olarak muhatap olanlara, YMM’ler tarafindan yazi gonderilmek suretiyle ilgili donem yasal
defter ve belgelerini teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde ibraz etmeleri istenecektir.

Defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefler olmasi durumunda bu miikellefler bagh

177 Maliye Bakanhginin 04.07.2001 tarih ve 32/3224-2428/36020 sayili muktezasi
178 29 Seri No.lu SM, SMMM, YMM Kanunu Genel Tebligi, 2001
179 34 Seri No.lu SM, SMMM, YMM Kanunu Genel Tebligi, 2003
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olduklar1 vergi dairesine bildirilecektir. Bu miikelleflere VUK’un Miikerrer 355. Md.

Kapsaminda cezai islem uygulanacaktir. 8

Vergi Inceleme Elemanlar1 tarafindan talep edilen defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
VUK’ un 359. Maddesi kapsaminda defter ve belgeleri ibraz etmeme sugu kapsaminda
kagakeilik fiilini olugturmakta iken, YMM’ler tarafindan talep edilen defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, VUK’ un 359. Maddesi kapsamina dahil edilmemektedir.*8!

27 Seri No.lu SM, SMMM(Serbest Muhasebeci Mali Miisavir) ve YMM Kanunu Genel

Tebligi’nin I1/5. Boliimiinde su hususlara yer verilmistir:

“KDV harig¢ tutar1 2 milyar liray1 asmayan belgeler icin karsit inceleme yapilmasi
zorunlu degildir. Ancak, bir aylik donemde bir miikelleften alinan mal ve hizmet alimlarinin
toplaminin 6 milyar lirayr agmast halinde anilan miikellef nezdinde karsit inceleme
yapilmasi gerekir. Bununla birlikte, KDV iadesi tasdik islemlerinde indirilecek KDV'nin %80
veya daha fazlasina tekabiil eden mal ve hizmet alimlari ile ilgili karsit incelemelerin yapiimasi

zorunludur.'82”
Karsit inceleme yapilmasinin zaruri olup olmadigini belirten ve tebligin II/5.
Boliimiinde belirtilen karsit inceleme hadleri yeniden degerleme oraninda artirilmakta olup

2019 y1l1 itibariyle agiklanan karsit inceleme hadleri agsagidaki gibidir.

Tablo 3.6. Karsit inceleme 2019 Hadleri'®3

01.01.2019
ISLEM TURU Tarihinden itibaren Diizenlenen Belgeler (TL)

180 06.12.2000 tarih ve 24252 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 27 Seri No'lu SM, SMMM ve YMM Kanunu
Genel Tebligi (1.2.)

181 G5k Onur, Cekiciler Coskun, “Katma Deder Vergisi iadelerine iliskin Ymm lncelemelerinin Haksiz iadeyi
Onlemedeki Etkinligini Bozan Hususlar Ve Oneriler” Vergi Raporu Dergisi, Ankara,2017, Say1:219, .91

182 27 Seri No.lu SM, SMMM(Serbest Muhasebeci Mali Miisavir) ve YMM Kanunu Genel Tebligi

183 http://www.ertadenetim.com/2019/01/bulten-2019-30-2019-yilinda-yeminli-mali-musavirlerin-
uygulayacagi-tasdik-hadleri/ (Erisim Tarihi: 21.04.2019)
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http://www.ertadenetim.com/2019/01/bulten-2019-30-2019-yilinda-yeminli-mali-musavirlerin-uygulayacagi-tasdik-hadleri/
http://www.ertadenetim.com/2019/01/bulten-2019-30-2019-yilinda-yeminli-mali-musavirlerin-uygulayacagi-tasdik-hadleri/

“Karsit  inceleme  yapilmasinin 36.000
zorunlu olmadig1 haller”

“Bir miikelleften bir aylik donemde 106.000

yapilan mal ve hizmet alimlar
toplaminin agmasi halinde karsit

inceleme yapilmasi gereken limit”

Miikellef tarafindan talep edilen KDV iadelerine iliskin olarak diizenlenecek Tasdik
Raporlarinda yapilacak olan karsit incelemelere iliskin yukarida tabloda belirlenen hadler
dikkate alinarak, miikellefin indirilecek KDV’sinin %80 ya da daha ¢oguna denk gelen mal ya

da hizmet alislarina iliskin karsit inceleme yapilmasi gerekmektedir.'8*

3.6.3.3. YMM Raporlarinin Isleme Konulmasi
YMM’ler tarafindan diizenlenen ve Rapor dizpozisyonu, sekil ve i¢erige iliskin herhangi
bir olumsuzluk tespit edilmemis olan KDV iadesi tasdik raporlari, Vergi daireleri tarafindan
isleme konulur ve 7 is gilinli icerisinde ilgili islemler sonu¢landirilir. Fakat is yogunlugu
nedeniyle ilgili siire i¢inde sonuglandirilamayan rapor olmas1 durumunda ilgili vergi dairesi

bagl oldugu defterdarlik araciligiyla Hazine ve Maliye Bakanligindan izin talep edebilir.8®

KDV iadesi tasdik raporlarinda, rapor dizpozisyonu ve sekle iligkin hususlar da eksiklik
olmasi, vergi dairesi tarafindan yerine getirilmesi gereken bir takim isler olmasi, ilgili raporla
alakali bir takim yazismalarin yapilmasi gerekliligi, raporda tespiti yapilan somut hususlara
iliskin tespitlerde olusan tereddiitlerin giderilmesine yonelik islemlerin bitmemis olmasi ile
YMM raporunun isleme konulmamasi ve inceleme kapsamina alinmasi gerektigine ilisin bir
takim tespitlerin yapilmasi hallerinde Hazine ve Maliye Bakanligindan izin talep edilmesine

gerek bulunmamaktadir.8®

184 06.12.2000 tarih ve 24252 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 27 Seri No'lu SM, SMMM ve YMM Kanunu
Genel Tebligi (11/5.)

185 19.02.1996 tarih ve 22559 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 20 Seri No'lu SM, SMMM ve YMM Kanunu
Genel Tebligi (A/10.)

186 Maliye Bakanhg’'nin 16.07.2003 tarih ve 54/5429-687/30924 sayili muktezasi
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Izin talebi; eksikligi olmayan ve Rapor dizpozisyonu uygun raporlarda vergi dairelerinin
is yogunlugu sebebiyle belirtilen siire igerisinde yetistiremeyecegi belirlenen raporlarda

olacaktir.

3.6.3.4. YMM Tasdik Raporu’nun Siiresi I¢erisinde ibraz Edilmemesi
KDVGUT’ nin IV/A.4.1. bolimiinde “YMM raporu ile iade talebinde bulunan
miikelleflerin, teminat karsiligi iadenin yapildigi tarihten itibaren alti ay i¢inde bu iade ile ilgili
YMM raporunu ibraz etmemesi halinde, soz konusu teminat vergi inceleme raporu sonucuna

gore ¢oziiliir.

Bu siire iginde rapor ibraz edemeyecek olanlarin mazeretleriyle birlikte basvurmalar
halinde, gerekli degerlendirme yapilarak mazeretleri hakli nedenlere dayananlara, 213 sayili

Kanunun 17 nci maddesi uyarinca vergi dairesince alti ay ek stire verilebilir.

YMM raporu ile iade talebinde bulunan miikelleflerin teminat karsiligi aldikiar: iadeye

iliskin olarak;

- ladenin yapildigi tarihten itibaren alti ay icinde bu iade ile ilgili olarak YMM raporu

ibraz edilmemesi ve ek stire talebinde bulunulmamasi,
- Ek siire talebinin uygun bulunmamasi,
- Alti aylik ek siire i¢inde de YMM raporunun ibraz edilmemesi

durumlarinda, teminat karsiligi yapilan iade incelemeye sevk edilir ve teminat vergi
inceleme raporu sonucuna gére ¢oziiliir.” hususlarma yer verilmistir. Buna gore teminat
vermek suretiyle iadelerini alana miikelleflerin, iade aldiklar1 tarihten itibaren 6 ay igerisinde
bu iadelerine iliskin YMM raporlarim1 tevdi etmemeleri durumunda, ilgili teminat vergi

incelemesi sonucuna gore ¢oziiliir.
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3.6.3.5. YMM Raporu Kapsamindaki iadelerde Vergi Dairesi is Akisi

*YMM'ler tarafindan diizenlenen Tasdik Raporlari bizzat YMM'nin kendisi tarafindan
kimlik ibraz edilmek suretiyle vergi dairesine teslim edilir.

— = J

eRapor teslim edildikten sonra evrak kayit servisinden numara verilir ve zimmet
bordrosu ile birlikte tahakkuk servis sefine teslim edilir.

*Sef Raporu dosyaya bakan memura teslim eder.

—

-/

*Bu islemlerin yaninda mikellef tarafindan elektronik ortamda dilekge ile ilgili vergi

dairesine iade talebinin gerekli listelerle birlikte bildirilmis olmasi gerekir.
einternet lizerinde iade talep dilekcesi ve eklerinin gdnderildigi giin iade talebi
KDVIRA tarafindan analize tabi tutulur.ilgili rapor izleyen E-VDO iizerinden vergi
dairesine gonderilir. )

o]

~

*YMM KDV iade Tasdik Raporu ve KDV iadesi Kontrol Raporu kendisine ulasan
tahakkuk memuru gerekli kontrolleri yapar.

J

da)

eTahakkkuk Memuru tereddit edilecek herhangi bir husus olmamasi durumun
diizeltme fisini imzalar ve servis sefine sunar.

eServis sefi kendisine sunulan dosyayl inceler ve belge ve bilgilerin mevzuat
agisindan tam olmasi durumunda diizeltme fisini paraf ederek(Mudir Yardimcisi
Onayina Gonder Butonuna Basarak) Middr Yardimcisina sunar. j

~

eMidir Yardimcisi mevzuat yoniinden ilgili dosyay! inceledikten sonra, dizeltme
fisini paraf ederek(Mudir onayina gonder butonuna basarak) Midiire sunar.

J

eMudur ilgili dosyayr mevzuat agisindan inceler ve sorun olmamasi halinde dizeltme

fisini onaylar.Daha sonra Midur tarafindan onaylanan diizeltme figsinin mukellef
nishasi, memur tarafindan teblig edilir.Muhasebe kayit niishasini ise geregi
yapilmak tGzere Muhasebe servisine gonderir.

) €€ -C-€ < -4
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eTahakkuk servisinden diizeltme fisi ve eklerinin alinmasi Gzerine Muhasebe
Memuru; Muhasebe islem fisini diizenleyip paraf ederek servis sefin sunar

eServis sefi dizeltme fisi ve eklerinin dogrulugunu kontrol ettikten sonra
paraflayarak Mudur Yardimcisina sunar. )

eMidir Yardimcisi belge ve bilgilerin dogrulugunu kontrol ettikten sonra
Muhasebe islem fisini imzalar ve Madir Onayina Sunar.
eMiidiir kendisine sunulan ve ekinde diizeltme fisi bulunan Muhasebe islem Fisini
Sayman olarak imzalar.
J

eTahakkuk Memuru, Midiir tarafindan imzalanan Muhasebe Islem Fisi (izerine,
iade edilecek tutari mikellef talebi dogrultusunda vergi borglarina mahsup etmek
izere, mahsup alindisi diizenler. Sayman imzasindan sonra mukellef niishasi imza
karsiliginda hak sahibine teslim edilir. Boylece mahsup islemi tamamlanmis olur.

3.6.4.Vergi inceleme Raporu Kapsaminda Yapilan [adeler
KDVGUT’ nin IV.A.6. bdliimiinde Vergi Inceleme Raporu kapsaminda iadesi
gerceklestirilecek islemlerin neler oldugu sayilmis olup buna gore “Miikelleflerin,
i. Iadelerini vergi inceleme raporu sonucunda almak istemeleri,

ii. ladesini talep ettikleri KDV nin Tebligin ilgili béliimlerinde belirtilen miktar: astigi
hallerde,; (teminat gostermek veya YMM Raporu ibraz etmeleri gerekmesine ragmen) teminat

gostermemeleri veya iadelerini YMM tasdik raporu ile alacaklarint beyan etmemeleri,

iii. Bu Tebligin ilgili béliimlerine gore miinhasiran vergi inceleme raporu ile iade

ongoriilmesi,

iv. Teminat veya YMM raporu karsiligt iade talep edilmesine karsin vergi dairelerinin
yvapacaklari kontrollerde tespit edilen eksiklik veya olumsuzluklarin mevzuata uygun sekilde

diizeltilmemesi

hallerinde iade talepleri vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen vergi

inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilir.

Yukarida ilk iki sira kapsamina giren taleplerde, inceleme baglamadan énce inceleme

yoluyla iade talebinden vazgegilerek YMM tasdik raporu ibrazi ile iade talep edilmesi de
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miimkiindiiv. Bu gibi durumlarda teminat verilmesi halinde ise teminat, vergi inceleme raporu

sonucuna veya YMM raporuna gore ¢oziiliir.

Yukarida dordiincii sira kapsaminda, iade talebinin incelemeye sevki Gelir Idaresi
Baskanligi veya Vergi Dairesi Baskanliklari/Defierdarliklar tarafindan yapilabilir. Incelemeye
sevk,  ancak  oncesinde  vergi  dairelerince  miikellefin  iade  dosyasindaki
eksikliklerin/olumsuzluklarin YMM veya miikellef tarafindan diizelttirilmesine iliskin yazinin
yvazilmasi ve belirtilen siirede YMM veya miikellef tarafindan gerekli diizeltmelerin mevzuata
uygun gsekilde yapilmamast veya olumsuzlugun giderilmemesi halinde miimkiindiir. Bu
kapsamda incelemeye sevk edilen iade talepleri, iadesi talep edilen tutarin %120 ’si oraninda
banka teminat mektubu verilmesi halinde yerine getirilir, teminat vergi inceleme raporuna gore

coziiliir.

Teminat karsilig1 iadelerde, teminatin YMM raporu ile ¢oziilebilecegi hallerde, siiresi
icinde YMM raporu ibraz edilmemesi veya ibraz edilmeyeceginin belirtilmesi halinde, teminat

vergi inceleme raporuna gore ¢oziiliir.*8"”

Yukarida belirtilen durumlara iliskin miikellefler tarafindan gerceklestirilen iade talepleri
miinhasiran Vergi Inceleme Raporu sonucuna gore yerine getirilecektir. Bu kapsamda Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi Biinyesinde miikelleflerin iade taleplerinin daha hizli ve etkin bir
sekilde sonuglandirilmasi amaciyla ““ 1ade inceleme ekipleri” kurulmustur. Bu kurulan ekiplerde
19 Grup Bagkanhiginda 551 adet Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi
gorevlendirilmistir. Bu kurulan “iade inceleme ekipleri” nin 2018 takvim yilinda ytirtittiikleri

caligmalara iliskin inceleme verileri agagidaki gibidir.

Tablo 3.7. iade inceleme Ekipleri 2018 Yil inceleme Verileril88

Talep Edilen | Uygun Reddedilen | Geri Bulunan Tarh Onerilen
fade Tutar1 | Gériilen fade | iade Tutar1 | Alnacak Matrah Farki | Onerilen Ceza
Tutar1 iade Tutar Vergi Tutar1
Tutar
1.528.312.756 | 1.218.923.048 | 568.432.328 | 277.510.444 | 1.030.296.723 | 181.747.133 | 850.217.534

187 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (IV.A.6.)
188 \/ergi Denetim Kurulu 2018 Faaliyet Raporu

https://www.vdk.gov.tr/tr-TR/Dosya-Listesi/Faaliyet-Raporlari?nm=1048&dt=0 (Erisim Tarihi:22.04.2019)
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Bunun yaninda Hazine ve Maliye Bakanligi, 140 Milyar Liray1 bulan KDV lade
alacaginin uzman bir ekip tarafindan incelenebilmesi ve iade taleplerinin miimkiin olan en kisa
stire igerisinde sonuglanabilmesini saglamak amaciyla Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi
biinyesinde “KDV Iade Incelemeleri Grup Baskanligi” kurulmasina iliskin calismalar
baslatmistir. Kurulacak olan bu grup baskanliginda 6zel bir Miifettis ekibinin yalnizca KDV

Iade incelemelerine yonelik ¢alisma yiiriitecegi belirtilmigtir.18°

3.6.4.1. KDV Iade inceleme Siireleri

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 140. Maddesinin 6. bendine, 29.03.2018 tarih ve
7104 sayili “Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile eklenen hiikiim ile KDV iade
incelemelerinin 3 ay icerisinde bitirilmesinin gerektigi, eger incelemenin 3 ay igerisinde
bitirilememesi halinde incelemeyi siirdiiren vergi inceleme elemaninin bagli oldugu birimden
ek siire talep edebilecegi belirtilmistir. Ancak talep halinde verilecek olan ek siire 2 ay1
gecmeyecektir. Verilmis olan bu ek siire incelemeyi siirdiirenin bagli oldugu birim araciliiyla

nezdinde inceleme yapilan kisiye bildirilir.1%

Yapilan bu diizenleme ile KDV iade incelemelerinin daha hizli sonug¢landirilmasi

amaglanarak incelemelerin sonug¢landirilmasina iliskin siirelere yasal mevzuatta yer verilmistir.

4. TURKIYE’DE KDV IADE SURECINE ILiSKi YASANILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi HAKKINDA BiR ANKET
CALISMASI

Calismamizin bu béliimiinde, onceki boliimlerde teorik olarak cergevesi ¢izilen KDV
iade stirecine iligkin yasanilan sorunlarin neler oldugu ve bu sorunlarin ¢éziimii konusunda ne
gibi adimlar atilmasi gerektigi belirlenmeye calisilmistir. Bu amagla oncelikle arastirmamizin
amaci, kapsami ve yontemi ifade edildikten sonra bu hususla ilgili tespit edilen bulgular

degerlendirmeye alinacaktir.

189 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ozel-kdv-timi-40757062 (Erisim Tarihi: 22.04.2019)
190 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
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4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

KDV iade sistemi miikellefler ve devlet acisindan oldukc¢a onemlidir. Bu sistem ile
miikelleflerin gergeklestirmis oldugu bir takim islemler igerisinde yer alan KDV, mevzuatta yer
alan sartlara bagli olarak miikelleflere iade edilmektedir. ladesi gereken bu KDV, bir bakima
mikellefler tarafindan devlete verilmis olan borg olarak goriilebilir. Belirtilen bu borg paranin
miikelleflere iade edilmesi ne kadar uzarsa, miikelleflerin de kullanabilecekleri likitide imkami
da bir o kadar kisitli olacaktir. Bunun sonucunda miikellefler tarafindan yapilacak olan {iretim
ve hizmetler tehlikeye diisebilecek ve miikelleflerin rekabet giicli azalabilecektir. Devlet
acisindan KDV iadesi likitidenin ekonomiye tekrar sokularak parasal genislemenin saglanmasi
acisindan 6nemlidir. Bu sebeplerle KDV iade sistemi ve siirecinin etkinligi hem miikellefler

hem de devlet agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismanin amaci; Tiirkiye’de hali hazirda yiiriirlikte bulunan KDV Iade
sisteminden kaynaklanan sorunlarin neler oldugunun tespitinin yapilmasi ve iade siirecinin
daha etkin ve hizli bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in yapilabileceklerin neler oldugunu

saptamak ve bu hususlara iliskin ¢6ziim 6nerileri sunmaktir.
4.2. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma durum tespiti yapilmasini saglamaya dayali tanimlayici bir ¢alismadir.
Tanimlayic1 arastirma modeli, sorun ve sorun ile iligkili durumlar1 ve degiskenler arasindaki
baglar1 tanimlayarak gelecege dair tahminler yapabilmektir. Bu calisma da nitel arastirma
tekniginden faydalanilmistir. Nitel arastirma “gozlem, gériisme ve dokiiman analizi gibi nitel
veri toplama yontemlerinin kullamldigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergek¢i ve
biitiinciil bir bicimde ortaya konmasina yénelik bir siirecin izlendigi arastirma tiiriidiir. "%t
Tiirkiye’de KDV iade siirecine iliskin yasanilan sorunlar ve ¢dziim 6nerilerine iliskin ¢alisma

da, daha faydali olacag diisiiniildiigiinden veri toplama araci olarak anket yontemi se¢ilmistir.

Ilgili anketin olusturulmasi sirasinda bu alanda yapilmus cesitli akademik ¢alismalar ve muhtelif

191 Arslan Metin, “Arastirma Yontem ve Teknikleri” Harran Universitesi Birecik Meslek Yiiksek Okulu, 2012 s.12
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kaynaklardan faydalanilmistir. Anket formunda yer alan sorularin agik, anlagilir olmasina ve
herhangi bir yonlendirmeye mahal vermemesine 6zen gosterilmistir. Arastirmanin konusu ve
kapsanu da dikkate aliarak hazirladigimiz anket formuna EK-7 “TURKIYE’DE KDV IADE
SUECINE ILISKIN YASANILAN SORUNLARA ILISKIN ARASTIRMA” de yer

verilmistir.
4.3. Arastirmanin Evreni ve Ornek Kitlesi

Aragtirmalarin  belirli siireler igerisinde tamamlanmasi gerekliligi ve maliyetler
acisindan arastirma igin ayrilan biitcenin uygunlugunun g6z Oniinde bulundurulmasi
ihtiyacindan dolay1 aragtirma evreninin tamaminin arastirmaya dahil edilebilme ihtimali yoktur.
Bu sebeplerle arastirmay1 yapanlar arastirdiklari alani temsil ettiklerini diistindiikleri daha
kiigiik bir toplulugu(6érnekleme) farkli yontemlerle olusturarak bu topluluk iizerinden

calismalarmi yiiriitmektedirler.%?

Anket calismamizin ana kiitlesini Tirkiye’de KDV iade
stirecinde yer alan Vergi Miifettisleri, Vergi Dairesi Calisanlari, Yeminli Mali Miisavirler ve
SMMM’ ler olusturmaktadir. Ancak siirecin igerisinde bilfiil yer alan tiim aktorlere ulagsmak
miimkiin olmadig igin 6rnekleme yapilmasi zaruri goriilmiistiir. Ornekleme ydntemleri iki ana

(13

gruba ayrilmakta olup bunlardan biri “ Olasiliksiz Ornekleme Yontemi” bir digeri de
“Olasilikli Ornekleme Yéntemi” dir.!%® Bu arastirmamizda olasiliksiz 6rnekleme yontemleri
icerisinde yer alan “ Yargisal Ornekleme Yontemi” kullamlmustir. Yargisal &rnekleme
arastirmanin amaclar1 dogrultusunda evrenin soruna en uygun olan belirli bir bolimiinii gézlem

konusu yapmak demektir.?® Arastirma konumuzun ihtisaslasmay1 gerektirmesi sebebiyle

arastirmamizda KDV iade siireci igerisinde etkin olarak rol oynayan deneklerin segilmesine,

192 CiCEK, Halit; KARAKAS, Mehmet; YILDIZ Abdunnur; “Giineydogu Anadolu Bolgesinde Vergi
Yikiimlilerinin Vergiyi Algilama ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastirmasi”, T.C. Maliye Bakanhgi, Yayin
No:2008/381, Ankara 2008. Syf:60

193 KAZAN Halim, “ Bilimsel Arastirma Teknikleri” istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, istanbul,
2016, Syf: 99

194 SENCER Muzaffer “ Toplumbilimlerinde Yontem” istanbul, Beta Basim, 1989, Syf: 386

104



arastirma sonucu elde edilecek verilerin giivenilirligi acisindan 6zen gosterilmistir ve yargisal
ornekleme yonteminin segilme gerekcesi de budur. Bu sebeple anket calismamizin alani,
caligmamiza iligkin ihtisaslagsmis yeterli sayida denege ulasilabilmesi ve KDV iade miktari ve
cesitliliginin en yogun oldugu illerden biri olmasi sebebiyle geneli temsil edebilme yetenegi
giiclii olan Istanbul ili olarak belirlenmistir. Calismamizin &rnek kitlesini ise Istanbul ilinde
KDV iade siireci igerisinde yer alan ve siiregte bilfiil aktif olarak bulunan ve yargisal 6rnekleme
yontemi ile secilen Vergi Miifettisleri, Yeminli Mali Miisavirler, SMMM, Vergi Dairesi
Calisanlar olusturmaktadir. Calisma verilerinin giivenilirligi ve dogru sonuglara ulasabilmek
amaciyla mesleki deneyimi 5 yil ve daha fazla olan katilimcilar ile anket diizenlenmis olup,

mesleki deneyimi 5 yildan daha az olan katilimcilar tercih edilmemistir.
4.4. Anket Formunun Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Tiirkiye’de KDV iade siirecine iliskin yasanilan sorunlara iligkin anket formumuz 2 ayr1
bolim ve toplamda 29 sorudan olusmaktadir. ilk bolim, KDV lade siirecine iliskin
katilimcilarm goriisleri hakkinda bilgilerin yer aldig1 25 sorudan olusmaktadir. Ikinci boliim ise
katilimeilar hakkinda genel bilgilerin yer aldigi( Meslek, Kidem, Ogrenim Durumu, Yas) 4

sorudan olusmaktadir.

Sorulardan 11 tanesine iligkin cevap “ Evet/Hayir/Kararsizzim” tercihlerinden biri
segilecek sekilde belirlenmistir. Bu 11 soru igerisinde yer alan 4 soru da (1,3, 12 ve 21. Soru)
katilimc1 tarafindan soruya iliskin yapilan tercihin “Hayir” olmasi durumunda, katilimei
diisiincesinin degerlendirmede dikkate alinmasi agisindan sebebini belirtmesine yonelik agik
uclu soru sorulmustur. Geriye kalan 18 soruda ise farkli cevap tercihlerine yer verilmis olup,

katilimcilarin sorular igerisinde yapmis olduklari tercihler 15181nda veriler sekillendirilmistir.

Bu ¢alisma i¢in 31 Vergi Miifettisi, 18 Yeminli Mali Miisavir ve SMMM, 13 Vergi

Dairesi Calisanm1 yargisal 6rnekleme yontemi ile meslegi, kidemi, yast ve 6grenim durumu
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dikkate alinarak se¢ilmistir. Anketin uygulanmasi anket formlarinin ilgili katilimeilar ile yiiz

yiize goriisiilmek suretiyle cevaplandirilmasi seklinde olmustur.
4.5. Anket Soru ve Cevaplarinin Degerlendirilmesi

Timevarim metodunun kullanilmakta oldugu aragtirmamizda, tanimlayici bir ¢erceve

belirlendiginden, degiskenlere ait pasta grafikleri ile frekans dagilimlarindan faydalanilmistir.

4.5.1. KDV lade Siirecine iliskin Katiimcilarin Gériisleri Hakkinda Bilgiler

(13

Anketin birinci kism1 olan “ KDV lade Siirecine Iliskin Katilimcilarin Gériisleri
Hakkinda Bilgiler” kisminda anketi yanitlayan Vergi Miifettisleri, Yeminli Mali Miisavirler,
SMMM ve Vergi Dairesi Calisanlar1 ile KDV iade siirecine iliskin yasanilan sorunlarin

nelerden olustugunu tespit edebilmek ve bu siirecte yasanilan sorunlara iligkin ne gibi adimlarin

atilmas1 gerektigini tespit edebilmek icin 25 adet soru sorulmustur.

Anketin bu ilk bdliimiinde yer alan 4 soru da (1,3, 12 ve 21. Soru) katilime1 tarafindan
soruya iliskin yapilan tercihin “Hayir” olmasi durumunda, katilime1r diisiincesinin
degerlendirmede dikkate alinmasi agisindan sebebini belirtmesine yonelik agik uglu soru
sorulmustur. Kalan diger sorular a¢ik uglu hazirlanmistir. Asagida katilimeilar tarafindan cevap

verilen 25 soruya iliskin frekans dagilimlaria yer verilmistir.

Anketin ilk boliimiinde yer alan 1. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, satis bedeli iizerinden hesaplanan ve alicidan tahsil edilemeyen KDV ’nin iade
olarak talep edilebilmesine iliskin uygulamanin imalatg¢i-ihracat¢i firmalara da uygulanmasinin
iadenin daha hizli ve etkin sonuglanmasina katki saglayip saglamayacagina iliskin dagilima
Tablo 4.1. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin % 48,401 satig bedeli iizerinden
hesaplanan ve alicidan tahsil edilemeyen KDV ’nin iade olarak talep edilebilmesine iliskin
uygulamanin imalatci-ihracatgr firmalara da uygulanmasinin iadenin daha hizli ve etkin
sonuglanmasina katki saglayacagini diisiinerek “ Evet” cevabi1 vermis, %9,70° lik bolimi
“Hayir” cevabi vererek katki saglamayacagini diistinmiis, % 41,90’ lik kism1 “Kararsizim”

cevabi vermislerdir.
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Anketteki bu soruya katilimcilar tarafindan hayir cevabi verilmesi durumunda ne
sebebini belirtmelerine yonelik acik uglu soru sorulmus olup soruya “Hayir” cevabi veren 6

katilimc1 bu soruya asagidaki cevaplari vermislerdir:

* Yiiklenim listesi olusturulmasinda is yiikii artsa da otokontrol a¢isindan bu sistemin

faydali oldugunu diisiiniiyorum.

* Yiiklenim listesinin olusturulmasina iliskin uygulamada bir sorun oldugunu

diisiinmiiyorum.

* Imalatgi-ihracat¢ firmalar acisindan kolaylik saglasa da tek basina etkili sonuglar

yaratmayacaktir.

* KDV iade sisteminin daha farkli sorunlart oldugu i¢in bu uygulama yalniz basina

katki saglayamayacaktir.

* Jadenin daha hizl ve etkin olabilmesi igin birden fazla parametreye iliskin degisiklik

yapimalidir.

* Mevcut diizenlemeye iliskin herhangi bir sorun olmadigi kanaatindeyim.

Bu sonuglara bakildiginda satis bedeli lizerinden hesaplanan ve alicidan tahsil
edilemeyen KDV’ nin iade olarak talep edilebilmesine iliskin uygulamanin imalat¢i-ihracatei
firmalara da uygulanmasi halinde iadenin daha hizli ve etkin sonuglanmasina katk1 saglayacagi
sOylenebilir.

Tablo 4.1. Satis Bedeli Uzerinden Hesaplanan ve Alicidan Tahsil edilemeyen KDV nin
[ade Olarak Talep Edilebilmesine iliskin Uygulamanin Imalatgi-ihracat¢1r Firmalara da

Uygulanmasinin iadenin Daha Hizli ve Etkin Sonuglanmasina Katki Saglayip Saglamayacagina

Iliskin Dagilim

Ihra¢ Kayith mal satan firmalar satis
bedeli iizerinden hesapladiklar1 ancak
alicidan tahsil edemedikleri KDV ni iade
olarak talep edebilmektedirler. Bu
uygulamanin Imalatci-Thracate1
firmalarda da uygulanmas1 iadenin daha

Frekans Yiizde (%)
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etkin ve hizli bir sekilde sonuglanmasina

katki saglar mi1?

Evet 30 48,40
Hayir 6 9,70
Kararsizim 2 41,90
TOPLAM 62 100

Satis Bedeli Uzerinden Hesaplanan ve Alicidan Tahsil edilemeyen
KDV’nin lade Olarak Talep Edilebilmesine Iliskin Uygulamanim
Imalatci-ihracatgr Firmalara da Uygulanmasinina uygulanmasina
iliskin dagilim

= EVET

= HAYIR
48,39

= KARARSIZIM

Sekil 4.1. Satis Bedeli Uzerinden Hesaplanan ve Alicidan Tahsil edilemeyen KDV nin lade
Olarak Talep Edilebilmesine Iliskin Uygulamanm Imalatgi-ihracatgr Firmalara da
Uygulanmasinin fadenin Daha Hizl1 ve Etkin Sonuglanmasina Katki Saglayip Saglamayacagina

Mliskin Dagilim

Anketin ilk bolimiinde yer alan 2. soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, KDV Iadesi On Kontrol Raporuna Dayali Iade Uygulamasmnin
Degerlendirilmesine Iligkin Dagilim Tablo 4.2. de yer verilmistir. Tabloya gére katilimcilarin

% 8,06 Iik kism1 KDV Iadesi On Kontrol Raporuna Dayal1 lade Uygulamas: ve sartlarinin
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Cok Iyi” oldugunu %11,29’u “Iyi” oldugunu, %24,20’si “Fena” olmadigmi, % 45,16 s1
“Koti” oldugunu, % 11,29’ u “ Cok Koti” oldugunu belirtmistir.

Katilimcilar tarafindan verilen cevaplar dikkate alindiginda, KDV iadesi 6n kontrol

raporuna dayali iade uygulamasi ve sartlarinin kotii oldugu soylenebilir.

Tablo 4.2. KDV ladesi On Kontrol Raporuna Dayali lade Uygulamasinin

Degerlendirilmesi Iliskin Dagilim

KDVGUT’ ne cklenen “KDV ladesi On

Kontrol Raporuna Dayali lade Uygulamas1” na

gore belirlenen sartlar1 tasiyan miikelleflerin

“KDV Iadesi On Kontrol Raporu” na gore iade

talebinin  olumsuzluk  tespit edilmeyen

kismmin %50’si KDV ladesi On Kontrol Frekans Yiizde (%)
Raporunun olusturulmasindan itibaren on is

giinii i¢cinde miikellefe iade edilmektedir. Bu

uygulamay1 ve sartlarini nasil

degerlendirirsiniz?

Cok Iyi 5 8,06
n 7 11,29
Fena Degil 15 24,20
Ko 28 45,16
Cok Kotii 7 11.29
TOPLAM 62 100
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KDV ladesi On Kontrol Raporuna Dayali iade Uygulamasinin
Degerlendirilmesi Iliskin Dagilim (%)

11,29 8,06

11,29

= COK iYi

miyi

= FENA DEGIL
KOTU

24,2 = COK KOTU
45,16

Sekil 4.2. KDV Jladesi On Kontrol Raporuna Dayali Iade Uygulamasinm

Degerlendirilmesi Iliskin Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 3. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, iadesi gereken KDV ’nin hesaplanmasinda kullanilan liste veya belge esash
yontemin dogru ve gercekei olup olmadigina iliskin dagilima Tablo 4.3. de yer verilmistir.
Tabloya gore katilimecilarin % 22,58 lik bolimii Liste veya belge esasli yontemin
uygulanmasinin dogru oldugunu diisiinerek ““ Evet” cevabi vermis, %45,16’lik boliimii “ Hayir”
cevabr vererek yontemin uygulanmasinin dogru olmayacagmi diisiinmis, %32,26’s1 ise

“Kararsiz” olduklarini belirtmislerdir.

Anketteki bu soruya katilimeilar tarafindan hayir cevabi verilmesi durumunda sebebini
belirtmelerine yonelik agik uglu soru sorulmus olup “ Hayir” cevabi veren 28 katilimci

tarafindan bu soruya asagidaki cevaplar verilmistir.

* Bu yontemin kullanilmasinda her giderin belgelendirilmesi uygulamada biiyiik

sorunlar yaratmaktadir.

* Liste veya belge esasli yontemde listelerin olusturulmas: zaman kaybina yol agmakta

olup stireci uzatmaktadir.
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* Maliyet muhasebesi yontemi ile islem yapan imalatcilar aymi diizenleme ile liste

yontemine gore hesaplama yapmasi miimkiin degildir.

*Liste veya belge esasli uygulama kirtasiyeciligi artirmakta ve iadenin alinmasini

gereksiz sekilde geciktirmektedir.

* Her gider belgelendirilemedigi igin iade alinacak tutarin azalmast sonucunu

dogurmaktadir.
* Liste veya belge esasli sistem iade hesaplamasina iliskin ciddi yiikler getirmektedir.

* Bu sistemle her yiiklenim belgelendirilmek zorunda oldugu icin zaman kaybi

yaratmakta ve imalat¢ilara yiikler getirmektedir.

* Belgelendirme bir sorundur. Bu sistem ile miikelleflere %5 e kadar toplu giris imkani

verilse de uygulamada bu oran yetersiz kalmaktadir.

* Bu sistem ile her gider belgelendirilemez. Dolayisiyla belgelendirilemeyen giderler

listeye dahil edilemez. Haksiz bir yontemdir.

* Bu sistem yiiklenimlerin belgelendirilmesini gerektiginden uygulama ile

uyusmamaktadir ve gercekgi degildir.

* Bilangolarini maliyet muhasebesi kullanarak olusturan miikellefler ile iadeye iliskin

liste veya belge esasl yontem arasinda uyusmaziiklar: olusturmaktadir.

* Liste olusturulmasinda uygulamada sorunlar artmaktadir. Belgelendirme

sorunlarinda bazi yiiklenimler listeye dahil edilemiyor.

* Jadeye iligkin Liste veya belge esasi maliyet muhasebesi ilkelerine aykiridir.

Belgelendirilemeyen giderlerin sisteme dahil edilememesi sorun yaratmaktadir.

* Bu yontem halen sorunlar olusturmakta ve ve bir ¢ok soruya heniiz cevap

verememigtir. Belgelendirmede miikelleflere zaman ve maliyet acisindan yiikler getirmektedir.

* Genel yonetim ve Qenel iiretim giderlerinden mamule verilen kismin hesabi hangi

usule tabi ise yiiklenimde ona gore olusturulmalidir.

* [dare acisindan mantikly bir yontem olsa da uygulamada imalat¢t acisindan sorunlar

yaratmaktadir.

* Bu sistem ile maliyet sistemi arasinda ¢atismalara yol agmaktadir.
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* Jadeye iliskin maliyet esasina dayali sistem daha dogru sonuglar vermektedir.
* Maliyet esasina dayali sistem isletme maliyetleri ile daha uyumludur.

* Amortismana tabi iktisadi kiymetler ile ilgili 6nemli sorunlar yarattigindan dogru ve

gergekgi degildir.

* Hem yurti¢i hem de yurtdisi satis yapan firmalarda alislara iliskin maliyetleri

birbirinden ayirmak gii¢ olup bu yontem daha da zorlastirmaktadir.

* Bu sistem ile miikellef kiigiik islerle ugrastirilmakta asil konudan uzaklastirilmaktadir.

Ayrica zaman kaybi ve iade alma maliyetleri artmaktadir.

* [sletme tarafindan kullanilan maliyet yontemine uygun sonuglar vermemektedir. Her

gider belgelendirilemez.
* [sletme standartlarina aykiri bir yontem olup maliyetlerle uyusmamaktadir.
* Bu yontem ile satilan mal maliyetleri arasinda uyusmaziiklar olusturmaktadir.

* Her ne kadar belirli bir orana kadar toplu giris imkani verilse de belgelendirmeye

iligkin miikellef sorunlarini karsilamamaktadir.
* Liste veya belge esasli yontem ile maliyetler arasinda uyumsuzluk olugturmaktadir.
* Her maliyetin faturalandirilmast usulii yanlistir.

Katilimcilar tarafindan verilen agik uclu cevaplar dikkate alindiginda genellikle liste
veya belge esasli yontemin maliyet muhasebesine aykiriliklar teskil ettii, bu yontem ile
maliyetler arasinda uyumsuzluklar olustugu, belirli bir orana kadar belgesiz toplu giris imkani
verilmis olsa da bu oranin miikellefler tarafindan yetersiz bulundugu, zaman ve iade
maliyetlerini artirdigy, listelerin olusturulmasinda sorunlar yarattigi ve belgelendirilememis
giderler dolayisiyla iade taleplerinde sorunlar olusturdugu vb. sebeplerle bu yontemin dogru ve
gercekci bulunmadigr belirtilmistir. Katilimcilar tarafindan verilen cevaplarda dikkate
alindiginda ““ Liste veya Belge” esasli yontemin kullanilmasimin dogru ve gercekei olmadigi

sOylenebilir.
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Tablo 4.3. ladesi Gereken KDV’nin Hesaplanmasinda Kullanilan Liste veya Belge
Esasli Yontemin dogru ve Gergekgi Olup Olmadigima Iliskin Dagilim

Gelir Idaresi Baskanlhig iadesi gereken

KDV’nin hesaplanmasi amaciyla yayimladig:

53 No.lu KDV Sirkiileri” nde “maliyet

esasina” dayali uygulamay1 benimsemis iken

‘I‘(DVGUT ile bu uy’f,guyamayl terk .eQerek, Erekans Yiizde (%)
liste veya belge esasli” yonteme gegmistir. Bu

yontemin kullanilmasin1 dogru ve gergekei

buluyor musunuz?

Evet 14 22,58
Hayrr 28 45,16
Kararsizim 20 32,26
TOPLAM 62 100

ladesi Gereken KDV’nin Hesaplanmasinda Kullanilan Liste veya
Belge Esasli Yontemin dogru ve Gergekgi Olup Olmadigina Iliskin
Dagilim (%)

= EVET
= HAYIR

= KARARSIZIM

45,16

Sekil 4.3. fadesi Gereken KDV’nin Hesaplanmasinda Kullanilan Liste veya Belge
Esasli Yéntemin dogru ve Gergekgi Olup Olmadigina Iliskin Dagilim
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Anketin ilk boliimiinde yer alan 4. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap

verilmis olup, incelemesiz ve teminatsiz iade limitinin yeterli olup olmadigina iligkin dagilima

Tablo 4.4. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimeilarin % 8,07’ si incelemesiz ve teminatsiz

iade limitinin “Kesinlikle yeterli” oldugunu % 14,52°si “Yeterli” oldugunu, %17,74’1

“Kararsiz” oldugunu, % 33,87’si “Yeterli ” olmadigini,

% 25,80’1 “ Kesinlikle Yeterli”

olmadigin1 belirtmistir. Bu sonuglara gore, Incelemesiz ve teminatsiz iade limitinin yeterli

olmadig gorilmektedir.

Tablo 4.4. incelemesiz ve Teminatsiz lade Limitinin Yeterli Olup Olmadigina iliskin Dagilim

Teminatsiz ve incelemesiz
iade limitin yeterli oldugunu ..

e Frekans Yiizde (%0)
diisiiniiyor musunuz?
Kesinlikle yeterlidir 5 8,07
Yeterlidir 9 14,52
Kararsizim 11 17.74
Hayir yeterli degildir 21 33,87
Kesinlikle yeterli degildir 16 25,80
TOPLAM 62 100
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Teminatsiz ve incelemesiz iade limitin yeterli oldugunu diisliniiyor
musunuz? (%)

8,07

= KESINLIKLE YETERLIDIR

= YETERLIDIR

KARARSIZIM
HAYIR YETERLI DEGILDIR
17,74 = KESINLIKLE YETERLI DEGILDIR

33,87

Sekil 4.4. Incelemesiz ve Teminatsiz lade Limitinin Yeterli Olup Olmadigina Iliskin Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 5. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, ITUS sertifikasina sahip olmak i¢in aranilan sartlarin agir olup olmadigina iliskin
dagilima Tablo 4.5. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin % 22,581 “Kesinlikle Evet,
ve % 33,87’si “Evet” seceneklerini isaretleyerek ITUS sertifikasina sahip olmak i¢in aranilan
sartlarin agir oldugunu, % 22,581 “Kararsiz” oldugunu; %12,90’1 “Hayir” ve % 8,07’si
“Kesinlikler Hayir” segeneklerini isaretleyerek ITUS sertifikasina sahip olmak igin aranilan

sartlarin agir olmadigini belirtmistir.

Bu sonuglara gore ITUS sertifikasina sahip olabilmek igin aranilan sartlarin agir oldugu

sOylenebilir.

Tablo 4.5. ITUS Sertifikasina Sahip Olmak Igin Aramlan Sartlarin Agir Olup Olmadigina
Mliskin Dagilim

IVDB tarafindan gectigimiz yillarda
yaymmlanan raporda ITUS sartlarim
saglayarak ITUS sertifikas1 alan miikellef
sayisinin 414 oldugu belirtilmistir. ITUS
sertifikasina sahip miikellef sayis1 da
dikkate alindiginda, ITUS sertifikasina
sahip olabilmek i¢in aranan sartlarin agir
oldugunu diistiniiyor musunuz?

Frekans Yiizde (%)
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Kesinlikle Evet 14 22,58
Evet 21 33,87
Kararsizim 14 22,58
Hayir 8 12,90
Kesinlikle Hayir 5 8,07
TOPLAM 62 100

ITUS Sertifikasina Sahip Olmak I¢in Aranilan Sartlarin Agir Olup
Olmadigma Iliskin Dagilim (%)

8,07

= KESINLIKLE EVET

= EVET

= KARARSIZIM
HAYIR

= KESINLIKLE HAYIR

Sekil 4.5. ITUS Sertifikasina Sahip Olmak I¢in Aranilan Sartlarin Agir Olup Olmadigma iliskin
Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 6. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, HIS sertifikasina sahip olmak i¢in aranilan sartlarin agir olup olmadigina iliskin
dagilim Tablo 4.6. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin % 25,80°1 “Kesinlikle Evet,
ve % 30,651 “Evet” seceneklerini isaretleyerek HIS sertifikasina sahip olmak igin aranilan
sartlarin agir oldugunu, %20,97’si “Kararsiz” oldugunu belirtmis; %14,51°si “Hayir” ve
%8,07’si “Kesinlikler Hayir” seceneklerini isaretleyerek HIS sertifikasina sahip olmak igin

aranilan sartlarin agir olmadigini belirtmistir.
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Katilimeilar tarafindan verilen sonuglar dikkate alindiginda HIS sertifikasina sahip

olabilmek i¢in aranilan sartlarin agir oldugu sdylenebilir.

Tablo 4.6. HIS Sertifikasina Sahip Olmak I¢cin Aranilan Sartlarin Agir Olup Olmadigna iliskin

Dagilim

Gectigimiz yillarda VDB
tarafindan yayimlanan
raporda  HIS  sistemine
basvuran miikellef sayisinin
10 oldugu ama sartlan
saylaylp HIS  sertifikasi
verilen miikellef sayisinin 6

oldugu belirtilmistir. HIS Frekans Yiizde (%)
kapsamindan faydalanan

miikellef sayilar1 da dikkate

alindiginda HIS sertifikasina

sahip olabilmek i¢in aranilan

sartlarm  kati  oldugunu

diisiiniiyor musunuz?

Kesinlikle Evet 16 25 80
Evet 19 30,65
Kararsizim 13 20,97
Hayrr 9 14,51
Kesinlikle Hayir 5 8,07
TOPLAM 62 100
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HIS Sertifikasina Sahip Olmak Icin Aramilan Sartlarm Agir Olup
Olmadigina iliskin Dagilim (%)

8,07

= KESINLIKLE EVET

= EVET

= KARARSIZIM
HAYIR

= KESINLIKLE HAYIR

Sekil 4.6. HIS Sertifikasina Sahip Olmak I¢in Aranilan Sartlarin Agir Olup Olmadigima Iliskin
Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 7. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, mahsuben iade kapsaminin is ortakliklar1 ile yeni TTK ile tek ortakli olarak
kurulabilmesi miimkiin hale gelen Anonim ve Limited sirketlerin ortaklarini da kapsayacak
sekilde genisletilmesinin uygun olup olmayacagina iliskin dagilima Tablo 4.7. de yer
verilmigstir. Tabloya gore katilimcilarin % 72,59’u mahsuben iade kapsaminin belirtilen ortaklar
icin genigletilmesinin uygun olacagini diisiinerek “ Evet” cevabi vermis, %12,90’lik bolimii
“Hayir” cevabi vererek mahsuben iade kapsaminin belirtilen ortaklar i¢in genisletilmesinin

uygun olmayacagini diisiinmiis ve % 14,51°1 “Kararsizim” cevab1 vermislerdir.

Katilimcilar tarafindan verilmis olan cevaplar dikkate alindiginda mahsuben iade
kapsaminin is ortakliklart ile yeni TTK ile tek ortakli olarak kurulabilmesi miimkiin hale gelen
Anonim ve Limited sirketlerin ortaklarimi da kapsayacak sekilde genisletilmesinin uygun

olacagi soylenebilir.

Tablo 4.7. Mahsuben Iade Kapsaminin Is Ortakliklar1 fle Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile Tek
Ortakli Olarak Kurulabilmesi Miimkiin Hale Gelen Anonim ve Limited Sirketlerin Ortaklarini

Da Kapsayacak Sekilde Genisletilmesinin Uygun Olup Olmayacagina iliskin Dagilim

Sizce hukuki acidan  adi
ortakliktan farki olmayan s Frekans Yiizde (%)
Ortakliklari ile yeni Tiirk Ticaret
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Kanunu ile tek ortakli olarak
kurulabilmesi miimkiin  hale
gelen Anonim ve Limited
Sirketlerin ortaklar1 da mahsuben
iade kapsamina alinmali midir ?

Evet 45 72,59
Hayir 8 12,90
Kararsizim 9 14,51
TOPLAM o 100

Sizce hukuki agidan adi ortakliktan farki olmayan Is Ortakliklar ile
yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile tek ortakli olarak kurulabilmesi miimkiin
hale gelen Anonim ve Limited Sirketlerin ortaklar1 da mahsuben iade
kapsamina alinmali midir ? (%)

14,51

= EVET
12,90 = HAYIR

= KARARSIZIM

72,59

Sekil 4.7. Mahsuben Iade Kapsaminin Is Ortakliklar1 Tle Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile Tek
Ortakli Olarak Kurulabilmesi Miimkiin Hale Gelen Anonim ve Limited Sirketlerin Ortaklarini
Da Kapsayacak Sekilde Genisletilmesinin Uygun Olup Olmayacagina iliskin Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 8. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap

verilmis olup, ihtisas vergi dairelerinin verimli ve islevsel olup olmayacagina iliskin dagilima

Tablo 4.8. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimecilarin % 45,16’s1 ihtisas vergi dairelerinin

verimli ve islevsel oldugunu diisiinerek “ Evet” cevabi vermis, %24,20’lik boliimii “ Hayir”
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cevabr vererek ihtisas vergi dairelerinin verimli ve islevsel olmadigini diigsiinmiis ve

%30,64’liik kism1 “Kararsiz” olduklarini belirtmiglerdir.

Sonuglar degerlendirildiginde Vergi Dairesi Bagskanliklar1 Biinyesinde olusturulan
Ihtisas Vergi Dairelerinin kurulus amaglar1 dogrultusunda verimli ve islevsel oldugu

sOylenebilir.

Tablo 4.8. Ihtisas Vergi Dairelerinin Verimli ve Islevsel Olup Olmayacagina Iliskin Dagilim

KDV iade siirecinin daha
etkili ve verimli
isleyebilmesi icin  Vergi
Dairesi Baskanliklari
biinyesinde Ihtisas  Vergi
Daireleri  olusturulmustur. Frekans Yiizde (%)
Olusturulan bu ihtisas vergi
dairelerinin verimli ve daha
islevsel oldugunu diisiiniiyor

musunuz?

Evet 28 45,16
Hayir 15 24,20
Kararsizim 19 30,64
TOPLAM o 100
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KDV iade siirecinin daha etkili ve verimli igleyebilmesi i¢in Vergi

Dairesi  Baskanliklari

blinyesinde

Daireleri

olusturulmustur. Olusturulan bu ihtisas vergi dairelerinin verimli ve

daha islevsel oldugunu diistiniiyor musunuz? (%)

24,20

= EVET

= HAYIR

= KARARSIZIM

Sekil 4.8. Ihtisas Vergi Dairelerinin Verimli ve Islevsel Olup Olmayacagima iligkin Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 9. Soruya 61 katilimci tarafindan cevap verilmis olup,

1 katilime1 konu hakkinda bilgi sahibi olmadigini belirterek soruyu cevaplamaktan kaginmustir.

Ihtisas vergi dairelerinin iade taleplerini ortalama bitirme siiresine iliskin dagilima Tablo 4.9.

de yer verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin % 1,64’ iade taleplerinin ihtisas vergi daireleri
tarafindan “0-15 giin” giinde, % 6,55°1 “15-30” giinde, % 6,551 “30-45 ” giinde, % 27,88’1
“45-60” giinde, % 40,98’1 “60-75” giinde, % 16,40° kism1 “75 giin ve iizeri” giinde iade

taleplerinin sonug¢landirildigini belirtmiglerdir.

Katilimeilar tarafindan verilen cevaplara bakildiginda iadelerin 60-75 giin aralifinda

ihtisas vergi daireleri tarafindan sonuglandirildig1 cevabinin yogunlukta oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.9. Ihtisas Vergi Dairelerinin lade Taleplerini Ortalama Bitirme Siiresine Iliskin

Dagilim

IVDB tarafindan yayimlanan
raporda IVDB baskanlig
biinyesinde kurulan htisas
vergi  dairelerinde KDV
iadelerinin  ortalama 11
giinde, Ihtisas vergi daireleri
disindaki vergi dairelerinde
ise ortalama 65 giinde yerine

Frekans

Yiizde (%)
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getirildigi belirtilmistir.

Ihtisas  vergi dairelerinde

uygulamada iade

incelemeleri  ortalama ne

kadar siire igerisinde

sonuglandirilmaktadir?

0-15 giin 1 1,64
15-30 giin 4 6,55

30-45 giin 4 6,55
45-60 giin 17 27,88
60-75 giin 25 40,98
75 glin ve lzerl 10 16,40
TOPLAM 61 100

Ihtisas Vergi Dairelerinin Iade Taleplerini Ortalama Bitirme Siiresine
Mliskin Dagilim (%)

1,64 6,55

16,40

= 0-15 glin
= 15-30 glin
= 30-45 glin
45-60 gun
= 60-75 gln

27,88

= 75 giin ve Uzeri
40,98

Sekil 4.9. Ihtisas Vergi Dairelerinin Iade Taleplerini Ortalama Bitirme Siirelerine iliskin

Dagilim

Anketin ilk bolimiinde yer alan 10. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, iade incelemelerinin ortalama bitis siiresine iliskin dagilima Tablo 4.10. de yer

verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin % 4,84’i iade iade incelemelerinin  “0-3” ayda,
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%6,45°1“3-6” ayda, % 20,97’s1 “6-9 ” ayda, % 46,77°s1 ““ 9-12” ayda , % 20,97’s1 “12 ve iizer1”

ayda, sonuglandirildigini belirtmiglerdir.

Vergi Usul Kanunu’ na eklenen hiikiim ile iade incelemeleri 3 ay igerisinde

bitirilmelidir. Siirenin yetmeyeceginin anlagilmasi halinde 2 ay ek siire verilebilecektir. Fakat

verilen cevaplara bakildiginda kanunda belirtilen iade inceleme siireleri igerisinde iade

incelemelerinin bitirildigini belirten katilimci oram1 % 11,29(%6,45+ % 4,84) civarindadir.

Katilimcilarin 6nemli bir cogunlugu iade incelemelerinin 9-12 ay araliginda sonuglandirildigini

belirtmektedir. Dolayisiyla iade incelemelerinin kanunda belirlenen siireler igerisinde

sonuglandirilmadigi sdylenebilir.

Tablo 4.10. fade Incelemelerinin Ortalama Bitis Siiresine Iliskin Dagilim

Vergi Usul Kanunu’ na
eklenen hiikiim ile iade
incelemeleri 3 ay igerisinde
bitirilmelidir. Siirenin
yetmeyeceginin anlasilmast

halinde 2 ay ek sire Frekans Yiizde (%)
verilebilecektir. Uygulamada

iade incelemeleri ortalama ne

kadar siire igerisinde

sonuglandirilmaktadir?

0-3ay 3 4,84
3-6ay 4 6,45
6-9ay 13 20,07
-12ay 29 46,77
12 ay ve lizeri 13 20,97
TOPLAM 62 100
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Vergi Usul Kanunu’ na eklenen hiikiim ile iade incelemeleri 3 ay
icerisinde bitirilmelidir. Stirenin yetmeyeceginin anlasilmasi halinde 2
ay ek stire verilebilecektir. Uygulamada iade incelemeleri ortalama ne
kadar siire igerisinde sonuglandirilmaktadir?(%b)

4,84

6,45
20,97

= 0-3 ay
20,97 3-6 ay
6-9 ay

9-12 ay

= 12 ay ve Uzeri

46,77

Sekil 4.10. Iade incelemelerinin Ortalama Bitis Siiresine iliskin Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 11. soruya 61 katilimci tamami tarafindan cevap
verilmig olup, 1 katilimci konu hakkinda bilgi sahibi olmadigini belirterek soruyu
cevaplamaktan kaginmigtir. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde kurulan iade
inceleme ekiplerinin amaglar gerceklestirip gerceklestirmedigine iliskin dagilima Tablo 4.11.
de yer verilmistir. Tabloya goére katilimcilarin % 8,20’1 “Kesinlikle Evet, ve % 37,70’i “Evet”
seceneklerini isaretleyerek kurulmus bulunan iade inceleme ekiplerinin belirtilen amaglar
gergeklestirebilme konusunda etkili oldugunu; % 26,231 “Kararsiz” oldugunu; % 19,67’si
“Hayir” ve % 8,20’si, “Kesinlikler Hayir” seceneklerini isaretleyerek kurulmus bulunan iade
inceleme ekiplerinin belirtilen amaclar1 gerceklestirebilme konusunda etkili olmadigini

belirtmistir.

Verilmis olan cevaplar dikkate alindiginda iade incelemelerinin, en kisa siirede, etkin
bir inceleme siireci sonucunda gergeklestirilmesini ve standartlagmay1 saglamak ve haksiz yere
verilecek iadelerin 6nlenmesi amaciyla olusturulan “Jade Inceleme Ekipleri” nin belirtilen

amaglar1 gergeklestirebilme konusunda etkili oldugu sdylenebilir.
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Tablo 4.11. Vergi Denetim Kurulu Biinyesinde Kurulan Iade Inceleme Ekiplerinin Amaglar
Gergeklestirip Gergeklestirmedigine Iliskin Dagilim

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde iade
incelemelerinin, en kisa siirede, etkin
bir inceleme siireci  sonucunda
gergeklestirilmesini ve standartlasmay1
saglamak ve haksiz yere verilecek

) . N ) Frekans Yiizde (%)
iadelerin onlenmesi amactyla

olusturulan “lade Inceleme Ekipleri”

nin belirtilen amaglari

gercgeklestirebilme  konusunda  etkili

oldugunu diigiiniiyor musunuz?

Kesinlikle Evet 5 8,20
Evet 23 37,70
Kararsizim 16 26,23
Hayir 12 19,67
Kesinlikle Hayir 5 8,20
TOPLAM 61 100

Vergi Denetim Kurulu Biinyesinde
Ekiplerinin Amaglar1 Gergeklestirip Gergeklestirmedigine

Dagilim (%)

8,20 8,20

26,23

37,70

Kurulan

fade Inceleme

Mliskin

= Kesinlikle Evet

= Evet

= Kararsizim
Hayir

= Kesinlikle Hayir

Sekil 4.11. Vergi Denetim Kurulu Biinyesinde Kurulan {ade Inceleme Ekiplerinin Amaglar

Gergeklestirip Gergeklestirmedigine Iliskin Dagilim
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Anketin ilk boliimiinde yer alan 12. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde kurulmasi planlanan iade
inceleme grup baskanliklarinin amaglar1 gergeklestirip gergeklestirmedigine iliskin dagilima
Tablo 4.12. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin % 56,451 Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1 bilinyesinde olusturulabilecek KDV iade Grup Baskanliginin iade incelemelerinin
daha hizli1 ve verimli bir sekilde sonuglandirilmasina katki saglayacagini diistinerek “ Evet”
cevabi1 vermis, %16,13’i “ Hayir” cevabi vererek katki saglamayacagini diisiinmiis, % 27,42’si

“Kararsizim” cevab1 vermislerdir.

Anketteki bu soruya katilimcilar tarafindan hayir cevabi verilmesi durumunda sebebini
belirtmelerine yonelik agik uglu soru sorulmus olup “Hayir” cevabi veren 10 katilimc1 bu

soruya asagidaki cevaplar1 vermislerdir.

* Grup baskanlhiginda ¢alisan personelin niteliginin gelistirilmesi ve ihtisaslasmanin

artirilmast gerekir. Sadece baskanlik olusturmak yetme:z.
* Bu grup baskanlhiginin kurulmasi tek basina sorun giderici ¢oziimler iiretemez.

* Mevzuat, nicelik, ihtisas vb. bir ¢ok etkenin bir arada kompakt sekilde ¢alismasi

durumunda verim artabilir.

* Standartlagma ve ihtisaslagsma ile bir takim yavaslamalar giderilir. Baskanlik ile

birlikte ilave bir takim yenilikler olmadik¢a yeterli olmaz.

* Sorunun asil kaynagi mevzuatin yeterince anlasilir olmamasi ve nakden iadelerin

verilmemesinin kati prosediirlere baglanmasidir.

* Stirece katkis1 diigiik olacaktir. Bunun disinda ¢oziimlenmesi gereke bir ¢ok etken

bulunmaktadir.

* [htisas vergi daireleri siire¢ icerisinde nasil yavasladiysa aym sekilde kisa bir siire

icerisinde de bu kurumun yavaslamasi muhtemeldir.

* Jade mevzuat: giincellenmedikce ve basitlestirilmedikce bu gibi uygulamalar ¢oziime

katki sunmayacaktir.

* [nceleme konular: kati ve sert oldukca grup baskanligimn olusturulmas: fayda

saglamayacaktir.
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* [adenin hizlandwrilmast icin ciddi degisiklikler sarttir. Bu baskanlik yalnizca inceleme

stiresinin bir miktar azalmasina katki saglar.

Katilimcilar tarafindan verilen agik uglu cevaplar dikkate alindiginda genellikle

kurulmasi planlanan iade grup baskanliklarinin tek basina ¢6ziim olmayacagi, iade mevzuati ve

incelemelerinin kati1 ve sert oldugu, mevzuat, nicelik, ihtisas vb. hususlarla birlikte kompakt bir

degisikligin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Katilimcilar tarafindan verilen cevaplar dikkate alindiginda Vergi Denetim Kurulu

Biinyesinde Kurulmasi Planlanan

incelemelerinin daha hizli ve verimli bir sekilde sonu¢lanmasina katki saglayacaktir.

lade Inceleme Grup Baskanliklarinin kurulmasi, iade

Tablo 4.12. Vergi Denetim Kurulu Biinyesinde Kurulmas: Planlanan Iade inceleme Grup

Baskanliklarinin Amaglar1 Gergeklestirip Gergeklestirmedigine Iliskin Dagilim

KDV iadesi  konusunda
ihtisaslagsmanin
artirtlabilmesi hususunda bir
donem  Vergi  Denetim
Kurulu Baskanlig
biinyesinde KDV Iade Grup
Baskanliklarinin
olusturulmasi
planlanmaktaydi. Bahsedilen
Grup Bagkanliklarinin
olusturulmasi halinde KDV
iade incelemelerinin daha
hizli ve verimli bir sekilde
gergeklesecegini  diisiiniiyor
musunuz?

Frekans

Yiizde (%)

Evet

35

56,45

Hayir

10

16,13

Kararsizim

17

27,42

TOPLAM

62

100
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Vergi Denetim Kurulu Biinyesinde Kurulmasi Planlanan Iade
Inceleme Grup Bagkanliklariin Amagclart  Gergeklestirip
Gergeklestirmedigine liskin Dagilim (%)

= Evet

56,45 = Hayr

= Kararsizim

Sekil 4.12. Vergi Denetim Kurulu Biinyesinde Kurulmasi Planlanan {ade inceleme Grup

Baskanliklarinin Amaglar1 Gergeklestirip Gergeklestirmedigine Iliskin Dagilim

Anketin ilk bolimiinde yer alan 13. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, KDV iade taleplerine iliskin Bakanlik ve Bakanlik birimleri arasinda yeterli
entegrasyonunun olup olmadigina iliskin dagilima Tablo 4.13. de yer verilmistir. Tabloya gore
katilimcilarin % 17,74t KDV iade taleplerine iligskin olarak Bakanliklar(Giimriik Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 vb.)ve Bakanlik Birimleri( Giimriik miidiirliikleri, Vergi Daireleri,
Bankalar Birligi vb.) arasinda bilgi alis verisi konusunda otomasyon {izerinden yeterli
entegrasyonun saglandigini diistinerek “ Evet” cevabi vermis, % 56,46’s1 bolimi “ Hayir”
cevab1 vererek yeterli entegrasyonun saglanmadigini disiinmiis, % 25,80°1 “Kararsizim”

cevabi vermislerdir.

Sonuglar dikkate alindiginda, KDV iade taleplerine iliskin olarak Bakanliklar(Giimriik
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi vb.)ve Bakanlik Birimleri( Giimriik midirliikleri,
Vergi Daireleri, Bankalar Birligi vb.) arasinda bilgi alig verisi konusunda otomasyon iizerinden

yeterli entegrasyonun olmadigi sdylenebilir.
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Tablo 4.13. KDV Iade Taleplerine Iliskin Bakanlik ve Bakanlik Birimleri Arasinda Yeterli

Entegrasyonunun Olup Olmadigina iliskin Dagilim

KDV iade taleplerine iligkin  olarak
Bakanliklar(Giimriik Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanligi vb.)ve Bakanlik Birimleri(
Glumrik  midirliikleri, Vergi  Daireleri,

. o
Bankalar Birligi vb.) arasinda bilgi alis verisi Frekans Yiizde (%)
konusunda otomasyon iizerinden yeterli

entegrasyonun saglandigini diisiiniiyor

musunuz?

Evet 11 17,74
Hayr 35 56,46
Kararsizim 16 25.80
TOPLAM 62 100

KDV Iade Taleplerine Iliskin Bakanlik ve Bakanlik Birimleri Arasinda
Yeterli Entegrasyonunun Olup Olmadigma liskin Dagilim (%)

17,74

56,46

= Evet

= Hayir

= Kararsizim

Sekil 4.13. KDV Iade Taleplerine Iliskin Bakanlik ve Bakanlik Birimleri Arasinda Yeterli

Entegrasyonunun Olup Olmadigina iliskin Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 14. Soruya 62 katilimcinin tamamu tarafindan cevap

verilmis olup, olumsuz rapora iligkin yapilan degerlendirmelerde oran sartinin kaldirilmasinin
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uygulamada sorun yaratip yaratmadigma iliskin dagilima Tablo 4.14. de yer verilmistir.

Tabloya gore katilimcilarin % 22,581

“Kesinlikle Evet, ve % 38,71’1

kismi1 “Evet”

seceneklerini isaretleyerek olumsuz rapora iligskin yapilan degerlendirmelerde oran sartinin

kaldirilmasinin uygulamada sorun yarattigini; % 17,74°t “Kararsiz” oldugunu; % 11,30°u

“Hayir” ve % 9,671 “Kesinlikler Hayir” seceneklerini isaretleyerek olumsuz rapora iliskin

yapilan degerlendirmelerde oran sartinin kaldirilmasinin uygulamada sorun yaratmadigini

belirtmistir.

Katilimcilar tarafindan verilen cevaplar dikkate alindiginda, Olumsuz rapor taniminda

yer alan ve kullanma raporlarinda yer alan %5 sartinin KDVGUT ile kaldirilmas1 uygulamada

sorunlar yaratmaktadir.

Tablo 4.14. Olumsuz Rapora Iliskin Yapilan Degerlendirmelerde Oran Sartinin

Kaldirilmasinin Uygulamada Sorun Yaratip Yaratmadigima Iligskin Dagilim

Miilga 84 no.lu KDV Genel
Tebligine gore olumsuz rapor
olabilmesi i¢in, mikellef
hakkinda diizenlenen
raporun  Vergi  Inceleme
Raporu olmasi ve kullanma
raporlarinda reddedilen vergi
de %5 smirmi agmasit
gerekmekteydi. KDVGUT
ile getirilen tanimda %35 sart1
kaldirilmis, ve SBD ve SBK
ile 1ilgili bitin raporlar
olumsuz rapor olarak
tanimlanmigtir. %35 sartinin
kaldirilmis olmasi
uygulamada sorunlar
yaratmakta midir?

Frekans

Yiizde (%)

Kesinlikle Evet 14 22,58
Evet 24 38,71
Kararsizim 11 17,74
Hayir 7 11,30
Kesinlikle Hayir 6 9,67
TOPLAM 62 100
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Olumsuz Rapora Iliskin Yapilan Degerlendirmelerde Oran Sartinin
Kaldirilmasinin - Uygulamada Sorun Yaratip Yaratmadigma iliskin
Dagilim (%)

9,67

11,30

= Kesinlikle Evet
= Evet

» Kararsizim
17,74 Hayir

= Kesinlikle Hayir

Sekil 4.14. Olumsuz Rapora Iliskin Yapilan Degerlendirmelerde Oran Sartnin Kaldirilmasimin

Uygulamada Sorun Yaratip Yaratmadigina Iliskin Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 15. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, Artirimli Teminat Uygulamasinin degerlendirilmesine iliskin dagilima Tablo
4.15. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin % 8,07’si Artirirmli Teminat Uygulamasinin
“ Cok Iyi” oldugunu % 12,90°1 kism1 “Iyi” oldugunu, % 29,03’ii “Fena” olmadigini, %
35,481 “Kotli” oldugunu, % 14,52°si “ Cok Kotii” oldugunu belirtmistir.

Katilimeilar tarafindan verilen cevaplar dikkate alindiginda “Artirimli teminat

uygulamasi1” ve sartlarinin kotii oldugu sdylenebilir.

Tablo 4.15. Artirrmli Teminat Uygulamasinin Degerlendirilmesine iliskin Dagilim

KDVGUT’ ne eklenen “Artirimli Teminat
Uygulamas1” ile YMM KDV Iladesi Tasdik
Raporu ile talep edilen nakden iadelerinde,
nakden iadesi talep edilen tutarmn %120’si
oraninda banka teminat mektubu verilmesi
halinde, iade isleminin bes is giinii ig¢inde
gercgeklestirilecegi belirtilmistir. Bu
uygulamay1 nasil degerlendirirsiniz?

Frekans Yiizde (%)
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Cok Iyi 5 8,07
Iyi 8 12,90
Kararsizim 18 29,03
Koti 22 35,48
Cok Kot 9 14,52
TOPLAM 62 100

Artirirmli  Teminat Uygulamasinin  Degerlendirilmesine Mligkin
Dagilim (%)

8,07

14,52

= Cok iyi

= yi

= Kararsizim
35,48 Kotd

m Cok Koti

Sekil 4.15. Artirrmli Teminat Uygulamasinin Degerlendirilmesine iliskin Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 16. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, bilgi ve belge taleplerinde uygulama standardi olup olmadigina iligkin dagilima
Tablo 4.16. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin % 6,451 Vergi Daireleri tarafindan
KDV iade siirecinde istenilen bilgi ve belge taleplerine iliskin uygulama standardinin “ Cok
Iyi” oldugunu % 9,68’i “Iyi” oldugunu, % 24,19’u “Fena” olmadigini, % 37,10’u “Kotii”
oldugunu, % 22,581 “ Cok Kotii” oldugunu belirtmistir.

Vergi daireleri tarafindan KDV iade stirecinde istenilen bilgi ve belge taleplerine iliskin

uygulama standardi1 olmadig1 sdylenebilir.
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Tablo 4.16. Bilgi ve Belge Taleplerinde Uygulama Standardi Olup Olmadigna iliskin Dagilim

Vergi daireleri tarafindan
KDV iade siirecinde istenilen
bilgi ve belge taleplerine
iligkin uygulama standardini
nasil degerlendirirsiniz?

Frekans

Yiizde (%)

Cok Iyi 4 6,45
Iyi 6 9,68
Kararsizim 15 24,19
Koti 23 37,10
Cok Kot 14 22,58
TOPLAM 62 100

Vergi daireleri tarafindan KDV iade siirecinde istenilen bilgi ve belge
taleplerine iligskin uygulama standardini nasil degerlendirirsiniz? (%)

37,10

6,45

24,19

= Cok iyi

= iyi

= Kararsizim
Kotii

= Cok Koti

Sekil 4.16. Bilgi ve Belge Taleplerinde Uygulama Standardi Olup Olmadigma iliskin Dagilim
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Anketin ilk boliimiinde yer alan 17. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, vergi daireleri KDV iade béliimiinde ¢alisan personelin yeterli olup olmadigina
iligkin dagilima Tablo 4.17. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimeilarin % 8,07°1 “Kesinlikle
Evet, ve % 11,29’u  kismu “Evet” seceneklerini isaretleyerek vergi daireleri KDV iade
boliimiinde ¢alisan personelin nicelik ve egitim bakimindan yeterli oldugunu; % 19,351
“Kararsiz” oldugunu; % 43,54’i “Hayur” ve % 17,75’1 “Kesinlikler Hayir” segeneklerini
isaretleyerek vergi daireleri KDV iade bdliimiinde calisan personelin nicelik ve egitim

bakimindan yeterli olmadiklarini belirtmistir.

Bu veriler dikkate alindiginda, Vergi Dairesi bagkanliklarinda KDV iade servislerinde
caligsan personelin nicelik ve egitim bakimindan yeterli ve yapmis olduklari isler konusunda

yetkin olmadig1 goriisiiniin agir oldugu sdylenebilir.

Tablo 4.17. Vergi Daireleri KDV Iade Béliimiinde Calisan Personelin Yeterli Olup Olmadigina

Iliskin Dagilim

Vergi Dairesi

baskanliklarinda KDV iade

servislerinde calisan

personelin nicelik ve egitim

bakimindan yeterli ve yapmis Frekans Yiizde (%)
olduklar1 isler konusunda

yetkin oldugunu diisiiniiyor

musunuz?

Kesinlikle Evet 5 8,07
Evet 7 11,29
Kararsizim 12 19,35
Hayir 27 43,54
Kesinlikle Hayir 11 17,75
TOPLAM 62 100
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Vergi Dairesi baskanliklarinda KDV iade servislerinde c¢alisan
personelin nicelik ve egitim bakimindan yeterli ve yapmis olduklari
isler konusunda yetkin oldugunu diistiniiyor musunuz? (%)

8,07

17,75

= Kesinlikle Evet

= Evet
Kararsizim

19,35

Hayir

= Kesinlikle Hayir

43,54

Sekil 4.17. Vergi Daireleri KDV lade Béliimiinde Calisan Personelin Yeterli Olup Olmadigina
Iliskin Dagilim

Anketin ilk bolimiinde yer alan 18. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, vergi dairelerinde iade tiirline gore iade siiresinin belirlenmesinin siirece katkisi
olup olmayacagina iliskin dagilima Tablo 4.18. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin
% 12,901 “Kesinlikle Evet, ve % 33,881 “Evet” seceneklerini isaretleyerek vergi dairelerinde
iade tiiriine gore iade siiresinin belirlenmesinin siirecin hizlanmasia katkisi olacagini; %
25,811 “Karars1z” oldugunu; %14,51°1 “Hayir” ve % 12,90°1 “Kesinlikler Hayir” se¢eneklerini
isaretleyerek vergi dairelerinde iade tiirline gore iade siiresinin belirlenmesinin siirecin

hizlanmasina katkisinin olmayacagini belirtmistir.

Katilimeilar tarafindan verilen cevaplar dikkate alindiginda vergi dairelerinde iade
incelemelerine iligkin talep edilen iadenin tiirline gore iade talebinin sonuglandirilmasi gereken

bir siirenin belirlenmesi gerektigi sdylenebilir.
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Tablo 4.18. Vergi Dairelerinde Iade Tiiriine Gore lade Siiresinin Belirlenmesinin Siirece

Katkist Olup Olmayacagma Iliskin Dagilim

Vergi dairelerinde iade incelemelerine
iligkin talep edilen iadenin tiirline gore

lade talebinin sonuglandirilmasi gereken Frekans Yiizde (%)
bir strenin belirlenmesinin iade siirecinin

hizlandirilmasina sizce katkisi olur mu?

Kesinlikle Evet 8 12.90
Evet 21 33,88
Kararsizim 16 25,81
Haymr 9 14,51
Kesinlikle Hayir 8 12.90
TOPLAM 62 100

Vergi dairelerinde iade incelemelerine iliskin talep edilen iadenin
tiriine gore iade talebinin sonuglandirilmasi gereken bir siirenin
belirlenmesinin iade siirecinin hizlandirilmasina sizce katkisi olur mu?

(%)

14,51

33,88

= Kesinlikle Evet

= Evet

= Kararsizim
Hayir

= Kesinlikle Hayir

Sekil 4.18. Vergi Dairelerinde Iade Tiiriine Gore Iade Siiresinin Belirlenmesinin Siirece Katkisi

Olup Olmayacagina Iliskin Dagilim

136



Anketin ilk boliimiinde yer alan 19. Soruya 62 katilimcinin tamamu tarafindan cevap

verilmis olup, iade siirecine iliskin sistem altyapisinin yeterli olup olmadigina iliskin dagilima

Tablo 4.19. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimeilarin % 11,29’u, iade siirecine iliskin

sistem altyapisinin yeterli oldugunu diisiinerek “ Evet” cevab1 vermis, % 62,90’1 boliimii

Hayir” cevabi vererek iade stirecine iligkin sistem altyapisinin yeterli olmadigini belirtmis, %

25,81°1 kismi “Kararsiz” olduklarini belirtmistir.

Katilimcilar tarafindan verilen cevaplar da dikkate alindiginda, iade incelemelerine

iligkin sistem altyapisinin yeterli olmadig1 sdylenebilir.

Tablo 4.19. Iade Siirecine iliskin Sistem Altyapisinin Yeterli Olup Olmadigima iliskin Dagilim

lade incelemelerine iliskin

sistem  altyapisinin  yeterli Frekans Yiizde (%)
oldugunu diisliniiyor musunuz?
Evet 7 11,29
Hayr 39 62,90
Kararsizim 16 25,81
TOPLAM 62 100
Iade incelemelerine iliskin sistem altyapisinin  yeterli oldugunu
diistiniiyor musunuz? (%)
11,29
= Evet
= Hayir
= Kararsizim

62,90

Sekil 4.19. Iade Siirecine Iliskin Sistem Altyapisinin Yeterli Olup Olmadigina Iliskin Dagilim
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Anketin ilk boliimiinde yer alan 20. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, YMM’ler karsit yapma oranlarinin bazi durumlarda esnetilebilmesine iliskin
dagilima Tablo 4.20. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimeilarin % 19,351 “Kesinlikle
Evet”, ve % 37,10’u “Evet” seceneklerini isaretleyerek YMM’lerin karsit yapma oranlarinin
bazi durumlarda esnetilmesinin siirece olumlu katki sunacagini;  %20,97°1 “Kararsiz”
oldugunu; % 16,13’ “Hayir” ve % 6,45°1 “Kesinlikler Hayir” seceneklerini isaretleyerek
YMM’lerin karsit yapma oranlarmin bazi durumlarda esnetilmesinin siirece olumlu katki

sunmayacagini belirtmistir.

Bu sonuclar dikkate alindiginda YMM’ler tarafindan diizenlenecek olan raporlarda
yapilmasi gereken karsit tespit asgari oraninin bazi durumlarda esnetilebilmesi dogru ve sorun

¢Oziicii olacaktir.

Tablo 4.20. YMM’ler Karsit Yapma Oranlarinin Bazi Durumlarda Esnetilebilmesine Iliskin
Dagilim

YMM’ler tarafindan diizenlenecek KDV

1adesi tasdik raporlarinda yiiklenilen KDV

listesinde yer alan miikelleflerin %80’ ine

karsit yapma zorunlulugu bazi durumlarda .. o
(ver degisikligi, 6liim, isin terk edilmesi vb.) Frekans Yiizde (%)
yerine  getirilememektedir. Bu  gibi

durumlarda oranin diisiiriilmesi sizce dogru

ve sorun ¢oziicii olur mu?

Kesinlikle Evet 12 1935
Evet 23 37,10
Kararsizim 13 20,97
Haytr 10 16,13
Kesinlikle Hayir 4 6.45
TOPLAM 62 100
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YMM’ler Karsit Yapma  Oranlarinin  Bazi  Durumlarda
Esnetilebilmesine Iliskin Dagilim (%)

6,45

= Kesinlikle Evet

= Evet

= Kararsizim
Hayir

m Kesinlikle Hayir

Sekil 4.20. YMM’ler Karsit Yapma Oranlarmin Bazi Durumlarda Esnetilebilmesine Iliskin
Dagilim

Anketin ilk bolimiinde yer alan 21. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, YMM ler tarafindan GIB Bilgi Bankasina ulasilabilmesine imkan verilmesine
iliskin dagilima Tablo 4.21. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin % 66,13’ Vergi
mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde GIB bilgi bankasina YMM’ler tarafindan
ulagilabilmesine imkan verilmesi iade siirecine olumlu katki saglayacagini diisiinerek “ Evet”
cevabi vermis, % 6,45°1 boliimii “ Hayir” cevabi vererek Vergi mahremiyetini ihlal etmeyecek
sekilde GIB bilgi bankasina YMM’ler tarafindan ulagilabilmesine imkan verilmesi iade

stirecine olumlu katki saglamayacagini belirtmis, % 27,42’si “Kararsizim” cevab1 vermislerdir.

Anketteki bu soruya katilimeilar tarafindan hayir cevabi verilmesi durumunda sebebini
belirtmelerine yonelik agik uglu soru sorulmus olup “Hayir” cevabi veren 4 katilimci bu soruya

asagidaki cevaplar1 vermislerdir:
* Jade siirecine faydasindan ¢ok zarari olacaktir. Kétii kullamima izin verilecektir.
* YMM 'ler gerekli bilgilere ulasabilmektedir. Béyle bir hususa gerek yoktur.

* Vergi mahremiyetine iliskin akilda soru isaretleri birakacaktir. YMM’ lerce kotii

kullanima acik olacaktir.
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* Daha énceki uygulamada sorunlar yaratti. Su istimale ag¢ik bir durumdur.

Katilimeilar tarafindan verilen agik uglu cevaplara bakildiginda, YMM’lerin GiB bilgi

bankasina ulasabilmesine, su istimale agik olabilecegi, ve vergi mahremiyetine iligskin akilda

soru isaretleri birakacagi sebepleriyle olumsuz bakmaktadirlar. Ancak katilimcilarin 6nemli bir

béliimii Vergi mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde GIB bilgi bankasia YMM’ler tarafindan

ulagilabilmesine imkan verilmesinin siirece olumlu yonde katki saglayacagini belirtmektedir.

Tablo 4.21. YMM’ler Tarafindan GiB Bilgi Bankasia Ulasilabilmesine imkan Verilmesine

Iliskin Dagilim

Vergi mahremiyetini ihlal etmeyecek
sekilde GIB bilgi bankasina YMM’ler

tarafindan ulasilabilmesine imkan Frekans Yiizde (%)
verilmesi iade silirecine olumlu katk:

saglar m1?

Evet a1 66,13
Hayir 4 6.45
Kararsizim 17 27.42
TOPLAM 62 100

Vergi mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde GIB bilgi bankasina
YMM’ler tarafindan ulasilabilmesine imkan verilmesi iade siirecine

olumlu katki saglar mi? (%)

27,42

6,45 '

66,13

= Evet

= Hayir

= Kararsizim

Sekil 4.21. YMM’ler Tarafindan GIB Bilgi Bankasina Ulasilabilmesine imkan Verilmesine

Iliskin Dagilim
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Anketin ilk boliimiinde yer alan 22. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, YMM’ler tarafindan diizenlenen raporlarin her vergi dairesinde farkli islemlere
tabi tutulup tutulmadigna iliskin dagilim Tablo 4.22. de yer verilmistir. Tabloya gore
katilimcilarin % 59,681 YMM’ler tarafindan diizenlenen raporlarin her vergi dairesinde farkli
islemlere tabi tutuldugunu diisiinerek “ Evet” cevabi vermis, % 20,97°1 boliimii “ Hayir” cevabi
verereck YMM’ler tarafindan diizenlenen raporlarin her vergi dairesinde farkli islemlere tabi

tutulmadigini belirtmis, % 19,35’1 “Kararsizim” cevab1 vermislerdir.

Katilimcilar tarafindan verilen cevaplar dikkate alindiginda, Yeminli Mali Miisavirler
tarafindan diizenlen raporlarin her vergi dairesinde farkli islemlere tabi tutuldugu, bu konuda
uygulama birliginin olmadig1 ve diizenlenen bu raporlara siipheyle bakildig1 sdylenebilir.

Tablo 4.22. YMM’ler Tarafindan Diizenlenen Raporlarin Her Vergi Dairesinde Farkli
Islemlere Tabi Tutulup Tutulmadigina Iliskin Dagilim

Yeminli Mali Miisavirler

tarafindan diizenlen

raporlarin her vergi

dairesinde farkli islemlere

tabi tutuldugunu, bu‘k(‘)[l‘uc‘ia Frekans Yiizde (%)
uygulama birliginin

olmadigini ve diizenlenen bu

raporlara siipheyle

bakildigini diisiinliyor

musunuz?

Evet 37 59,68
Hayrr 13 20,97
Kararsizim 12 19,35
TOPLAM 62 100
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Yeminli Mali Misavirler tarafindan diizenlen raporlarin her vergi
dairesinde farkli islemlere tabi tutuldugunu, bu konuda uygulama
birliginin olmadigini1 ve diizenlenen bu raporlara siipheyle bakildigini
diistinityor musunuz? (%)

19,35

= Evet

= Hayir

20,97 59,68

= Kararsizim

Sekil 4.22. YMM’ler Tarafindan Diizenlenen Raporlarin Her Vergi Dairesinde Farkli Islemlere
Tabi Tutulup Tutulmadigma Iliskin Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 23. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, YMM'’lere yaptiklar isler bakimdan birtakim yetkiler verilip verilmemesine
iligkin dagilim Tablo 4.23. de yer verilmistir. Tabloya gore katilimcilarin % 53,23t YMM’ler
tarafindan gerceklestirilen islerin daha etkin kullanilabilmesi acisindan bir takim yetkiler
verilmesi gerektigini “ Evet” cevabi vermis, % 27,42’si boliimi “ Hayir” cevabi vererek
YMM’lere yaptiklari isler bakimindan yetki verilmesine gerek olmadigini belirtmis, % 19,351

“Kararsizzim” cevabi vermislerdir.

Soruya verilen cevaplar birlikte dikkate alindiginda, YMM’ler Vergi Inceleme
Elemanlarinda olan bir takim yetkilere (defter ve belge inceleme, defter ve belge ibrazi isteme,
karsit inceleme yapma, kamu idarelerinden bilgi isteme) sahip olmasina karsin yetkilerini
kullanirken yaptirnrm uygulama konusunda eksik kaldigi ve bu yetkileri daha etkin

kullanabilmelerine iliskin bir takim diizenlemeler yapilmalidir.
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Tablo 4.23. YMM’lere Yaptiklar1 isler Bakimdan Birtakim Yetkiler Verilip Verilmemesine

[liskin Dagilim

YMM’ler Vergi Inceleme Elemanlarinda olan
bir takim yetkilere (defter ve belge inceleme,
defter ve belge ibrazi isteme, karsit inceleme
yapma, kamu idarelerinden bilgi isteme) sahip
olmasina karsin  yetkilerini  kullanirken
yaptirrm  uygulama  konusunda  eksik
kalmaktadirlar. Sizce YMM’ lerin sahip
oldugu bu yetkileri daha etkin kullanabilmeleri
agisindan diizenleme yapilmasi gerekli midir?

Frekans

Yiizde (%)

Evet

33

53,23

Hayir

17

27,42

Kararsizim

12

19,35

TOPLAM

62

100

YMM’lere Yaptiklari Isler Bakimdan Birtakim Yetkiler Verilip

Verilmemesine Iliskin Dagilim (%)

53,23

= Evet

= Hayir

= Kararsizim

Sekil 4.23. YMM’lere Yaptiklar1 Isler Bakimdan Birtakim Yetkiler Verilip Verilmemesine

Iliskin Dagilim
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Anketin ilk boliimiinde yer alan 24. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmisg olup, Tebliglerde yer verilen ve donemleri belirtilmemis olan bir takim fiillere iliskin
donem sinirlamasina gidilmesi gerekip gerekmedigine iliskin dagilim Tablo 4.24. de yer
verilmistir. Tabloya gore katilimeilarin % 59,68’1 iade hakki doguran belgenin alindig1 donem
dikkate alinmak suretiyle islem yapilmasi gerektigini belirterek “ Evet” cevabi vermis, %
19,351 bolimii “ Hayir” cevabi vererek iade hakki doguran belgenin alindigr donem dikkate
alinmaksizin 6zel esaslar kapsaminda islem yapilmasi gerektigini belirtmis, % 20,97’

“Kararsizim” cevab1 vermislerdir.

Katilimcilar tarafindan yanitlanan cevaplar dikkate alindiginda, Tebliglerde Yer Verilen
Ve Donemleri Belirtilmemis Olan Bir Takim Fiillerle (Ornegin iade hakki doguran belgenin
alindigr donemde adresinde bulunan miikelleften alim yapan miikellefin, ii¢ yil sonra soz konusu
belge nedeniyle iade talep etmesi durumunda, saticinin ii¢ yil sonra adresini terk etmesi
gerekgesiyle iade talep eden miikellefin ozel esasa gore isleme tabi tutulabilmektedir.) ilgili
stirelerin iade hakkini doguran belgenin alindig1 dénemle sinirlandirilmasi gerektigi sonucuna

varilmistir.

Tablo 4.24. Tebliglerde Yer Verilen Ve Donemleri Belirtilmemis Olan Bir Takim Fiillere

[liskin Dénem Siirlamasina Gidilmesi Gerekip Gerekmedigine Iliskin Dagilim

Tebliglerde beyanname vermeme,
adresinde bulunamama vb. fiillerin
donemi  belirtilmemis  oldugundan
uygulamada sorunlarla karsilasildigi
(Ornegin iade hakki doguran belgenin
alindigr donemde adresinde bulunan
miikelleften alim yapan miikellefin, ii¢
yil sonra soz konusu belge nedeniyle
iade talep etmesi durumunda, saticinin Frekans Yiizde (%)
tic yil somra adresini terk etmesi
gerekgesiyle iade talep eden miikellefin
ozel esasa gore isleme  tabi
tutulabilmektedir.)  belirtilmektedir.
Sizce bu hususlarla ilgili stirelerin iade
hakkin1 doguran belgenin alindig
doénemle sinirlandirilmasi gerekir mi?

Evet. bu tiir durumlarda iade hakki
doguran belgenin alindigi donem
dikkate alinmak suretiyle islem
yapilmasi gerekir.

37 59,68
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Hayir. bu tiir durumlarda iade hakki

doguran belgenin alindigit donem 12 19.35
dikkate alinmaksizin 6zel esaslar '
kapsaminda islem yapilmasi gerekir.

Kararsizim 13 20,97
TOPLAM 62 100

Tebliglerde Yer Verilen Ve Doénemleri Belirtilmemis Olan Bir Takim
Fiillere Iligkiq Donem  Smirlamasmma  Gidilmesi  Gerekip
Gerekmedigine Iliskin Dagilim (%)

= Evet

= Hayir

19,35 59,68

= Kararsizim

Sekil 4.24. Tebliglerde Yer Verilen Ve Donemleri Belirtilmemis Olan Bir Takim Fiillere iliskin

Donem Siirlamasina Gidilmesi Gerekip Gerekmedigine iliskin Dagilim

Anketin ilk boliimiinde yer alan 25. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, KDVIRA sisteminin dort alt miikellefe kadar sorgulama yapmasinin
uygulamada sorun yaratip yaratmadigina iliskin dagilima Tablo 4.25. de yer verilmistir.
Tabloya gore katilimcilarin % 59,68’i KDVIRA programinin 4 alt saticiya kadar denetim
yaparak, 4. Alt kademedeki saticida tespit etmis oldugu bir hukuka aykiriliktan dolay1 iade talep
eden miikellefte iade kisitlamasi ve sinirlandirmasina gitmesi uygulamada sorunlar yarattigini

belirterek “ Evet” cevabi vermis, % 20,97’ boliimii “ Hayir” cevabi vererek KDVIRA
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programinin 4 alt saticiya kadar denetim yaparak, 4. Alt kademedeki saticida tespit etmis

oldugu bir hukuka aykiriliktan dolay1 iade talep eden miikellefte iade kisitlamasi ve

sinirlandirmasina gitmesi uygulamada sorun yaratmadigini belirtmis, % 19,35’1 “Kararsizim”

cevabi vermislerdir.

Katilimcilar tarafindan verilen cevaplar dikkate alindiginda KDVIRA programinin 4 alt

satictya kadar denetim yaparak, 4. Alt kademedeki saticida tespit etmis oldugu bir hukuka

aykiriliktan dolay1 iade talep eden miikellefte iade kisitlamasi ve sinirlandirmasina gitmesi

uygulamada sorunlar yaratmaktadir.

Tablo 4.25. KDVIRA Sisteminin Dért Alt Miikellefe Kadar Sorgulama Yapmasimin

Uygulamada Sorun Yaratip Yaratmadigina Iliskin Dagilim

KDVIRA programinin 4 alt saticiya
kadar denetim vyaparak, 4. Alt
kademedeki saticida tespit etmis
oldugu bir hukuka aykiriliktan dolay1

iade talep eden miikellefte iade Frekans Yiizde (%)
kisitlamast  ve sinirlandirmasina

gitmesi uygulamada sorunlar

yaratmakta midir?

Evet 37 59,68
Haytr 13 20,97
Kararsizim 12 1935
TOPLAM 62 100
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KDVIRA programmin 4 alt saticiya kadar denetim yaparak, 4. Alt
kademedeki saticida tespit etmis oldugu bir hukuka aykiriliktan dolay1
iade talep eden miikellefte iade kisitlamasi ve sinirlandirmasina
gitmesi uygulamada sorunlar yaratmakta midir? (%)

17,5

= Evet

= Hayir
20,97
59,68

= Kararsizim

Sekil 4.25. KDVIRA Sisteminin Alt Miikelleflere Gitmesinin Uygulamada Sorun Yaratip
Yaratmadigina iliskin Dagilim

4.5.2. KDV liade Siirecine iliskin Katiimcilarin Gériisleri Hakkinda Bilgiler

Anketin ikinci kismi olan “ Katilimeilar Hakkinda Genel Bilgiler” kisminda anketi
yanitlayanlarin meslegi, meslekteki kidem durumlari, 6grenim durumlar1 ve yaslar ile ilgili

genel bilgilere ulasabilmek amaciyla 4 soru sorulmustur.

Anketin ikinci boliimiinde yer alan 26. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, katilimcilarin mesleklerine iliskin dagilima Tablo 4.26. da yer verilmistir. Buna
gore anketi yanitlayanlarin %50,00’si Vergi Miifettisi, %29,03’, YMM ve SMMM % 20,97’
kismi  Vergi Dairesi Calisanindan olusmaktadir. Bu sonuglara bakildiginda anketi
yanitlayanlarin, KDV iade siirecinde yer alan ve her seviyeden goriisleri yansitan kisilerden

olustugu soylenebilir.
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Tablo 4.26. Katilimcilarin Mesleklerine Iliskin Dagilim

Mesleginiz nedir? Frekans Yiizde (%)
Vergi Miifettisi 31 50,00
YMM, SMMM 18 29,03
Vergi Dairesi Calisani 13 20,97
TOPLAM 62 100

Mesleginiz nedir?(%)

= Vergi Miifettisi
50,00

= YMM, SMMM

= Vergi Dairesi
Cahlisani

Sekil 4.26. Katilimcilari Mesleklerine iliskin Dagilim

Anketin ikinci boliimiinde yer alan 27. Soruya 62 katilimcinin tamamui tarafindan cevap
verilmis olup, katilimcilarin meslekte kidem durumuna iligkin dagilima Tablo 5.27. da yer
verilmistir. Buna gore anketi yanitlayanlarin % 22,58’1 “5-10” yil arasi, % 35,49’u “10-15”

yil arasi, % 25,80°1 “15-20” yil arasi, ve % 16,13°4 “20” yil ve lizeri deneyime sahiptir.
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Aragtirma konusunun ihtisaslasmay1 gerektirmesi sebebiyle dogru ve giivenilir sonuglara
ulagabilmek amactyla mesleki deneyimi 5 yil ve daha fazla olan katilimcilar tercih edilmis olup,

katilimcilarin mesleklerinde yeterli tecriibeye haiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.27. Meslekte Kidem Durumuna iliskin Dagilim

Meslekte kidem durumunuz nedir? Frekans Yiizde (%)
>-10YIL 14 22,58
10-15 YIL 29 35,49
15-20 YIL 16 25 80
20 YIL VE UZERI 10 16,13
TOPLAM 62 100
Meslekte kidem durumunuz nedir?(%)
16,13
= 5-10 YIL
= 10-15YIL
25,80
= 15-20 YIL

= 20 YIL VE UZERI

Sekil 4.27. Meslekte Kidem Durumuna iliskin Dagilim
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Anketin ikinci boliimiinde yer alan 28. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmig olup, katilimecilarin 6grenim durumlarma iligkin dagilima Tablo 4.28. da yer
verilmistir. Buna gore anketi yanitlayanlarin % 88,70’1 “Yiiksekokul / tiniversite mezunu”,
olup katilimcilar arasinda ilkokul, ortaokul, lise ve dengi okul mezunu bulunmamaktadir. Diger
secenegini isaretleyen toplamda 7( %11,30) katilimci olup bunlardan 4 tanesi Yiiksek Lisans

mezunu, 3 tanesi ise Doktora mezunudur.

Tablo 4.28. Katilimcilarin Ogrenim Durumlarma Iliskin Dagilim

Ogrenim durumunuz nedir? Erekans Yiizde (%)
[lkokul mezunu 0 0,00
Ortaokul mezunu 0 0,00
Lise ve dengi okul mezunu 0 0,00
Yiksekokul / tiniversite mezunu 55 88,70
Diger 7 11,30
TOPLAM 62 100

Ogrenim durumunuz nedir?(%)

11,30 0,00

= ilkokul Mezunu

Ortaokul mezunu
Lise ve dengi okul
mezunu

Yiiksekokul /
uiniversite mezunu

88,70

Sekil 4.28. Katilimcilarin Ogrenim Durumlarma iliskin Dagilim
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Anketin ikinci boliimiinde yer alan 29. Soruya 62 katilimcinin tamami tarafindan cevap
verilmis olup, katilimcilarin yas durumlarina iliskin dagilima Tablo 4.29. da yer verilmistir.
Buna gore anketi yanitlayanlarin = %12,90’1 “31-35” yas araliginda, % 19,35’1 “36-40” yas
araliginda, % 29,04’ kism1 “41-45” yas araliginda, %19,35’1 kism1 “46-50 yas araliginda, %
12,90 kism1 “51-55” yas araliginda, %4,84’1 kism1 “56-60 yas araliginda, % 1,62’si kismi1
“61 ve lizeri” yas araliginda bulunmakta olup 21-25 yas ve 26-30 yas araliginda katilimci

bulunmamaktadir.

Tablo 4.29. Katilimcilarin Yas Durumlarina Iliskin Dagilim

l’?

Yagimz: Frekans Yiizde (%)
21-25 yas arast 0 0,00
26-30 yas arast 0 0,00
31-35 yas arast 8 12,90
36-40 yas arasi 12 19,35
41-45 yas arast 18 29,04
46-50 yas arast 12 19,35
51-55 yas arasi 8 12,90
56-60 yas arast 3 4,84
61 yas ve lizeri 1 1,62
TOPLAM 62 100
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Yasiniz? (%)

1,620
4,84 12,90

12,90 ‘
19,35 m 21-25 yas arasi
= 26-30 yas arasi

= 31-35 yas arasi

36-40 yas arasl
m 41-45 yas arasi
= 46-50 yags arasi
m 51-55 yag arasi
m 56-60 yas arasi
= 61 yas ve Uzeri

19,35

29,04

Sekil 4.29. Katilimcilarin Yas Durumlarina Iliskin Dagilim

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Katma deger vergisi bir iiriin veya hizmetin imal edilip tliketilmesine kadar gecen her
asamada o iiriine veya hizmete katilan deger lizerinden alinan, her asamada matrahi o {iriin veya
hizmete ilave edilen katma deger olan, s6z konusu {iriin veya hizmeti teslim alanin teslim edene

0dedigi bir tiir yayili muamele vergisidir.

Ulkemizde Katma Deger Vergisi uygulamasi, muamele vergisi adi altinda
Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar uzanmaktadir. Giiniimiizde uygulanan 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun yliriirliige girdigi 01.01.1985 yilina kadar ¢esitli muamele vergileri
kanunlar yiiriirliige sokulmus olup ilgili muamele vergilerinin giiniimiiz modern diinyasina
uyarlanabilmesi i¢in bir takim komisyonlar kurularak cesitli calismalar yiiriitiilmistiir.
Kurulmus olan komisyonlar tarafindan tasariya iliskin ¢caligmalar nihayete erdirildikten sonra
meclise sunulan ve meclis tarafindan kabul edilerek kanunlasan gliniimiiz KDV Kanunu,
02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak 01.01.1985 tarihinde

yiiriirliige girmistir.
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KDV’nin indirim mekanizmasma bagli  olma niteliginden dolayi, her asamada
hesaplanan KDV, bir dnceki asamada hesap edilen vergiden indirilmekte ve kalan vergi,
miikellef tarafindan vergi dairesine yatirilmaktadir. Buna iligkin diizenleme 3065 sayili KDV
Kanunu’nun 29. maddesinde yapilmustir. ilgili diizenleme ile miikellefler tarafindan hesaplanan
KDV’ den, miikelleflerin faaliyetlerine iliskin olarak yapmis olduklar1 alislar igerisinde yer alan
KDV indirilmekte kalan tutar, miikellefin KDV yoniinden bagh oldugu vergi dairesine
o0denmektedir. Eger miikellef tarafindan 6denen KDV, miikellef tarafindan yiiklenilmis olan
KDV tutarindan daha az ise, fark sonraki doneme devretmekte ve miikellefe iade
edilmemektedir. Ancak KDV Kanunu’nda yer alan ve KDV’den istisna edilen bir takim
islemler sebebiyle miikellefler tarafindan yiiklenilmis olan KDV ’ler belirli sartlar ile miikellefin
talep etmesi halinde iade edilebilmektedir. Bu islemleri Tam istisna kapsaminda olanlar,
indirimli orana tabi olanlar, tevkifat kapsaminda olanlar ve fazla ve yersiz 6demeler olarak 4

temel baslik altinda toplamak miimkiindiir.

Ulkemizde KDV iade uygulamasi, KDV nin yiiriirliige girmesinden sonra uygulamaya
konulan istisna ve muafiyetlerle dnemli bir alan olmaya baslamis ve istisna ve muafiyetlerin
genislemesine bagli olarak KDV iadesinin uygulama alant da genislemistir. Bu durum
miikellefler tarafindan KDV iade taleplerinin artmasini da beraberinde getirmis olup bu artan
talepler orantili olarak, talep edilen KDV ’nin tiirii ve igerigine gore farkli iade yontem ve

stirecleri uygulamada kendine yer bulmustur.

Uygulamada iade yontemleri nakden ve mahsuben iade olmak iizere 2 gruba ayrilmakta
olup; iadeler, tiirii, tutar1 ve igerigine gore farkli siireglerle miikellefler tarafindan talep
edilebilmektedir. Miikellefler; teminatsiz ve incelemesiz iade limitinin altinda yer alan iade
talepleri, Teminat karsilig1 iade talepleri, YMM tarafindan diizenlenen KDV iadesi tam tasdik
raporu kapsamindaki iade talepleri ile Vergi Inceleme Raporu kapsamindaki iade taleplerine

gore farkli siireclerle iadelerini alabilmektedirler.

KDYV iade sistemi miikellefler ve devlet agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu sistem ile
miikelleflerin gergeklestirmis oldugu bir takim islemler igerisinde yer alan KDV, mevzuatta yer
alan sartlara bagli olarak miikelleflere iade edilmektedir. adesi gereken bu KDV, bir bakima
miikellefler tarafindan devlete verilmis olan borg¢ olarak goriilebilir. Belirtilen bu borg paranin
miikelleflere iade edilmesi ne kadar uzarsa, miikelleflerin de kullanabilecekleri likitide imkani1
da bir o kadar kisitli olacaktir. Bunun sonucunda miikellefler tarafindan yapilacak olan iiretim
ve hizmetler tehlikeye diisebilecek ve miikelleflerin rekabet gilicii azalabilecektir. Devlet
acisindan KDV iadesi likitidenin ekonomiye tekrar sokularak parasal genislemenin saglanmasi
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acisindan 6nemlidir. Bu sebeplerle KDV iade sistemi ve siirecinin etkinligi hem miikellefler

hem de devlet agisindan 6nem arz etmektedir.

Calismamizin uygulama bdliimiinde yapmis oldugumuz anketler ile Tiirkiye’de hali
hazirda yiiriirliikte bulunan KDV iade sisteminden kaynaklanan sorunlarin neler oldugu tespit
edilmeye calisilmis ve yapilan bu tespitler 15181nda iade siirecinin daha etkin ve hizli bir sekilde
tamamlanabilmesi i¢in yapilabileceklerin neler oldugu saptanarak bu hususlara iliskin ¢6ziim
onerileri sunulmaya calisilmistir. Ulasilan sonuglarin dogru ve giivenilir olmasi agisindan
anketler, yargisal 6rnekleme yontemi ile, KDV iade siireci icerisinde bilfiil yer alan, alaninda

uzman, 5 yil ve daha fazla mesleki deneyime sahip olan katilimcilarla yapilmistir.

Anketi yanitlayan katilimcilardan elde edilmis olan cevaplar ile, asagidaki sonuglara ve

yorumlara ulagilmigtir:

e Anketi yanitlayan katilimcilarin 6nemli bir ¢ogunlugu (% 48,40) satis bedeli
iizerinden hesaplanan ve alicidan tahsil edilemeyen KDV ’nin iade olarak talep
edilebilmesine iligkin uygulamanin imalatgi-ihracatg¢r firmalara da uygulanmasinin
iadenin daha hizli ve etkin sonu¢lanmasina katki saglayacagini belirtmektedir. 3065
saylli KDV Kanununun 29. maddesinde yer alan indirimli orana tabi islemler ile
32. Maddesinde vergiden istisna edilmis islemler sebebiyle iade edilecek olan
verginin hesaplanmasinda iade hakki doguran islemlerin biinyesine giren verginin
esas alinmasi s0z konusu olmaktadir. Bu durum bu tiir islemleri gergeklestiren
mikellefler ile diger miikellefler arasinda sorun teskil etmektedir. Bu tiir
durumlardan kagmak isteyen miikellefler aracili ihracat yontemini kullanmakta ya
da kendi biinyesinde bir ihracat firmas1 kurarak imalat¢1 olarak kurmus bulundugu
ihracat firmasina ihra¢ kayitli olarak satis gergeklestirmektedir. Bunun yaninda
yiliklenim KDV nin hesaplanmasinda yer alan zorluklar, hangi harcamalarin islemin
icerisine girip girmediginin tespiti, bunlarin alis faturalari ile baglantisinin yapilmasi
gibi hususlar siirekli sorunlar yaratmaktadir. Bilindigi gibi KDV tevkifat1 ve ihrag
kayith teslimlerde iade tutar1 miisteriden tahsil edilemeyen KDV olup esas olarak
diger tiim iadelerde de iade edilecek olan KDV’ nin miisteriden tahsil edilemeyen
KDV olmasi gerekmektedir. Boylelikle indirimli orana tabi olan islemlerde iade
edilecek KDV; ilgili donemdeki devir KDV ile sinirli olmak {izere, teslim bedelinin
%17 veyahut %10y, istisnaya tabi islemlerde islem bedelinin %18’ olacaktir.

Ciinkii genel KDV oran1 %18’°dir. Bu oranin diisiiriilmiis olmas1 ya da istisna
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konularak miikellef tarafindan bu oranda KDV tahsil edilmesinin Onlenmesi
sebebiyle miikellefler magdur edilmektedir. Bu magduriyetin giderilmesi igin,
miikellef tarafindan miisteriden tahsil edilemeyen KDV’nin devlet tarafindan
mikellefe iade edilmesi gerekmektedir. Tam istisna ve indirimli orana tabi olan
islemlerde KDV iadesinin yiiklenile KDV dikkate alinarak yapilmis olmasi
belirtilen sebeplerle yanhstir ve devir KDV sorunu olusturmaktadir. Imalatci-
ihracatg1r miikellefler tarafindan yapilan teslimlerde, iade edilecek olan KDV’ nin
misteriden tahsil edilemeyen KDV olarak dikkate alinmasi halinde, iade edilecek
KDV ’nin hesabi( KDV iade tablosu, yiiklenim listesi) sorunlar1 da ortadan kalkacak
ve devir KDV’de azalacaktir.

Anketi cevaplayanlarin 6nemli bir ¢ogunlugu (% 45,16) KDV iadesi 6n kontrol
raporuna dayali iade uygulamasi ve sartlarinin kétii oldugunu, ITUS sertifikasina
sahip olabilmek i¢in aranin sartlarin agir oldugunu (% 22,581 “Kesinlikle Evet”, ve
% 33,87°si “Evet”), HIS sertifikasina sahip olabilmek i¢in aranan sartlarin agir
oldugunu (% 25,801 “Kesinlikle Evet, ve % 30,65’1 “Evet”) ve artirimli teminat
uygulamasi ve sartlarinin kotii (% 35,48’1 “Ko6ti” oldugunu, % 14,52°si “ Cok
Koti” ) oldugunu belirtmektedir. Yapilmis olan bu diizenlemelerin esas amaci
mikellefler tarafindan talep edilen iadelerin daha kisa siire ve daha az masrafla
tamamlanmasidir. HIS sertifikasina ve ITUS sertifikasina sahip miikellef sayilar1 da
dikkate alindiginda, sertifika sahibi olabilmek i¢in aranilan sartlarin agir oldugu ve
yapilan bu diizenlemelerin belirtilen amaglarina ulasamadig: ve genele yayilamadigi
asikardir. Haksiz iadenin Oniine gecilebilmesinin saglanmasi ve bu siirecte de
miikellefleri magdur etmemek adina iadenin daha hizli yapilabilmesi i¢in yukarida
belirtilen yontemlerle sorun giderilmeye calisilmis fakat bu yontemler sorunlara
¢oziim olmamistir. Anketi yanitlayan katilimecilarin verdikleri cevaplar dikkate
alindiginda bu tiir uygulamalarin verimli sonuglar vermedigi goriilmektedir. Bu tiir
uygulamalara iliskin kat1 olan sartlar miikellef lehine esnetilmelidir. Haks1z iadeyi
engelleme yiikiimliiliigii olan devlet bunun i¢in miikelleflerin hizli ve az maliyetli
iade almalarimi kat1 kurallara baglamak yerine siirecteki etkinligini nicel ve nitel
anlamda arttirarak iadelerin daha hizli bir sekilde yapilmasini saglayacak imkanlar
gelistirmelidir.

Anketi yanitlayan katilimcilarin -~ 6nemli bir bolimii ( % 45,16) iadesi gereken
KDV’nin hesaplanmasina iliskin maliyet esasli yontem yerine uygulamada

kullanilan liste veya belge esasli yontemi, liste veya belge esaslt yontemin maliyet
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muhasebesine aykiriliklar teskil ettigi, bu yontem ile maliyetler arasinda
uyumsuzluklar olustugu, belirli bir orana kadar belgesiz toplu giris imkani verilmis
olsa da bu oranin miikellefler tarafindan yetersiz bulundugu, zaman ve iade
maliyetlerini  artirdig1, listelerin  olusturulmasinda sorunlar yarattigi  ve
belgelendirilememis giderler dolayisiyla iade taleplerinde sorunlar olusturdugu vb.
sebeplerle dogru ve gercekei bulunmadigr belirtilmistir. Liste veya belge esash
yontem ile malin bilinyesine dahil edilen her tiirlii maliyetin belgelendirilmesi
istenmektedir. Bir imalat¢1 iirettigi mal i¢in degisik yerlerden ayni cinste mallar alir
ve bu mallar1 da belirli islemlerden gegirdikten sonra nihai iiriin ortaya ¢ikar. Uriine
iliskin liste olusturulurken malzemenin hangi firmadan alinan mallardan tiretildigini
bilmek zordur. Ozellikle stok devir hiz1 yiiksek olan firmalarda imkansiza yakindir.
Bu sekilde iade hakki doguran islemlerin biinyesine giren KDV’ nin dogru sekilde
hesaplanmas1 ¢ok giictlir ve satilan mal maliyeti ile uyumsuzdur. Bu sebeple
yapilacak olan bir takim mevzuat gilincellemeleri ile yiiklenilen KDV hesap
edilirken tek tek faturalarin esas alinarak olusturuldugu liste veya belge esash
yontem yerine Maliyet esasli yontemin uygulanmasi imkani getirilerek, iade
edilecek KDV nin hem daha dogru bir sekilde hesaplanmasi imkan1 dogacak hem
de iadeye iliskin maliyetler azaltilacaktir.

Anketi yanitlayan katilimcilarin biiytik bir boliimii [%59,67 (% 33,87’si “Yeterli ”
olmadigini, % 25,80’i “ Kesinlikle Yeterli Degildir”)] teminatsiz ve incelemesiz
iade limitinin yeterli olmadig1 kanaatindedir. 5.000 TL tutarindaki bir teminatsiz ve
incelemesiz iade limiti gliniimiiz ekonomik kosullarinda yeterli olmayip bu sinirin
artirtlmasi gerekmektedir.

Anketi cevaplayan katilimcilarin ¢ok 6nemli bir gogunlugu (%72,59) mahsuben iade
kapsaminin is ortakliklar1 ve yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ile tek ortakli olarak
kurulabilmesi miimkiin hale gelen Anonim ve Limited sirketlerin ortaklarmni da
kapsayacak sekilde genisletilmesinin uygun olacagini beyan etmistir. Mahsuben
iade nakden iadeye gore tercih edilebilir bir iade yontemidir. Mahsuben iadede
sartlarin olugsmasi durumunda ¢ofu zaman herhangi bir inceleme ya da teminat
aranmadan iade talepleri kisa bir siirede yerine getirilmektedir. Bu sebeple is
ortakliklar1 ve yeni TTK ile tek ortakli olarak kurulabilmesi miimkiin hale gelen
Anonim ve Limited sirketlerin ortaklarinin borglarimi da kapsayacak sekilde
mahsuben iade kapsaminin genisletilmesi hem miikellefler acisindan hem de idare

acisindan faydali olacaktir.
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Anketi yanitlayan katilimcilarin 6nemli bir bolimii( %45,16) ihtisas vergi
dairelerinin verimli ve islevsel oldugunu belirtmistir. Yine katilimcilarin énemli bir
boliimii(% 40,98) ise iadelerin ortalama 60-75 giin araliginda ihtisas vergi daireleri
tarafindan sonuglandirildigini bildirmis olup 0-15 giin araliginda sonuglandirildig
beyan eden katilimcilar oldukca diisiiktiir.(%6,55). Bunun yaninda katilimcilarin
onemli bir bolimii(%37,70) Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde
olusturulan iade inceleme ekiplerinin belirtilen amaci gergeklestirme konusunda
etkili oldugunu ifade etmislerdir. Iade incelemelerinin ne kadar siire icerisinde
bitirildigine iliskin katilimcilara sorulan soruya, katilimcilarin 6nemli bir
bolimii(%46,77) 9-12 ay araliginda cevabi vermislerdir.  Katilimcilar tarafindan
verilen cevaplar dikkate alindiginda ihtisas vergi dairelerinin olusturulmasi verimli
bulunmug ancak vergi daireleri tarafindan iade taleplerinin 60-75 giin araliginda
bitirildigi belirtilmistir. Bunun yaninda iade inceleme ekipleri katilimcilar tarafindan
faydali bulunmus ancak iade incelemelerinin genellikle 9-12 ay araliginda
sonuc¢landirildig belirtilmistir. Bunlara ilave olarak katilimcilara Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi biinyesinde olusturulmasi planlanan KDV lade Grup
Bagkanliginin kurulmasi halinde iade incelemeleri daha hizli verimli bir sekilde
sonu¢lanip sonuglanmayacagi sorulmus, katilimcilarin biiytik bir kismi( %56,45)
iade incelemelerinin daha hizli sonuglanacagimi diistindiiglinii belirtmistir. Hayir
cevab1 verenler ise iade mevzuatinin sadelestirilmesi ve gilincellenmesi olmadan
ilgili dairelerde c¢alisgan personelin niteligi ve niceligi artmadan bu tiir
diizenlemelerin sonugsuz kalacagini beyan etmislerdir. Bu hususlarla baglantili
olarak katilimcilara, calisan personelin nicelik ve egitim bakimindan yeterli ve
yapmisg olduklar1 igler konusunda yetkin oldugunu disiiniip diistinmedikleri
sorulmus katilimcilarin dnemli bir bolimii[ %61,29 (%43,54+ %17,75)] yeterli
yetkin olmadiklarini  belirtmistir. Katilimcilarin - vermis olduklar1  tim bu
cevaplardan yola c¢ikildiginda, Ihtisas vergi daireleri ile iade inceleme ekipleri ve
kurulmasi planlanan KDV Iade Grup Baskanliklarinmn iade incelemelerinin daha
hizli ve verimli bir sekilde sonuclanmasina katki sagladigi ve saglayacagi ancak
iade incelemeleri ve taleplerinin uygulamada yine de istenen siirelerde sonlanmadigi
ve ilgili bolimlerde calisan personelin yeterli ve yetkin olmadigi beyan edilmistir.
Bu sebeple olusturulmus olan birimler ve kurulmasi planlanan KDV lade Grup
Bagkanlig1 iade incelemelerinin daha hizli sekilde sonuglanmasi agisindan énemli

bir adimdir. Ancak ilgili boliimlerde ¢alisan personelin nicelik ve nitelik bakimindan
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eksiklikleri ~ sebebiyle  iadeler  heniiz  istenilen  siireler  igerisinde
sonuglanamamaktadir. Bu sebeple Oncelikli olarak atilmasi gereken adimlarin
basinda personel nitelik ve sayilarnin artirilmast gelmektedir. Sonrasinda
Olusturulan gruplarda iade tiirleri itibariyle ihtisaslagmanin artirilmasi amaciyla
isboltimiiniin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ankete cevap veren katilimcilarin 6nemli bir ¢ogunlugu (%56,46) KDV iade
taleplerine iliskin olarak Bakanliklar(Giimriikk Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi vb.) ve Bakanlik Birimleri( Giimriik miidiirliikleri, Vergi Daireleri,
Bankalar Birligi vb.) arasinda bilgi alis verisi konusunda otomasyon {izerinden
yeterli entegrasyonun olmadigini bildirmektedir. Bu husus iade incelemelerinin hizlt
bir sekilde sonuglanmasi agisindan dnemlidir. Sistem iizerinden yeterli entegrasyon
saglanarak ilgili verilerin kontrolii ve aktariminin hizlandirilmasi ile iadeler daha
hizli sekilde sonucglanabilecektir. Yeterli entegrasyonun olmamasi durumunda
biirokrasi artacak ve iade siireleri uzayacaktir. Bu sebeple ilgili birimler arasinda bu
hususa yonelik caligmalar yapilarak ilgili eksiklikler bir an 6nce tamamlanmalidir.

Anketi cevaplayan katilimeilarin énemli bir bolimi [%61,29 (%22,58+ 38,71)]
Miilga 84 no.lu KDV Genel Tebliginde belirtilen ve KDVGUT ile yiiriirliikten
kaldirilan miikellef hakkinda diizenlenen raporlarin olumsuz sayilabilmesi i¢in
reddedilen verginin %5’ten fazla olma sartinin uygulamada sorunlar yarattigini
bildirmektedir. Buna gore miikellef tarafindan kullanilan sahte fatura tutarinin
ornegin %1 olmasi1 durumunda bile miikellef hakkinda diizenlenen rapor olumsuz
rapor olarak degerlendirme ve miikellefin iade talepleri 6zel esaslar kapsaminda
sonuglandirilmaktadir. Bu durum hakkaniyetli olmayan sonuglara yol agmaktadir.
Belirli bir orana kadar ( Ornegin miilga 84. No.lu KDV Genel Tebliginde oldugu gibi
%05) reddedilen verginin oldugu raporlarin olumsuz rapor kapsaminda sayilmayarak
iade taleplerinin genel esaslar kapsaminda sonuglandirilmas: daha adil sonuglar
yaratacaktir.

Anketi yanitlayan katilimeilarin biiyiik bir ¢ogunlugu [ %59,68 (%37,10 “Koti™+
%22,58 “Cok Kotii) ] Vergi daireleri tarafindan KDV iade siirecinde istenilen bilgi
ve belge taleplerine iliskin uygulama standardinin olmadig1 goriisiindedir. Ornegin
bir kisim vergi daireleri miikellef tarafindan verilen iade talep dilekgeleri ekinde e-
defter beratlarin1 isterken, diger vergi dairelerinde bdyle bir talebin olmadig:
goriilebilmektedir. Miikellefler tarafindan yapilan iade taleplerinde belirli bir

standardin olmasi gerekir. Vergi daireleri ise bu standartlarin digina ¢gikmamalidir.
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Nitekim KDVGUT’ de iade tiirleri itibariyle istenebilecek belgelere iliskin
diizenlenmeler yapilmistir. Fakat uygulamada durum bdyle degildir. Her vergi
dairesinin birbirinden farkli bilgi ve belge talepleri olabilmektedir ve bu durumda
iade siirecinin uzamasina yol agmaktadir. Bu sebeplerle iade tiirleri itibariyle
belirlenen standartlarin disina ¢ikilmamalidir.

Katilimcilarin = 6nemli  bir bolimii [  %46,78 (%33,88”Kesinlikle Evet”+
%12,90”Evet”)] vergi dairelerinde iade incelemelerine iliskin talep edilen iadenin
tiirtine gore iade talebinin sonuglandirilmas: gereken bir siirenin belirlenmesinin
iade siirecinin hizlandirilmasina katki saglayacagi gortisiindedirler. Ankete verilen
cevaplar da dikkate alindiginda vergi daireleri bazinda talep edilen iade tiiriine gore
belirli bir standardin olusmasi ve iade talep edenlerinde iadelerini ne zaman
alacaklarmi1 onceden bilmeleri agisindan iade taleplerinin sonuglandirilmasina
iligkin siireleri belirleyen yasal bir diizenlemenin yapilmasi 6nemlidir.

Ankete cevap veren katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu ( %62,90) iade
incelemelerine iliskin sistem altyapisinin yeterli olmadig1 goriisiindedirler. Bu
hususa 6rnek olarak, sistem tarafindan gonderilen eksiklik yazilarina, elektronik
ortamda cevap vermek isteyen bir miikellef, eksiklik yazilarinda istenilen bilgi ve
belgeleri sisteme yliklerken kapasite sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir ve bu
sebeple ilgili dokiimanlar sistem tizerinden géndermek yerine ya posta yoluyla ya
da vergi dairesine giderek elden teslim etmek zorunda kalmaktadir. Bu sebeple iade
slireci uzamaktadir. Bu ve buna benzer sebeplerden 6tiirii iade siirecine iligkin sistem
altyapisinin yeterli ve tatmin edici olmasi gerekmekte olup buna iliskin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

Anketi yanitlayan katilimcilarin 6nemli bir ¢ogunlugu [ %56,45 (% 37,10°u “Evet”+
% 19,35’1 “Kesinlikle Evet”)] YMM ler tarafindan diizenlenecek KDV iadesi tasdik
raporlarinda yiiklenilen KDV listesinde yer alan miikelleflerin %80’ ine karsit
yapma zorunlulugunun bazi durumlarda (yer degisikligi, oliim, isin terk edilmesi vb.)
yerine getirilemedigi ve bu gibi durumlarda oranin diisiiriilmesinin dogru ve sorun
¢oziicli olacag1 goriisiindedirler. YMM’ler tarafindan diizenlenecek raporlar da
yapilmasi gereken %80 karsit zorunlulugu bazi durumlarda yerine getirilememekte
ve bu durumda ilgili iade siirecini uzatabilmektedir. Bunun oniine gecilebilmesi
amaciyla mevzuatta bir takim giincellemelere gidilerek %80 karsit yapma
zorunlulugunun esnetilebildigi istisnai durumlar getirilmek suretiyle siirecin
tikanmasinin 6niine gegilebilir.
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Ankete cevap veren katilimcilarin biiyiik bir c¢ogunlugu (%66,13) Vergi
mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde GIB bilgi bankasna YMM’ler tarafindan
ulagilabilmesine imkan verilmesinin iade siirecine olumlu katki saglayacagini
diistinmektedirler. YMM’ler tarafindan bir takim bilgilere ulagilmasi iadenin olumlu
ve etkin sekilde sonuglanmasina fayda saglayacak ve biirokrasiyi azaltabilecektir.
Ornegin yiiklenim listesinde yer alan ve hakkinda olumsuz rapor bulunan miikellefi
onceden sistem {lizerinden tespit edebilen YMM, bu durumda ilgili miikellefi
yiiklenim listesinden c¢ikaracak ve gerekli diizeltmeleri yaptiktan sonra iade
talebinde bulunacaktir. Fakat bu durumu bilmemis olsayd1 yiiklenim listesini oldugu
gibi gdnderecekti ve vergi dairesi tarafindan KDVIRA sistemi iizerinden olusturulan
rapor kapsaminda gerekli diizeltmelerin yapilabilmesi icin miikellefe yazi ile
bildirilecekti ve daha sonra diizeltmeler yapilacak ve bagvuru tekrar giincellenecekti.
Gorlilecegi lizere sistem iizerinden bilgiye ulasilamamasi hem biirokrasiyi
artirmakta hem de iade siirecini uzatmaktadir. Buna benzer sebeplerden dolay1 vergi
mahremiyeti gz oniinde bulundurulmak ve YMM’nin rapor yazdigi miikellefe
iligkin bilgilere ulasacak sekilde sistem iizerinden gerekli kisitlamalar yapilarak
YMM’ler tarafindan GIB bilgi bankasina erisim iade siireci olumlu katki
saglayacaktir.

Ankete cevap veren katilimcilarin 6nemli bir ¢ogunlugu (%59,68) YMM’ler
tarafindan diizenlenen raporlarin her vergi dairesinde farkl islemlere tabi tutuldugu
ve bu konuda uygulama birliginin olmadig1 ve diizenlenen raporlara siipheyle
bakildigin1 belirtmektedir. Ilgili raporlara iliskin uygulama birligini saglamaya
yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Ankete cevap veren katilimeilarin biiyiik bir cogunlugu (%53,23) YMM’lerin Vergi
Inceleme Elemanlarinda olan bir takim yetkilere (defter ve belge inceleme, defter ve
belge ibraz1 isteme, karsit inceleme yapma, kamu idarelerinden bilgi isteme) sahip
olmasina karsin yetkilerini kullanirken yaptirnm uygulama konusunda eksik
kaldigindan, YMM’ lerin sahip oldugu bu yetkileri daha etkin kullanabilmeleri
acisindan diizenleme yapilmasi gerektigini belirtmektedir. YMM’ler sahip oldugu
bir takim yetkileri kullanirken yaptirim uygulama konusunda pasif kalmaktadirlar.
Ornegin defter ibraz etmeyen miikellefe iliskin cezai islem icin vergi dairesine yaz1
yazarak miikellefin sorumlulugunu yerine getirmesi beklenir. Oysa vergi inceleme
elemanlarina defter ve belge ibrazinin olmamasi halinde inceleme elemanlari

tarafindan ilgili miikellef hakkinda Vergi Sugu Raporu diizenlenerek savcilia sug
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duyurusunda bulunulmaktadir. Bu ve buna benzer sebeplerden dolayr yetkilerini
etkin sekilde kullanamayan YMM, ilgili tasdik raporunu da daha geg bitirebilmekte
ve miikellefte iadesini daha uzun zamanda almaktadir. Bu sebeple YMM’lerin sahip
oldugu yetkilerini daha etkin kullanabilmelerine iligskin diizenlemeler yapilmalidir.

e Anketi yanitlayan katilimcilarin biiyiik bir bolimii (%59,68) tebliglerde beyanname
vermeme, adresinde bulunamama vb. fiillerin donemi belirtilmemis oldugundan
uygulamada sorunlarla karsilasildigindan (Ornegin iade hakki doguran belgenin
alindigr donemde adresinde bulunan miikelleften alim yapan miikellefin, ii¢ yil sonra
50z konusu belge nedeniyle iade talep etmesi durumunda, saticinin ii¢ yil sonra
adresini terk etmesi gerekgesiyle iade talep eden miikellefin 6zel esasa gore isleme
tabi tutulabilmektedir.) ilgili siirelerin iade hakkini doguran belgenin alindigi
donemle sinirlandirilmasi gerektigini ifade etmektedirler.

e Anketi cevaplayan katilmcilarin  6nemli bir boliimii(%59,68) KDVIRA
programinin 4 alt saticiya kadar denetim yaparak, 4. Alt kademedeki saticida tespit
etmis oldugu bir hukuka aykiriliktan dolayr iade talep eden miikellefte iade
kisitlamasi ve siirlandirmasina gitmesinin uygulamada sorunlar yarattigini beyan
etmistir. Ilgili islemlerin tarafi olmayan bir miikellefin tarafi olmadig: bir islemin
hukuka aykiriligindan dolayr sorumlu tutulmasi hi¢ adil degildir. fade siirecinin
tikanmasina ve islemez duruma gelmesine yol acan bu uygulama tekrar gézden

gecirilmeli ve gerekli diizeltmeler yapilmalidir.

Bu ¢alismamizda elde ettigimiz sonuglar, Istanbul ilinde olup KDV iade siirecinde bilfiil
aktif olarak bulunan Vergi Miifettisleri, YMM, SMMM ve Vergi dairesi ¢alisanlari ile sinirli
bir arastirmaya dayandigindan, KDV iade siirecinde yasanilan sorunlar ve ¢oziim Onerilerine
yonelik Tiirkiye genelinde yapilacak benzer ¢alismalarin, bu konudaki degerlendirmeleri daha

anlamli kilacag1 aciktir.
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lade Hakki Doguran Iglemler

istisnay: Tevsik Etmek lgin ibraz
Edilmesi Gereken Belgeler

Mal ihraci (KDVGUT\ 1LA.1.1.2)

- Gumrik beyannamesi veya
beyanname Yyerine gegen belgeler

Roaming hizmetleri (KDVGUT\!I.A.3.3)

Turkiye'de ikamet etmeyeniere ozel - Onayl zel faturalar
fatura ile yapilan satiglar (bavul ticareti)
(KDVGUTIILA.1.2.3)
Hizmet ihract (KDVGUTIILA.2.2) - Hizmet faturalan
- Hizmet faturalar

- Karstikihgm varhgina iligkin olarak,
yurtdigindaki musteri tarafindan ilgill
tilke resmi makamlarindan alinan belge

Serbest bolgedeki musteriler igin yapilan
fason hizmetler (KDVGUT\ILA.4.3)

- Fason hizmete konu malin serbest
bélgeden yurtigine, yurtiginden
serbest b8lgeye gonderilmesine iligkin
glimrik beyannamesi veya guimrik
beyannamesi yerine gegen belgsler

- Fason hizmet faturalan

Yolcu beraberi esya (Tirkiye'de ikamet
etmeyenlere KDV hesaplanarak yapilan
satiglar) (KDVGUT\ILA.5.10)

- Onayli satig faturalan

- ladenin yetki belgeli araci firmalar
tarafindan yapilmasi halinde, bunlarin
gbnderdigi icmaller ile tdeme
belgelerinin onayl érnekleri

Ihrag kayith teslimler (KDVGUT\ILA.8.5)

- lhrag kayith teslim faturalar
- Gumrik beyannameleri

- |hrag kaydiyla teslim edilen malin ihrag
edildigine dair inracatg! firmadan alinan
onayli yaz!

- ligili meslek odasina tyelik belgesinin
onayh 6rnegl

- Imalatg! belgesi

(Uyelik belgesi ile imalatgi belgesinin,
belgede degigiklik olmadidi slrece
bir defa verilmesi yeterlidir. Diger
belgelerin beyanname verme sliresi
icinde degil, inracatin gerceklestigi
dénemde verilmesi gerekir)

Dahilde igleme rejimi kapsamindaki
teslimler (KDVGUT\ILA.9.5)

- Ihrag kayitli teslim faturalari
- Gumriik beyannameleri
- DIIB onayh 6rnegi

(.B‘u belgelerin beyanname verme slresi
icinde degil, ihracatin gerceklestigi

dénemde verilmesi gerekir)




e

Deniz, hava ve demiryolu tagima
araclarmin ve tesislerin teslimi

Satig faturalar

Vergi dairesinden alinan istisna
belgesinin érnedi,

Deniz, hava ve demiryolu tagima
araglarinin ve tesislerin tadil, onarim ve
bakimi ile imal ve ingaas!

Satig faturalar

Vergi dairesinden alinan istisha
belgesinin érnedi,

Miikellef tarafindan ligili mala iligkin
olarak onaylanan proje kapsaminda
istisna uygulanarak alinacak mal ve
hizmet listesinin drnedi

Liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetler

Satig faturalar

Altin, glimis, platin ile ilgili arama,
isletme ve zenginlestirme faaliyetleri

Satig faturalari
Istisna belgesi,

Miikellef tarafindan ilgili mala iligkin
olarak onaylanan proje kapsaminda
istisna uygulanarak alinacak mal ve
hizmet listesinin dregi

Petrol arama faaliyetleri ile boru hattiyla
tagimacilik yapanlara bu hatlarin ingasi
ve modernizasyonuna iligkin teslim ve
hizmetler

Satig faturalan listesi

Petrol Igleri Genel Mudurliginden
alinan istisna belgesi ile onayl listenin
arnefi/Vergi dairesinden alinan istisna
belgesinin 8rnedi ile

Mukellef tarafindan ilgili mal ve
hizmete iligkin olarak onaylanan proje
kapsaminda istisna uygulanarak
alinacak mal ve hizmet listesinin ornegi

Yatinm tegvik belgesi kapsaminda
makine ve techizat teslimieri (KDVGUT
1.B.5.4)

Satis faturalar

Makine ve techizat istisnasi bildirim
formu

Alicinin KDV istisnasindan yararlanma
hakk bulundugunu gdsterir istisna
belgesinin onayl ornegdi

Yatirim tegvik belgesi ile eki global
listenin onayh &rnegi

Limanlar ve hava meydaniarina baglanti
saglayan demiryolu hatlari ile liman ve
hava meydanlarnin ingasl, yenilenmesi
ve genigletilmesine fligiin Istisna

Satig faturalari

Vergi dairesinden alinan istisna
belgesinin trnegi,

Mukellef tarafindan ilgili mal ve
hizmete iliskin olarak onaylanan proje
kapsaminda istisna uygulanarak
alinacak mal ve hizmet listesinin drnedi




Ulusal givenlikie ilgili teslim ve hizmetier
(KDVGUT\H.B.?A}

(Yiiklenici firmalar)

- Satig faturalar

- Ulusal guiveniik kuruluglar: tarafindan
kendilerine verilen belgenin bir Ornegi
(EK: 11A)

Ulusal gtivenlikle ilgili teslim ve hizmetler
(KD\!GUT'.II.B.?.aj

(Yiiklenicilere istisna kapsaminda mal
teslimi ve hizmet ifasinda bulunan
saticilar)

Satig faturalar

Ulusal gtivenlik kurulugunca yiikienici
kurulusa verilen istisna belgesi ve ek
listenin onayi Smegi (EK: 11C, EK:
11B)

Yiklenici Firmalara Yapilan Teslim ve
Hizmetlere Ait Liste (EK: 11D)
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lhrag mal) tagiyan araglara motorin
teslimleri

Satig faturalar

Istisna kapsaminda testim edilen
mallarin alig faturalar listesi

11 Seri No.lu 6TV Genel Tebligi
ekindeki “Ihrag Mal Taglyan Araglara
Vergiden Istisna Motorin Teslimine
lligkin Bildirim Formu’nun bir srneg

Diplomatik temsilcilik ve konsolosluklarg
yapilan teslim ve hizmetler
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Disisleri Bakanligindan alnan Istisna
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Belgesi 6megi (akaryakit, dogalgaz,
motorlu tagit ve taginmaz tesliminde
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Yatirim tesvik belgesi ve eki listenin
onayl érnegi

Yatirim tesvik belgesinde belirtiimemis
clmasi halinde, yatinmin stratejik
yatirim kapsaminda oldugunu tevsik
eden belgenin onayll 6rnedi (Yatirm
tamamlanincaya kadar, degisiklik
olmamasi kaydiyla, bir defa verilir.)

ISMEP kapsaminda yapilan teslim ve
hizmetler

Satig faturalari

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanliginca
Istanbul Proje Koordinasyon Birimine
verilen, istisnadan yararlanilabilecegine
dair belgenin onayli 8rnegi




KANUN
MADDESI |

KONUSU

;NAKDEN VE MAHSUBEN |ADE TALEBINDE ARANAN BELGELER |

-Standart iade talep dilekgesi

-Satis faturalan listesi

-Glimriik beyannamesi veya listesi (Serbest bélgeye yapilan ihracatta serbest bélge
Iglem formu, posta veya kargo yoluyla gergeklegtirilen ihracatta elektronik ticaret|
[gumriik beyannamesi)

-Ihracatin beyan edildigi deneme ait indirilecek KDV listesi

-Yiklenilen KDV listesi

-ladesi Talep Edilen KDV Hesaplama Tablasu.

PROJE/SERTIFIKA

KDV BEYANNAMESINDE |
GOSTERILECEK YER

Mal Ihracna iliskin beyan, ilgili donem KDV|

|Kapsamina Giren iglemler” tablosunda 301 kod

b “Istisnalar-Diger lade Hakki
Doguran Islemier” kulakg@inda “Tam istisna

numarali islem tiird satin kullamimak suretiyle
yapihr.

[13/1-a) |
|Ticareti)

|Tiirkiye'de lkamet Etmeyenlere Ozel
Fatura ile Yaplan Satiglar (Bawvul

-Standart iade talep dilekgesi

-Onayh ozel faturanin ash veya firma yetkililerince onayh orne@i ya da onayh azel
faturalarin muhtevasin icerecek sekilde hazirlanan liste

-lhracatin beyan edildigi déneme ait indirllecsk KDV listes|

Tiirkiye'de lkamet Etmeyenlere Ozel
Fotura ile Yopilacak Sotiglara Ait KDV
{hracat Istisnast izin Belgesi” |istisna lzin
Belgesl) Sauc Abr,  Satlan  mallarin

Beyan, ilgili dénem beyannamesinin “istisnalar-
Diger lade Hakk Doguran lslemler” kulakgifinda)
“Tam |stisna  Kapsamina Giren  lglemler”
tablosunda 322 kod numarah iglem tird satin

Roaming Hizmetleri

-Roaming hizmetinin beyan edildigi déneme ait indirilecek KDV listesi
-Yiklenilen KDV listesi
-ladesi Talep Edilen KDV Hesaplama Tablosu

“Yiklenilen KDV listesi ladesi bedelleri  toplaminin 2.000  Tl'nin ull ;

“Talep Edilen KDV Hesaplama Tablosu (izerinde olmast gerekir. ullaniimak suretiyle yapihir.

-Standart jade talep dilekgesi Beyan, yurtdigindaki mugteri Igin  yapilan

-Hizmet faturasi veya listesi hizmetin - tamamlandidififa  edildigi  dénem

-Odeme belgesi (dovizin Tarkiye've getirildigini tevsik eden bir belge, banka dekontu beyannamesinin  “lstisnalar-Diger lade Hakk
| Hizmet ihrac wb.) Yok Doguran lglemler” kulakg@inda "Tam Istisna
1 -Hizmet ihracatinin beyan edil doneme ait indirilecek KDV listesi Kapsamina Giren lglemler” tablosunda 302 kod

-Yiiklenilen KDV listesi numarall islemn tird satin kullaniimak suretiyle|

-jadesi Talep Edilen KDV Hesaplama Tablosu yapilir.

-Standart iade talep dilekgesi

-Yabanci Glkede roaming hi lerine iligkin istisna landigina iliskin yazn Beyan, beyannamenin  “lstisnalar-Difer lade

-Roaming hizmetl faturalan veya listest Sok Hakki Doguran iglemler” kulakgginda “Tam

istisna Kapsamina Giren iglemler” tablosunda|
303 kod numaral satin kullamlarak yaplir,

440t
(11/1-a) Yapilan Fason Hizmetler

Serbest Bilgelerdeki Miisteriler igin

-Standart iade talep dilekgesi

-Fason hizmet faturalan veya listesi

-Fason hizmete konu malin serbest bdlgeden yurtigine, yurtiginden serbest bélgeye
ginderilmesine iligkin gimrik bey i veya gumrik bey i yerine gegen
belge ash veya rnegi

-Fason hizmetin verildigi doneme ait indirilecek KDV listesi

~Yiiklenilen KDV listesi

-ladesi Talep Edilen KDV Hesaplama Tablosu

Yok

Beyan, llgili dénem beyannamesinin “istisnalar-
Diger lade Hakki Doguran Islemler” kulakgiginda

"Tam istisna  Kapsamina Giren Iglemler”
316 kod satr
suratiyle yapilir,




| KANUN
| MADDES

Yolcu Beraberi Esya
ikamet Etmeyenlere
Hesaplanarak Yapilan Satiglar)

(Tiirkiye'de
KDV

NAKDEN VE MAHSUBEN |ADE TALEBINDE ARANAN BELGELER

-Standart iade talep dilekgesi

-Gimrilkce onayl satig faturasi veya fatura/cek ash ya da onayl érnegi (iadenin yetki
belgeli araci firma tarafindan yapiimasi halinde bu firmalanin génderdigi lcmaller ile)
ddeme belgelerinin onayl Grnekleri)

-ladenin talep edildigi déneme ait indirilecek KDV listesi

PROJE/SERTIFIKA

Tirkiye'de ikamet etmeyen yolculara
taminan istisna  kapsamindaki sauslar,
vergl dairesinden "izin Belgesi' almis,

KDV BEYANNAMESINDE
GOSTERILECEK YER

gercek  usulde KDV mikellefleri|

tarafindan yapilabilir, teslimin  yapildifi donem 1 Nolu KDV
Gelir idaresi Bagkanhg find ¥ inin “Matrah” kulakgifinda "Diger
aracilik d yetkilendirilmig| |l 501 ked numarali satir
firmalarla sozlesme imzalayan gergekjaraciifiyla beyan edilir. Bu satinn, "Matrah"
usulde KDV i de bu k da|sii aymi veya farkl vergi oranlanina tabi
satiy yapabilir.|teslim bedellerinin KDV harig toplami, "Vergi"
Tirkiye'de lkamet etmeyenlere Gzelfsitununa ise bu teslimler dzerinden hesaplanan

imkan

fatura He satis yapmay ¥
“istisna lzin Belgesi® alan milkelleflerin
bu kapsamda islem yapabilmeleri igin
ayrnica "izin Belgesi” almalanina gerek|
Yoktur,

DV toplami yazilir

Tiirkiye'de Ikamet Etmeyen
Tagimacilar ile Fuar, Sergi, Panayir
Katthmcolanna Yapilan Teslim  ve
Hizmetlerde istisna

-Tebligin ekinde yer alan (EK:5)iade talep formu,
~ladenin h i bir arac tarafindan talep edil
belgesi,

-Fuar, panayir ve sergilere katilanlarin gercek kisi olmasi, tagimacib@in siiriici tarafindan
kendi adina yapiimasi halinde bunlara ait pasaportlarin noter onayl fotakopisi,

-Kendi Glkelerinde vergi mukellefiyetini gosteren “vergi mikellefiyeti” belgesl, (ladenin
tekrarlanmast durumunda bu belgenin yeniden ibrazina gerek Yoktur.)

<¥apilan harcamalara iliskin clarak 213 sayili Kanun hikiimlerine gére diizenlenmis
fatura veya serbest meslek makbuzunun asillar veya noter anayl suretlerl.

Tagimacilik faaliyetinde bulunan yabanalar, bu belgelere ek clarak agafidaki belgeleri
de eklemek 2orundadir:

-Tagimacilik faaliyetine iliskin alarak TIR karnesinin Tiirkiye'ye giris gikig tarihlerini

i halinde noter onayli “vekaletname”

|gésteren dip kaganinin, transit beyannamesinin veya Transit Refakat Belgesinin onayh

drnegi,
Tagimanin yapildig aracin plakasinin ve tagima igini yapan kigiffirmanin isminin yer
aldigs belgelerin asillan veya noter onayl suretleri.

Yok

Yok




KANUN
MADDES |

KONUSU

| yabanci Sinema
Taminan istisna

Yapimailarina

NAKDEN VE MAHSUBEN IADE TALEBINDE ARANAN BELGELER |

fade talepleri Gist limit aranmaksizin minhasiran YMM rapory ile yerine getirili. Bu
raporda; Gncelikle yabana sinema yapimellan tarafindan Kiiltir ve Turizm Bakanhgina

Ortak Yapimlar ve Tirkiye'de Ticari Amach Film Cekmek Isteyen Yerli ve
Yabano Yapimaolar Hakkinda Yo lik cerg ie yapilan bagvuru kapsaminda, bu
Bakanlga verilen bitin bilgiler ile ahnan bitin izinlere, iglemlerin safhalanm da
igerecek sekilde aynintili olarak yer verilir,

Rapora KDV iadesine konu mal ve hizmet alimlar ile ithalata iliskin fatura ve benzeril
belgeler ve glimritk makbuzlannin dékiimiinii gosteren bir liste eklenir, Bu hizmetlerin
tedariki firmalar tarafindan gergeklestiriimesi durumunda, bu rapora séz konusu
firmalar tarafindan bu kapsamda satin abnan mal ve hizmetler ile ithalata iliskin
belgelerin listesi de eklenir.

PROJE/SERTIFIKA

Yok

KDV BEYANNAMESINDE
GOSTERILECEK YER

Yok

lihrag  Kaydwla Teslimlerde Tecil-
! Terkin Uygulamasi

-Standart iade talep dilekgesi
-ligili meslek odasina dyelik bel,
bir defa verilmesi yeterlidir.)

in onayh drnegi

di siirece,

Imalatgi belgesi (Belged isiklik olmadifs siirece bir defa verlimesi yeterlidir.),
-Ihrag kaydiyla teslim faturalar: veya listesi
-Gimrik beyannamesi ¢iktisi veya listesl [serbest bélge islem formu veya é&zel fatura
drnegi)

-ihrag kaydida teslim edilen malin ihrag edildigine dair ihracatg firmadan alinan onayh
yazl, (Bu yazida; ihracata ifigkin gimrik beyannamesinin tarihi ve sayisinin, belgeyi talep
eden Imalatgnin adi, soyad veya unvani, bagh oldugu vergi dairesi ve vergi kimiik|
numarasi, ihrag kayith teslim edilen mala iligkin fatura veya benzerl belgenin tarihi,
numarasi, malin cinsi, miktar, bedeli, KDV oram wve hesaplanan KDV tutarimin
gasterilmesi gerakmektadir,}

-Ihrag kayith teslimin yapildifi déneme ait indirilecek KDV listesi

Yok

Teslimin  vapildigs  donem 1 Nolu KDV
Beyannamesinde su kayitlar yer abr.“Matrah”
kulakgigina yapilan kayt sonucu “Odenecek
KDV pkmamasi halinde, ihrag kaydida teslim
bedeli inden | | KDV'nin

“Ihracatin Gergeklestigi Donemde lade Edilecak
Tecil Edilemeyen KDV" satinnda yer alir.

Dahilde isleme ve Gegici Kabul
Rejimleri Kapsaminda Ihrag Edilecek|
ﬁ i Boen lr ol 11 1

-Standart lade talep dilekcesi
-ihrag kaydiyla teslim faturalar veya listesi
-Gumriik beyannamesi veya listesi

u
Girdilerin  Teminind

DilB anayl drmegi

Tecil

Uygulamasi

sayill Kanunun gegici 17 nci maddesi uygulamasinda aranan, satici veya ahalar
nezdinde dilzenlenmis clan Gzel amagh YMM raporu
-Ihrag kaydiyla teslimin yapildigi daneme ait indirilecek KDV listesi

Dahilde  isleme belgesi  (Dlig)-
Ekonomi Bakanhg tarafindan verilir,

izin

ihrag  Kaydiyla Teslimiere lliskin - Bildirim”
tablosunda yapilacak beyan, tablonun “lglem
Tird" listesinden “702° kod numaral saun

segilmek suretiyle vapilir.

Deniz, Hava ve Demiryolu Tagima,
Araglarinin Tesliminde istisna

-Standart iade talep dilekgesi
-lstisnanin beyan edildigl déneme iliskin indirilecek KDV listesi
-lade hakki doguran isleme ait yiiklenilen KDV listesi

-ladesi talep edilen KOV hesaplama tablosu

-Satig faturalar listes|

Vergid den alinan Istisna

arnegi

istisna Belgasi var. Ahcilar alir,

KDV beyannamesinin “Tam lstisna Kapsamina
Giren lglemler” tablosunda 204 kod numarah
satir aracihgyla beyan edilir, Bu satinn "Teslim
wve Hizmet Tutar" sUtununa istisnaya konu
satislarin KDV harig bedeli, iade talep edilecek
ise "Yiiklenilen KDV siitununa bu satiglar

dolayisiyla yiiklenilen KDV tutan yazilir,




| KANUN
MIADDESE

Deniz, Hava ve Demiryolu Tagima
Araglarmin  ve  Tesislerin  Tadil,
Onanm wve Bakim Hizmetlerinde)
{Isitisna

NAKDEN VE MAHSUBEN JADE TALEBINDE ARANAN BELGELER

-Standart fade talep dilekgesi

-Istisnanin beyan edildigi doneme iliskin indirilecek KDV listesi
-lade hakk doguran isleme ait yiklenllan KDV listes

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

~Satig faturalar listesi

-Vergi dairesinden alinan istisna bel in érnegi ile kendisi tarafindan ilgili mala iligkin
alarak proje kay istisna uyg ak alinacak mal ve hizmet listesinin
drnegi

PROJE/SERTIFIKA

Poje var. istisna Belgesi var. Alcilar alir,

KDV BEYANNAMESINDE
GOSTERILECEK YER

KDV beyannamesinin "Tam [stisna Kapsamina
Giren Islemler” tablosunda 304 kod numarali
satir aracih@iyla beyan edilir. Bu satinn "Teslim
wve Hizmet Tutan" slitununa istismaya konul
satiglarin KDV harig bedeli, iade talep edilecak|
"Yiklenilen KDV sitununa bu  sauslar]
dolayisiyla yiiklenilen KDV tutar yazilir.

ise

| Arag ve Tesisleri Siparig Uzerine Fiilen
{imal ve insa Edenlerde istisna

-Standart jade talep dilekcesi
-istisnanin beyan edildigi déneme iliskin indirilacek KDV listesi

-lade hakki dofuran igleme ait yiiklenilen KDV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Satig faturalar listes

-Vergi dairesinden alinan istisna belgesinin érnegi ile kendisi tarafindan ilgili mala iligkin
olarak anayl proje k istisna
arnegi

ak alinacak mal ve hizmet listesinin

Poje var. Istisna Belgesi var. Alicilar alir

KOV beyannamesinin "Tam istisna Kapsamina
Giren iglemler” tablosunda 304 kod numaraly
satir aracii@iyla beyan edilir. Bu satinn "Teslim
ve Hizmet Tutan sitununa istisnaya konu
satiglanin KDV harig bedel, iade talep edilecek
ise “Yiklenilen KDV" sitununa bu  satiglar
dolayisiyla yiiklenilen KDV tutar yazilir,

|Faaliyetleri Deniz Tasima Araclan ile
Yiizer Tesis ve Araclann imal ve insasi
Olanlara Bu Araglarin Imal ve ingasi
ile iigili Teslim ve Hizmetlerde istisna

-Standart iade talep dilekgesi

-Istisnanin beyan edildigi déneme liskin indirilecek KDV listesi

-iade hakki doguran isleme ait yiklenilen KDV listesi

-iadesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Satig faturalar) listesi

“Vergi dairesinden alinan istisna belgesinin &rnegi ile kendisi tarafindan ilgili mala iliskin
alarak proje istisna ak alinacak mal ve hizmet listesinin

drnegi

Poje var. Istisna Belgesi var. Alcilar alir

KDV beyannamesinin "Tam Istisna Kapsamina
Giren |slemler” tablosunda 304 ked numarall
satir aracilifryla beyan edilir. Bu satinn "Teslim
wve Hizmet Tutan" sutununa istisnaya konu
satiglarin KDV haric bedeli, iade talep edilecek
“Yiklenilen KDV' sitununa bu  satiglar)
dolayisryla yiiklenilen KDV tutar yanhr,

ise

Liman wve Hava Meydanlarinda
|Yapilan Hizmetlere iligkin Istisna

-Standart lade talep dilekgesi

-Istisnanin beyan edildigi déneme iliskin indirilecek KDV listesi
-lade hakkr doguran isleme ait yiklenilen KOV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablasu

~Satig faturalar listesi

Yok

Hizmetin ifa edildigi doneme ait KDV|
beyannamesinde, istisnalar-Diger lade Hakki
Dofuran iglemler” kulakgiginin, "Tam istisna
Kapsamina Giren lslemler” tablosunda 305 kod
numarall "Deniz ve hava tagima araglan igin
liman ve hava meydanlannda verilen hizmetler”
satin aracih@iyla beyan edilir.

Petrol Arama Faaliyetlerine iliskin
|lstisna

-Standart iade talep dilekgesi

-istisnanin beyan edildigi doneme iliskin indirilecek KDV listesi

-lade hakk: daguran isleme ait yiiklenilen KDV listesi

-iadesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Satig faturalar lstes|

-Petrol Isleri Genel Midirliginden alinan istisna belgesi ile onayh listenin rmegi/Vergi

dairesinden alinan istisna belgesinin Grmegi ile kendisi tarafindan ilgili mal ve hizmete
iligkin clarak da istisna k alinacak mal ve hizmet
listesinin drnegi

¥ praje kag

Petrol Igleri Genel Midirligi tarafindan

Verilen “KDV istisna Belges” var. Alicilar| |

alr. Vergi dairesi tarafindan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanb@ndan alinan
belge izerine sartlan  tasiyanlara,
elektronik olarak sisteme girilen mal ve
hizmetlerle siirl olmak dzere istisna
belgesi verilir (EK:70/7E).

istisna k da KDV h | teslim
ve hizmetler, teslim wve hizmetin gergeklestigi
ait KDV bey inde yer alan|

“istisnalar-Diger lade Hakki Doguran iglember”
kulakgifinin, “Tam istisna Kapsamina Giren
Ilemler" tablosunda 306 kod numarall “Petrol
aramalan, petrol  bory  hatlanmin inga ve
modernizasyonuna  iliskin yapilan  teslim  we
hizmetler” satin aracihgiyla beyan edilir.




AADD

Altin, Giimiis, Platin ile ligili Arama,
isletme ve Zenginlegtirme
Faaliyetlerine iliskin istisna

-Standart iade talep dilekgesi
-Istisnanin beyan edildigi doneme iliskin indirilecek KDV listesi
-lade hakk dofuran igleme ait yiiklenilan KDV listesi

-ladesi talep edilen KOV hesaplama tablasu

-Satig faturalan listesi

“Vergi dal alinan istisna

hi iligkin olarak onayl

proje } istisna

hizmet listesinin drnegi

ormegille kendisi tarafindan ilgili mal ve

ak alinacak mal ve

Vergl dairesi tarafindan Enerji ve Tabll

Bu istisna KDV} ¥
teslim we hizmetler, teslim wve hizmetin|
gerceklestigi daneme ait KDV beyannamesinde

alinan yer alan " Diger iade Hakki Doguran
Gzerine sartlan tagiyanlara, elektr | " kulakgi "Tam lstisna Kapsamina
olarak sisteme girllen mal ve hizmetlerie|Giren  islemler”  tablosunda 307 kod
sinirll olmak zere istisna belgesi verilirjnumarali*Maden arama, altin, gumis veya
(EK: 88}, platin denlen icin isletme, inlesti ve

rafinaj faaliyetlerine iligkin teslim ve hizmetler”
satin araciligryla beyan edilir,

-Standart iade talep dilekgesi
-Istisnanin beyan edildigi déneme iliskin indirilecek KDV listesi
-iade hakki dof igleme aif KDV listesi

Tegvik Belgesi K ve
Teghizat Teslimleri ile Yazilim ve Gayri
Maddi Hak Satig ve Kiralamalarmda
istisna

-ladesl talep edilen KDV hesaplama tablasu
-Satig faturalar listesi
-Istisna bildirim formu

-Alicinin KDV istisnasindan yararlanma hakk bulundugunu gésterir istisna belgesinin

onayh drnedl
=Yatirim tegvik belgesi ile eki global listenin onayh Grnegi

Alalar, bagh olduklan vergi dairesine
bagvurarak, KDV

|Bu
miikellefiyetlerinin|

istisna kapsamina giren islemler, KDV
inde yer alan "lstisnalar-Diger lade|

juguna ve makine-teghizati indirim
hakk taminan iglemlerde kullanacaklanna
dair istisna belgesi [EK: 9A) alarak, by
belgenin Grnegini gimrik idarelerineg

weya yurtigindeki saticilara ibraz ederler.

Hakk Doduran iglemier” kulakgigimin, "Tam
Istisna Kapsamina Giren islemler" tablosunda
308 kod numarah “Tegvikli yatinm mallarimin

teslimi® satir aracilifryla beyan edilir.

Limanlara Baglanti Saglayan
Demiryolu Hatlar ile Liman ve Hava
Meydanlarinin ingasi, Yy i ve
Genlsletiimesine fliskin Istisna

-Standart iade talep dilekgesi

-Istisnanin bevan edildigl dneme liskin indirilecek KDV listesi
-lade hakk dofuran igleme ait yiklenilen KDV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Satig faturalan listesi

-Vergi dairesinden alinan istisna belgesinin drnedi ile kendisi tarafindan ilgili mal ve

iligkin olarak da istisna

hizmet listesinin érnegi

proje kap

alinacak mal ve

liet/s 1 K dakil

{1 biitge
idare tarafindan, bu i3 igin bir proje
hazirlanir ve diglli birime veya makamal
anaylatilir. S8z kenusu proje kapsaminda
olup istisna kapsaminda alinacak mal ve
iligkin  liste  elektronik
artamda sisteme girilir. Mikeflef mal ve,
hizmetlere  iliskin  listeyi  elektronik
ortamda sisteme girdikten sonra bagh)
oldufu/bulundugu  vergi  dairesinden
istisna belgesi alir.

hizmetlere

Bu istisna  kap da KDV h !

teslim ve hi ler, KDV | inde yer|
alan "Istisnalar-Diger lade Hakki Doguran
Islemler" kulakgiginin, “Tam Istisna Kapsamina
Giren iglemler” tablosunda 309 kod numarall
satir aracihifiyla beyan edilir,




KANUN
| MADDESI |

KONUSU

Ulusal Giivenlik Amagh Teslim ve,

el Hizmetlere lliskin istisna

NAKDEN VE MAHSUBEN |ADE TALEBINDE ARANAN BELGELER

Ulusal giivenlik kuruluslanna bu bélum kapsaminda dogrudan yapilan teslim el

k kl iade taleplerind gidaki belgelar
-Standart iade talep dilekgesi

-Istisnanin beyan edildigi daneme iligkin indirilecek KDV listesi

-lade hakki doguran isleme ait yiklenilen KDV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Satig faturalar listesi

-Ulusal givenlik kurulugundan alinan belgenin onayl Grnegi (EK: 114)
Ulusal givenlik kurulugl limd ici firmalara yapilan teslim ve
hizmetlerden kaynaklanan iade taleplerinde ise asafidaki belgeler aranmaktadir:
-Standart iade talep dilekgesi

- stisnanin beyan edildigi doneme iliskin indirilecek KDV listesi

-lade hakki doguran isleme ait yiiklenilen KOV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

Ulusal givenlik kurulusunca yuklenici kuruluga verilen istisna belgesi ve eki listenin
onayl Grnegi (EK: 11C, EK: 118)

-Ornegi Tebli ekinde yer alan 3065 sayil KDV (13/1) Madd

bulunan y

PROJE/SERTIFIKA

Ulusal guvenlik kurulusundan  alinan
bel onayh érmedi (EK: 11A) Ulusal
givenlik  kuruluglarma  bu  bélim

kapsaminda dogrudan yapilan teslim ve
hizmetlerde;

Ulusal givenlik kurulusunca yilklenici
kuruluga verilen istisna belgesi ve eki
listenin onayl drnegi (EK: 11C, EK: 11B)
Ulusal givenlik kuruluglarma teslimde
bulunan  yuklenicl  firmalara  yapilan
teslim ve hizmetlerde

Yiiklenici Firmalara Yapilan Teslim ve Hizmetlere Ait Liste” (EK: 110) KDV Beyannamesi
ekinde verilmis almalidir

KDV BEYANNAMESINDE
GOSTERILECEK YER

Bu istisna  kaf KDV h I

teslim ve hizmetler, teslim wve hizmetin
gergeklestigi doneme ait KDV beyannamesinde
yer alan “lstisnalar-Difer lade Hakki Dofuran
iglemler” kulakgiginin, "Tam |stisna Kapsamina
Giren Islemler” tablosunda 310 kod numarali
“Ulusal givenlik amach teslim ve hizmetler”
satin aracithgida beyan edilic.

Basbakanhk Merkez  Tesgkilatina
Yapilacak Arag Teslimlerinde istisna

-standart lade talep dilekgesi

-stisnanin beyan edildigi déneme iliskin indirilecek KDV listesi
-lade hakki doguran igleme ait ylikienilen KDV listes]

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Sang faturalan listesi

‘fok

Bu istisna kap KDV h If
islemler, teslimin yapildii déneme ait KDV

¥ ie yer alan “lsti Diger lade
Hakk Doguran [slemles”  kulakgifinin,
istisna Kapsamina Giren iglemler” tablosunda
319 kod numaral  “"Basbakanhk Merkez
Tegkilatina  Yaplan  Arag  Teslimleri”  satin
aracilifiyla beyan edilir,

"Tam

{Uriin ~ Senetlerinin  Ihtisas/Ticaret

-Standart iade talep dilekgesi
-Uriini temsil eden driin senedinin bir drnegi ile bu islemin “ilk teslim® oldugunu tevsik
etmek Gzere ihtisas/ticaret borsalanndan alinacak yazi

ik testim® oldugunu tevsik etmek uzers

{istisna

-Satis faturalan listesi.
-Vergi dairesinden alinacak Istisna belgesi ve ekl lstenin érnegl.

1 -lIstisnanin beyan edildigi doneme iligkin indirilecek KDV listesi ihtisas/ticaret  borsalarindan  alinacak| Yok
|Borsalan Araciliryla ilk Teslimi ade hakki doguran isleme ait yiiklanilen KDV listesi i
-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu
-5atig faturalan listesi
-standart iade talep dilekgesi. Bu Istisna kapsaminda KDV hesaplanmayan teslim|
Tirkiye Kzilay Dernegine Yapilan|.istisnanin beyan edildigi doneme iligkin indirilecek KDV listest, e hizmptier, taslim. Svn.. hmndtin. -gargakiaptil)
" = . Fi i A Mal wve hizmet almlaninda  sti 1t it KDVt il yer alan|
Teslim ve Hizmetler ile Tiirkiye Kizmilay|-iade hakki doguran igleme ait yiklenilen KDV listesi. P ey ot L 2 b
Derneginin Teslim ve Hizmetlerinde|-iades talep edilen KDV hesaplama tablosu uygulanacafina iliskin  istisna  belgesi|"istisnalar-Diger lade Hakki Doguran lslemler
) (EK:22) Tiirkiye Kizilay Dernegine verilir, |kulekgfinin,  “Tam  lstisna  Kapsamuna  Giren

islemler” tablosunda 324 kod numaral satirmda
beyan edilir.




KONUSU

Gida, Tarim ve Hayvancilk Bakanhg
Tarafindan Tescil Edilen Giibreler ve
|Gilbre Ureticilerine Bu  Uriinlerin
iceriginde Bulunan Ham Maddelerin
Teslimi ile Yem Teslimlerinde Istisna

INAKDEN VE MAHSUBEN |ADE TALEBINDE ARANAN BELGELER |

[“Standart lade talep dilekcesi
-Satis faturalan listesi
-Istisnanin beyan edildigi déneme ait indirilecek KDV listesi

PROJE/SERTIFIKA

“Yiiklenilen KDV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanh@ tarafindan verilen tescil belgesinin drnegi (yalnizca
giibre teslimlerine iligkin jade taleplerinde)

raporu (yalmizea giibre Greticilerinin iade taleplerinde)
-Gibre ireticilerine verilen istisna belgesi ve eki liste (EK:238) [yalmizca gibre

|ureticilerine hammadde teslim edenl ade taleplerinde)

Transit ve Tiirkiye ile Yabanci Ulkeler
{Arasinda Yapilan Tagimacilik islerinde
listisna

{144}

Blay
hammadde alimi veya ithalinde istisna
uygulanabilecegine iliskin vergi dairesi
tarafindan
werilir,

KDV BEYANNAMESINDE
GOSTERILECEK YER

ilgili dénem KDV beyannamesinin “stisnalar-Diger jade
Hakki Dofuran iglemler” kulaksginda "Tam [stisna

K Giran Ilemler" - Yem

istisna belgesi [EK: 23B)

igin 335, - Geda, Tarm ve Hawancihk Bakanhdl
tarafindan tescil edilmis gubre testimleri igin 326, - Guda,|
Tarim ve Hayvancili Bakanhis tarafindan teseil adimis|
glrelerin fgerifinde bulunen hammaddelerin gibre|
Greticilering teslimleri igin ise 327 kod numarah iglem|
toril satn kullanidmak suretiyle yapibr.

-5tandart iade talep dilekges:

-Istisnanin beyan edildigi déneme iliskin indirilecek KDV listesi

-lade hakki doguran isleme ait yiklenilen KDV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Satig faturalan listesi

-Uluslararas: tagimacilik faaliyetinin yirdtdimesi icin ilgili meviuat geregince yetki
belgesi alimmasinin zorunlu olmasi halinde, séz konusu belge {Bu belge, belgade
degisiklik olmamas: kaydiyla sadece bir defa verilir.}

-Tagimacilik iginin mahiyetine gére agagida sayilan belgelerden biri;

alkara Tagimacli@inda; Transit Beyannamesi / TIR Karnesi [ Form 302 Belgesi / Kara)
Manifestosu [ Yik Senedi (CMR) / Gegly Belgesi [Dozvola) /Ozet Bevan veya Ozet Beyan
‘Yerine Gegen Belgeler / Ozet Beyana Dayanak Olusturan Tevsik Edici Belge / Transit Refakat
Belgesi veya bunlann gerekli bilgiteri ihtiva eden Estesi {ash veya noter, glimriik idaresi ya da
MM onayh Grnekleri).

biDeniz ve Havayclu Tagimachifinda, Deniz veya Hava Manifestosu / Deniz veya Hava

J/ Transit / Qzet Beyan veya Ozet Beyan Yerine Gegen Belgeler /|
ze1 Beyana Dayanak Olusturan Tevsik Edici Belge / Transit Refakat Belgesi veya bunlarin
gerekli bllgileri ihtiva eden listesi (ash veya noter, gimriik idaresi ya da YMM onayl
drnekleri),

c|Demiryolu Tagmaclignda; Transit Beyannamesi [ Uluslararass Demiryolu Tagimacibigi
Anlagmasi kapsaminda demiryolu lle yapilan egya tagimasinda kullanilan belge(CIV Belgesi) /|
Topluluk transit rejiminin uygulanabildigi verlerde, bu rejim altndaki demiryolu ile yapilan
tazima iglemierinde beyanname yerine kullanilan belge{CIM Belgesi) / Remiz Bolteni / Gzet
Beyan veya (zet Beyan Yerine Gegen Belgeler / Ozet Beyana Dayanak Olusturan Tevsik Edici
Belge / Transit Refakat Belgesi veya bunlann gerekli bilgileri ihtiva eden listesi [ash veyal
noter, gUmrik idarest ya da YMM onayl drnekleri).

5] Yukanida sayilan tagimacihifin tevsikine iligkin belgeler haricinde, Giimriik Yénetmeligi'nin
161 ve 118 inci maddeleri kapsamindaki difer belgelerin ash veya noter, glmrik idaresi ya da
YMIM anayli drneklerinin ibrazi da mimkdndds,

d)Organizatarlerde, tagimay fiilen yapanlara ait fatura bilgilerini ieren liste ile bunlardan
temin edilen tagimacilifi tevsik eden yukandaki belgelere liskin bilgiler! iceren liste kabul

ilgili mevzuat geregince yetki belgesi
alinmasimin zorunly clmas halinde, séz

Bu istisna  kapsamindaki  tagmacihik  isleri,
hizmetin tamamlandif doneme [yurt disina
yapilan weya transit tagimalarda en erken
gimrik bolgesinden ghkildig déneme) ait KDV
E inde yer alan "l Diger lade

konusu belge

Hakki Doguran Islemler” kulzkgiginmn, "Tam
Istisna Kapsamina Giren lglemler" tablosunda
311 kod numarah "Uluslararas: tagimaciik” satin|
araclifiyla beyan edilic,




KANUN
{ MADDESI

SR reslimlerinde lstisna

Ihrag Mah Tasiyan Araglara Motorin

-Standart iade talep dilekgesi

-Istisnanin beyan edildifi doneme iligkin indirilecek KDV listesi

-lade hakki doguran isleme ait yiiklenilen KDV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Satig faturalan listesi

-istisna kapsaminda teslim edilen mallarin ahg faturalar listesi

-Ozel Tiiketim Vergisi {1} Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi ekindeki "lhrag Mali Tagryan
Araglara Vergiden istisna Maotorin Teslimine lliskin Bildirim Formu” nun bir 8regi

NAKDEN VE MAHSUBEN |ADE TALEBINDE ARANAN BELGELER PROJE/SERTIFIKA

KDV BEYANNAMESINDE
GOSTERILECEK YER

Bu istisna  kapsamindaki  teslimler, KDV
b inde yer alan "lsti -Diger lade

Hakki Doguran lslemler” kulakggiin, "Tam
Istisna Kapsamina Giren islemler" tablosunda
315 ked numarali “ihrag konusu esyay tagiyan
kamyon, cekici ve vyan rémorklara yapilan

i satin hiiyla beyan e

Diplomatik Temsilcilik
|Konsolosluklara Yapilacak Teslim ve

|Hizmetlerde istisna

[|-5tandart iade talep dilekgesi

-Istisnanin beyan edildigi doneme iliskin indirilecek KDV listesi

-iade hakki doguran igleme ait yiiklenilen KDV listesi

“ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Satis faturatarn listesi

-Digigleri Bakanhigindan alinan istisna Belgesinin drnefi

-Takrir yantemi kapsamindaki iglemlerde Disigleri Bakanlgindan alinan istisna Belgesinin|
wveya Takrir Belgesinin ash veya onayl Smegi.

Diplomatik  istisna  kapsamindaki  iglemler,
ilemin  tamamlandifi  déneme  ait KDV

Temsileilikl
mal ve hi

¥ inde yer alan “istisnalar-Diger lade
kki DoBuran Iglemler” kulakgigimin, “Tam
i K; Giren lglemler” tablosunda

wverilir.

312 kod numarall "Diplomatik organ  ve
misyonlara yapilan teslim ve hizmetler" satin
araciligiyla beyan edilir

(3541

Uluslararast  Kuruluglara
|Teslim ve Hizmetlerde istisna

-Standart lade talep dilekgesi

|-istisnanin beyan edildigi déneme iliskin indirilecek KDV listesi

-lade hakk daguran isleme ait yiiklenilen KOV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablasu

-Satig faturalan listesi

-Digisleri Bakanhigindan alinan lstisna Belgesinin drnegi

<Takrir yontemi kapsamindaki islemlerde Digigleri Bakanhfindan alinan istisna Belgesinin
veya Takrir Belgesinin asli veya onayh érmegi.

Duglslert

Bu istisna da KDV I
islemler, islemin tamamlandif déneme ait KDY
yer alan “lstisnalar-Diger lade

[gosteren KDV/OIV  Dipl
Belgesi verilir.

i|Hakks Dofuran iglemler” kulakgginim, "Tam

Giren Islemler” tablosundal

313 kod numarali "Uluslararas  kuruluglara
yapilan teslim ve hizmetler” satn arachgyla
beyan edilir,

-Standart iade talep dilekges|

-Istisnanin beyan edildigl doneme Hiskin indirilecek KDV listesi
-iade hakki doguran isleme ait yiklenilen KDV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

Sateg faturalan listesi

Bu istisna k a KDV h | v
ilemler, teslimin yapildifi déneme ait KDV

y inde yer alan "istisnalar-Diger lade
Hakks Islemler" "Tam
Istisna Kapsamina Giren [slemler” tablosunda
317 kod " llife i gitimleri,

lekleri ve giinlik yagamlarina iligkin arag-
gereg ve bilgisayar programlan” saun araciligiyla
heyan edilir.




KANUN |
 MADDESI

KDV BEYANNAMESINDE

Eich 26

Gagict 28

KONUSU ‘NAKDEN VE MAHSUBEN |ADE TALEBINDE ARANAN BELGELER | PROJE/SERTIFIKA 5
GOSTERILECEK YER
Ayhk -Standart iade talep dilekgesi il igindeki mahsuben iade taleplerinde|
-Takvim yi bagindan mahsup hakkinin dogdugulvilik -Standart lade talep dilekgesi “istisnalar ve Difer lade Hakki Doguran Islemler”
daneme kadar yapilan alglara iligkin fatura ve -indirimli orana tabi iglemlerin yapildigl kulakggindaki  “Difer iade Hakki  Doguran
benzeri belgeler ile aym dénemde yapilanjylda sdz kenusu islemlere ait aliz ve islemler” tablosundan 406 kodlu satir seilecek,
indirimli orana tabi sanslara iliskin fatura vejsans faturalan ve benzeri belgelerin satinin “Teslim ve Hizmet Bedeli" situnu ile
benzeri belgelerin listesi. listesi “ladeye Konu Olan KDV" stitununa Tebligin {1178
~Takvim yih bagindan mahsup hakkinin dogdugui-Yilik iade tutannin hesaplanmasina 3.1.1) bélimine gére belirlenen jade tutan|
déneme kadar lade edilecek vergi tutaniminiiligkin tablo yazilir,
hesaplanmasina  lliskin ~ olarak  dénemleri-Yih ifinde mahsup edilen tutarlan vili iginde fade edilemeyen vergiler igin izleyen
indirimli oran itibariyla hanirlanacak tablo. aylik olarak gosteren tablo (Bu tabloda Yak yilda yapilacak iade taleplerinde, “Istisnalar ve
-carl il igerisinde  bir jade  talebijph icinde mahsubu  gergeklesen) Diger lade  Hakk  Doguran  lglemler”
anugl Iehik sonra  yapilacak  iadeltutarlann  toplami satirda kulakgigndaki  "Difer lade Hakki  Doguran
taleplerinde, lade hakki dofuran iglemin ait gosterilecektir,) Islemler" tablosundan 439 kadlu satir segilecek
oldugu  dinemden ladenin  talep edild jadenin talep edildigi izleyen yilin ilk ve bu satinn "Teslim ve Hizmet Bedeli” stitununa
daneme kadar aradaki dé lere iliskin olarakidé ind iadenin talep edildigi anceki yildaki toplam iglem bedeli, "ladeye Konu
indirilecek KDV listesl, indirimli orana tabijdéneme  kadar itibariyla Olan KDV® sitununa  Tebligin  (N/B-3.1.2.)
islemlere ait satiy faturalan veya bu faturalann devreden KDV tutarlann  gosteren bélimindeki aciklamalara gére belirlenen iade|
dokiminl gésteren liste ile yiklenilen KDVitablo tutar yazlir,
listesi ve tablosu.
-Standart iade talep dilekgesi Istisna  kapsamindaki  kuruluglara KDV
luluslararass  Kuruluglar  ile  Buljstisnanin beyan edildigi daneme iligkin indirilecek KDV listesi orgileri Bakanhginca . hesaplanmadan yapilan teslim ve hizmetler
|Kurulugl Bagh Pi Fon,|-lade hakki doguran isleme ait yilklenilen KDV listesi saticlar tarafindan KDV b inde yer
ltemsilcilik ~ ve  Ozel ihtisas|-iadesi talzp et hesaplzuma tablasu yararlanabilecek kuruluslar adinal o T ber lade wakki Do »
Kuruluglanna  Yapilan Teslim  ve|-Sa faturalan listesi duzenlenecek  “lstisna - BelgesifKaru®l Ly kg, “Tam Istisna Kapsamina
T i " " kullarlir. 2 3 .
| Hizmetlerde istisna -Digisleri Bakanhgindan alinan istisna Belgesi/Karti rnegi Giren Iglemler” tablosunda, 321 kod numarall
| I fan yararlanan k lusgl ! vl mal ve hizmet listesi satirinda beyan edilir,
Projeyi distlenen firmalara mal tesliml ve hizmet]
Esindnt anetaleg cle et Projeyi ihale eden ilgili idarenin | :"5'"“3 d b\::::;‘ Id ":"."k"l:‘::::x;t '5"5|"3
3996 Saylhi Kanuna Gore Yap-ilet- -istisnamin bayan edi_ldiéidﬁn.zm_e |II§.'|fin indirilz.ttk !(OV listesi i s s } i el gy
| Devret veya 3359 Sayili Kanun ile 652 -!ade I_\akkl dojguran isleme ait yuklenilen KDV listesi bagh  bulondugu  Vergl  Dairesl S Jac-Dier ialde Haklo
2 -jadesi talep edilen KOV hesaplama tablosu A
Sayill Kararnameye Gore Kiralama _Satis faturalan listes! Baskanhgna/Defterdarhiga bildinlir, ilgili|Doguran Islemler” kulakgiginin "Tam lstisna
Kamhg. Yaptinlan Projelerde KDV Nergi Dairesi Baskanligindan veya Deft R ———— Vergi DJaItesn skanlig w?’a.r.‘ frerdariik|k :" islemler” tabi 318 kod
istisnas tarafindan ilgili mal ve hizmete iligkin olarak onaylanan proje kapsaminda istisna (EK:13)'te yer alan belgeyi dizenloyerek|numarali "3996 saylh Kanuna gore fap-lslet-
uygulanarak alinacak mal ve hizmet listesinin drnedl kbt evic Dseral gyl 2250 “w!.‘ Kmur-‘:' £ara Klr.mmz
Kargilifl Yaptirdan Projelere lligkin Teslim ve)
Hizmetler" satinnda beyan edilir,




KANUN
MADDESI

KONUSU

{Biiyiik Yatmimlara iligin Istisna

NAKDEN VE MAHSUBEN IADE TALEBINDE ARANAN BELGELER

iade talep dilekgesi

-lade talep edilen déneme iliskin indirllecek KDV listesi

-lade hakki doguran igleme ait yilklenilen KOV listesi

-ladesi talep edilen KDV hesaptama tablosu

-Yatinm tegvik belgesi ve eki listenin onayli megi

-¥atirimin asgari sabit yatirim tutanni sagladigini tevsik eden belgenin onayh érnegi .
-lade

ait fatura ve benzeri belgelerin listesi

PROJE/SERTIFIKA

Bu istisna, verginin dnce uygulanip sonra)
iade ediimesi seklinde dizenlenmis olup,
istisna kapsaminda degerlendirilen mal
we hizmet almlannda genel hikiimler
rercevesinde KDV uygulamir. Dolayisiyla
yatinmi  yapana teslim wveya hizmet
wapanlann KDV istisnasi uygulamalan
kiin degildir.

KDV BEYANNAMESINDE
GOSTERILECEK YER

fade talep tutar, en erken izleyen yilin Ocak
dinemine en geg izleyen yilin Kasim dénemine|
ait KDV beyannamesine dahil edilerek talepl
edilebilir, fadesi talep edilecek tutar, talebin
vapilacag daneme ait KDV beyannamesinin
"istisnalar-Diger lade Hakki Doguran Iglemler”
kulakgigimin "Diger lade Hakki Doguran iglemler”
tablosunun 440 kod numarali “Yatinm Tegvik
Belgesinde Asgari Belidenen Tutarda Sabit
Yatrim Ongérilen Yatomlar” satinnda beyan
edilir.

listanbul Sismik Riskin Azaltimasi ve

Acil Durum Haurhk Projesi (ISMEP)
Kapsaminda Yapilacak Teslim ve|
Hizmetlerde Istisna

-Standart iade talep dilekgesi

-lstisnanin beyan edildigi doneme iliskin indirilecek KDV listesi

-lade hakk dofuran isleme ait ylklenilen KDV listes|

-ladesi talep edilen KOV hesaplama tablasu

-5atis faturalar listesi

-Istanbul Vergi Dairesi Baskanli@nca Istanbul Proje Koordinasyon Birimine verilen,

Iahil, Bal

isnad; egine dair in onayh drnegi

ISMEP kapsaminda yapacagl ahmlarla
igili  olarak  yukandakl  agiklamalar
dikkate alinarak istisnadan
yararianabilecegine iliskin Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanhfinca bir istisna belgesi
(EK:14) verilir.

Istanbul Proje Koordinasyon Birimine, | *

Bu istisna KDV
iglemler, teslimin yapildif daneme ait KDV
yer alan Diger iade|
Hakk Doguran lslemler” kulakg@mn, "Tam
Istisna Kapsamina Giren lglemler” tablosunda
320 kad I “ISMEP da, Istant
il Ozel Idaresine Bagh Olarak Faaliyet Gosteren
Istanbul Proje Koordinasyon Birimine Yapilacak
Teslim ve Hizmetler” satir araclifdla beyan
edilir.

| Projelerinin
Modernizasyonuna iliskin istisna

Milletlerarasi  Andlagma Hiikiimleri
Cergevesinde KDV'den istisna Edilmis,
Olan Transit Petrol Boru Hatt
inga ve|

-Standart jade talep dilekgesi

-istisnamin beyan edildigi déneme iliskin indirilecek KDV listesi

-lade hakki doguran isleme ait yiiklenilen KDV listesi

-iadesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

-Satig faturalar) listesi

-Petrol isleri Genel Midarliginden alinan istisna belgesi ile onayli listenin &rnegi/Vergi

dairesinden alinan istisna belgesinin érnegi ile kendisi tarafindan ilgili mal ve hizmete|
iliskin olarak proje istisna uygul k alinacak mal ve hizmet
listesinin drnegi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg,
transit petral boru hatt projesinin by

belge verlr. Bu istisnadan Enerjl ve Tabii

klar Bakanl findan verilen
belge sahipleri  yararlanabilir.  Vergi
dairesi tarafindan  Enerji wve Tabii

Kaynaklar Bakanhindan alinan belge

dzerine sartlan istisna

belgesi verilir.

tagryanlara,

istisna kapsaminda oldufuna iligkin bir|

Istisna | fa KDV | | teslim
we hizmetler, teslim ve hizmetin gerceklestigi
ait KDV | inde yer alan

“istisnalar-Diger lade Hakki Doguran lslemler”

kulakgifimin, “Tam istisna Kapsamina Giren
Il “ tat 306 kod I “Petrol
aramalan, petrol boru  hatlaninin inga  wve

iliskin  yapilan  teslim ve
hizmetler” satin aracilifiyla beyan edilir.




KANUN |
| MADDES

malat Sanayiine Yénelik Yatinim
|Tesvik Belgesi Kapsamindaki Ingaat|

KONLSU NAKDEN VE MAHSUBEN {ADE TALEBINDE ARANAN BELGELER PROJE/SERTIFIKA

-Standart lade talep dilekgesi
- lade talep edilen déneme iligkin indirilecek KDV listesi
- iade hakkr doguran igleme ait yiklenilen KDV listesi

- Yatinm tegvik belgesi ve ekl listenin onayl érnegi

KDV BEYANNAMESINDE
GOSTERILECEK YER

ladesi talep edilecek twtar, talebin yapilacag
di ait KDV b inin “Istisnalar-

Imalat sanayline yanelik yatinm tesvik
belgest

Diger iade Hakk Doguran Islemler” kulak
“Diger lade Hakki Doguran iglemler” tablosunun
442 kod numarall "lmalat Sanayiine Yénelik
Yaunm Tegvik Belgest Kapsamindaki Ingaat
isler" satinnda beyan edilir.




EK 21: HIS SERTIFIKASI ORNEGI

HIZLANDIRILMIS KDV IADE SISTEMi SERTIFIKASI

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
GELIR IDARESI BASKANLIGI
...... VERGI DAIRESI BASKANLIGI

......... SIRKETI

./ ../ 20.. tarihinde yapmis oldugunuz bagvurunun degerlendirilmesi sonucunda gerekli sartlari
tasidiginiz anlasildigindan, KDV iadelerinde islemlerinizin hizlandirilmasini saglayacak bu sertifikanin tarafiniza
verilmesi Bagkanligimizca uygun bulunmustur,

Vergi Dairesi Bagkani



EK 20: ITUS SERTIFIKASI ORNEGI

INDIRIMLI TEMINAT UYGULAMASI SiISTEMi SERTIFIKASI

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
GELIR IDARESI BASKANLIGI
...... VERGI DAIRESI BASKANLIGI

......... SIRKETI

« /.. / 20.. tarihinde yapmis oldugunuz basvurunun degerlendirilmesi sonucunda gerekli sartlari
tagidigimiz  anlagildigindan, KDV iadelerinde iglemlerinizde indirimli teminat uygulamasi sisteminden
yararlanmanizi saglayacak bu sertifikanin tarafiniza verilmesi Bagkanligimizca uygun bulunmustur.

Vergi Dairesi Bagkam



D. Halen Uygulanmakta Olan Teminatsiz ve incelemesiz
lade Limitleri

Halen KDVGUT ile yapilan diizenlemelerden sonra degisik islem

tirGne gore Ug ayn limit uygulanmaktadir. Bunlar asagida tablo halinde
gOsterilmistir.

KDVK ; incelemesiz ve
Sh::,a Madde iade Hakki Doguran islem Tembistate hude
No. Limiti (TL)
11M1-a | Glmrik beyannameli mal ihraci 5.000
2 11/1-a | Turkiye'de ikamet etmeyenlere dzel fatura 5.000
ile yapilan satiglar (Bavul Ticareti)
3 11/1-a | Hizmet ihraci 5.000*
11/1-a | Roaming hizmetleri 5.000
5 11/1-a | Serbest bolgelerdeki misteriler igin yapilan 5.000
fason hizmetler
6 11/1-b | Yolcu beraberi esya (Tlrkiye'de ikamet 5.000
etmeyenlere KDV hesaplanarak yapilan
satiglar)
7 11/1-b | Yabancilarin Tirkiye'deki tagimacilik 1.000**
faaliyetleri ile fuar, panayir ve sergilere
katilimlarindan dogan iadelerde
8 11/1-b | Yabanci sinema yapimcilarinin Tirkiye'den 0 (sifir)
satin aldiklar mal ve hizmetlere iligkin
istisna
9 11/1-c | lnrag kaydiyla teslimlerde tecil-terkin 5.000
uygulamasi
10 Gegici | Dahilde igleme ve gegici kabul rejimleri 5.000
17 kapsaminda yapilan teslimlerde tecil-terkin
uygulamasi




r11 13/a Deniz, hava ve demiryolu 5.000
e tagima araglarinin, ylzer
%’} & tesis ve araglarin teslimi
12 |19 | §% Deniz, hava ve demiryolu 5.000*
= T tagima araglannin, ylzer
N E tesis ve araclarn tadil,
§: = onarm ve bakim hizmetleri
13 13/a E 3 Deniz, hava ve demiryolu 5.000*
%‘g iy tagima arag,lgrml. yiizer tesis
s ES ve araglar bizzat imal veya
@ 3 inga edenlere bu arag ve
= -‘é" g tesislerin imal ve ingasiyla
& = = llgil yapilan teslim ve
______-_l = E hizmetler J
4 132 | 285 | Deniz havave demiryolu 5.000"
g = % tasima araglarini, yuzer tesis
E ﬁ = ve araglan siparig vererek
>0 = imal veya inga ettirenlere
g g~ bu arag ve tesislerin imal ve
£ ingasiyla ilgili yapilan teslim
] g ve hizmetler
15 13 | S & Deniz, hava ve demiryolu 5.000"
o E tagima araglarini, yuzer tesis
‘?g c ve araglan siparig lizerine
= § fiillen imal ve inga edenlere
SE bu arag ve tesislerin imal ve
© ingasiyla ilgili yapilan teslim
ve hizmetler
16 13/a Faaliyetleri deniz tagima araglar ile ylizer 5.000"
tesis ve araciarin imal ve ingas! olanlara
bu araglarin imal ve ingasi ile ilgill yapilan
teslim ve hizmetier
T 13/b Deniz ve hava tagima araglar igin fiman ve 5.000*
hava meydanlarinda yapiian hizmetier
18 13/c Petrol arama faallyetlerine iligkin olmak 5,000
tizere, bu faaliyetleri ylritenlere yapiian
teslim ve hizmetler
19 13/c Boru hattiyla tagimacilik yapaniara bu 5,000
hatlarin inga ve modernizasyonuna fliskin
yapilan teslim ve hizmetier
20 13l Altin, glimiis ve platin ile figili arama, 5.000*
isletme, zenginlegtirme ve rafinaj
faaliystlerine ydnelik teslim ve hizmetler
[21_ [ 13id_ | Tesvik belgali makine vo teghizat teslimleri 5.000 |




22 13/e Liman ve hava meydanlari ile demiryolu 5.000*
hatiarinin ingas, yenilenmesi ve
genigletilmesine iligkin teslim ve hizmetler
23 13/f Ulusal glivenlik amagl teslim ve hizmetler 5.000
24 13/g Bagbakanlik merkez teskilatina yapilacak 5.000
arac teslimleri
25 13/g Urtin senetlerinin ihtisas/ticaret borsalari 5.000
aracihdiyla ilk teslimi
26 14/1 Uluslararasi tagimacilik 5.000%**
27 14/3 lhrag mali tagiyan araglara motorin 5.000
teslimieri
28 15/1-a | Yabanci devietlerin Turkiye'deki diplomatik 5.000
temsilciliklerine ve konsolosluklarina
yapilan teslim ve hizmetler
29 15/1-b | Uluslararasi anlagmalar geregince vergi 5.000
muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslara
yapilan teslim ve hizmetler
30 17/4-s | Engellilere yapilan teslimler 5.000
31 Gegici | BM, NATO ve OECD'ye yapilan teslim ve 5.000
26 hizmetler
32 Gegici | Yap-iglet-devret modeli ve kiralama karsiligi 5.000
29 yaptirilan sadiik ve egitim-6gretim projeleri
kapsamindaki teslim ve hizmetler
33 Gegici | Buylk ve stratejik yatinmlarda iade 5.000
30
34 - Istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve 5,000
Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP)
kapsaminda yapilacak teslim ve hizmetier
35 20/2 Indirimli orana tabi mal ve hizmet teslimleri 5.000%**
36 9 Temizlik, bahge ve gevre bakim hizmetleri 5.000*
37 8 Makine, teghizat, demirbag ve tagitlara ait 5.000*
tadil, bakim ve onarim hizmetleri
38 9 Her tiirlli yemek servisi ve organizasyon 5.000*
hizmetleri
39 ) Etlt, plan-proje, danismanlik, denetim ve 5.000*
benzeri hizmetler
40 9 Fason olarak yaptirilan tekstil ve 5.000*
konfekslyon isleri ile fason ayakkabi ve
canta dikim igleri ve fason iglerie ilgili
aracilik hizmetleri
41 9 Yapi denetim hizmeti 5.000"
42 9 Servis tagimaciligi hizmeti 5.000*

i



43 9 Her trlil baski ve basim hizmeti 5.000*
44 9 Isgict temin hizmeti 5.000*
! 45 9 Turistik magazalara verilen misgteri bulma/ 5.000*
I gétiirme hizmeti

46 9 Yapim igleri ile bu iglerle birlikte ifa edilen 5.000"**
muihendislik-mimarlik ve etlit-proje
hizmetleri

47 9 Spor kulGplerinin yayin, isim hakki ve 5.000***
reklam gelirlerine konu iglemleri

48 9 5018 sayill Kanuna ekii cetvellerde yer alan 5,000*"*
idare, kurum ve kuruluglara yapilan diger
hizmetler

49 9 Kulge metal teslimleri 5.000

50 9 Bakir, ¢inko, aliminyum ve kursun 5.000
Grtinlerinin teslimi

51 9 Metal, plastik, lastik, kauguk, ké&git, cam 5.000
hurda ve atiklarinin teslimi

52 9 Metal, plastik, lastik, kauguk, kagit ve 5.000
cam hurda ve atiklarindan elde edilen
hammadde teslimi

53 9 Pamuk, tiftik, yin ve yapagi ile ham post ve 5.000
deri teslimi

54 9 Agag ve orman Urlinleri teslimi 5.000

55 - AB fonlari ile finanse edilen szlesme 5.000
kapsamindaki iade

56 8/2 Fazla ve yersiz olarak ¢denen verginin limit yoktur
iadesi

* Sadece mahsuben iadelerde gegerlidir. Nakden iadeler miktarina bakilmaksizin
teminat karsiliinda veva VIR sonucuna gére yerine getirilir.

* Mahsuben iade uygulamasi yoktur. Sadece nakden iade yapilir.

=+ Hem nakden, hem de mahsuben iadelerde gegerlidir.



e e

it e e
S ——

Mahsuben E[
; Iiadei gin | Ngklde%?ge
¥ i nceleme 1 legin
ISLEMIN TURD Gereklilse , Raporu
| YMM Raporu | Gegerli mi?
. Gegerli mi? |
Mgl Ihragi__m_____" e - ', gereksiz - _g_eq.erli“__ﬂ__;
BovulTcare | gewksiz_, gegerl
Homethvas | GEGERL | gecerl”
Roaming H Hizmetlerl | gereksiz | gegerli
! | ,
}S:g;g?\slt_t ?z?;%?llgrrdekl Mng.tenler k;in Yapilan ! gereksiz | g agerll
:Yo'.éa_Berabe?r_l E§§a L = m'm__ _'_ r tggreksiz _: ) gegeﬁr
Turkiye'de lkamet Etmeyen Taslrnactlar ile | Mahsuben iade |
Fuar, Sergi Panayir Katilimcilarina Yapilan uygulamasi GE(,‘.ERSIZ
| TesimveHizmetior yoktur

| Mahsuben iade
Yabanci Sinema Yapimcilarina Taninan Istisna ' uygulamasi ’ gegcerli

. " T S
Ihrag Kaylth Tesllmler e ',_ ) gereksiz 1 _ geqarll ‘
DIIB Kapsamlnda Tesl!mle( | gereksiz __“ __ga_ggr“h N

Deniz, Hava ve Demiryolu Aréclarmm ve Yﬁzer X B

|
Tesislerin Teslimi | gereksiz 1 gegerli
........... e . N S

Deniz, Hava ve Demlryolu Ara Iarmm ve Yuzer

Tesislerin Imal ve Ingasi ile Tadil, Onarim ve | GEGCERLI | gegerli*

| Bakim Hizmetled S el ] _
Liman ve Hava Meydanlarinda Yapilan | E 1 o
Hizmetler ¥ i P 1| GEGERLI 1 gegerli*
~=trol Aramg_ _Faahyetierine ilig.km Isﬂsna _ ' gereksiz ' gegerll

.~ =atrol Boru Hatlarinin Insasi ve i B !

i “cdernlzasyonuna lligkin Teslim ve Hizmetier | gereksiz _ gegerll _

tin, Glmusg, Platin ile |l ili Arama, Isletme ve | ;
Zenginlestirme | Faahyetle%i _ ? P GEGEF“_"‘ _ gegerh




Techizat _Tgs!ir_nleﬁ

Limaniar ve Hava Meydanlarina Baglant
Saglayan Demiryolu Hatlar ile Liman ve
Hava Meydanlarinin Ingasi, Yenilenmesi ve
Genigletiimesine lligkin Istisna

Teslimlr

Araciligiyla llk Teslimi
‘Ulusl_ara_ras; _Ta§§macllzk

Diplomatik Temsilcilik ve Konsolosluklara
Yap_lfq_r_;ak Teslim ve Hizmetler

Hizmetler

Enge-l'lilet_'ir':‘ 'i(ullanlminé Mahsus Arat; ve
_ESe_r_egle_rin T_e_sliml_ L)

BM, NATO ve OECD'ye Yapilan Teslim ve
Hizmetler

veya 3359 Sayiii Kanun ile 652 Sainll
Kararnameye Gére Kiralama Kargihg
Yaptirilan Projelerde KDV fs_ﬁ;‘._n_a_sl

ISMEP Kapsaminda Yapilacak Teslim ve
Hizmetler

* Temizlik, bahge ve gé.\}i-’é‘baklm'hizmetleri

* Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait
tadil bakim onarim hizmetleri

¢ Her tlrlli yemek servisi ve organizasyon
hizmeti

* Etlit, plan-proje, danigsmanlik, denetim ve
benzeri hizmetler

* Fason olarak yaptirilan tekstil ve
konfeksiyon isleri ile fason arakkabl ve
canta dikim igleri ve fason islerle ilgill aracilik
hizmetieri

¢ Yapi denetim hizmetleri
* Servis tagimaciligi hizmetleri
-« Isguicti temin hizmetleri
* Baski-basim hizmetleri

* Turistik magazalara verilen misteri bulma,
gotlirme hizmetleri

' Yatinm Tesvik Belgesi Izépé_arhrndé Makine ve =

glgsa]__GUYepllk gmagl;: Teejli_m ué Hiéﬁgtler : _
Basgbakanlik Merkez Teskilatina Yapilacak Arag

Urlin S-envetlprini’ﬁ.ihthisaslTiéérét‘éa;‘-sél_a‘;l 1h

___I_hra:ag_i\s‘_lall Tasiyan Alra_gla_a;a"Mo.t.c;fir; T slimleri

Uluslararas! Kuruluslara Yapilan Teslim ve

Blyuk ve Stratejiik‘_f?atl_r_'!_r_ﬁfafg lla§klnls£is;§“

t

CECERLI

.

gereksiz

ge_reksii

gereksiz

gereksiz

GEGERLI

gereksiz

gereksiz

1.

3996 Sayili Kanuna Gére Yap-lslet-Deviet

]
1

gereksiz
gereksiz

gereksiz

gereksiz

gél.'eksiz

| ve

. YMM RAPORU |

gereksiz

Inceleme

ya Teminat
Gerekli,
Ancak

GECERSIZ

|
i
|

gegerl

gegerii

gecerli*

gegerli
gegerli
gegerli
gegeljli _
gecerli
gecerli

gecerli

gegerli

gegerli

gecerii
gegerli

GEGERSIz




« Yapim gleri ile bu ii!ér“té'ﬁi'rﬁﬁé ifa edilen
muhendislik, mimarlik ve etit proje hizmetleri

« Spor kuliplerinin yayin, isim hakki ve
reklam gelirlerine konu iglemler

« 5018 sayili Kanun kapsamindaki kurumlara
yapl'nan fﬂtg_?f_ hizmetler

"+ Kullge metal teslimleri

- Bakr, ginke, aliminyum ve kursun
Urtinlerinin teslimi

» Metal, plastik, lastik, kauFuk. k&agit, cam
hurda ve atiklarinin teslim

» Metal, plastik, lastik, kauguk, kagit ve cam
hurda ve atiklarindan elde edilen ammadde
teslimi

« Pamuk, tiftik, yiin ve yapag ile ham post ve
deri teslimi

* AJag ve orman Urdnleri teslimi
Indirimli Orana Tabi Iglemlerden Dogan
ladeler _

AB Fc;nla}l_i'l_é' Fiﬁ‘anségdilen Harcamalara
Ait Istisnadan Dogan ladeler

L
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|
H
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|
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GEGERLI

gereksiz

GEGERLI

gereksiz

|
|
g
|
|

1
|
1

gegerli

gegerli

gegerli

gegerli

* Bu islemlerden kaynaklanan nakden iadelerde YMM raporu KDV Genel
Uygulama Genel Tebliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair 1 seri No.lu Tebligle

1.11.2014 tarihinden itibaren uygulanmak lizere gecerli

hale getirilmistir.



TURKIYE’DE KDV IADE SUECINE iLISKiN YASANILAN SORUNLARA ILISKIN
ARASTIRMA

LUTFEN SORULARA VERECEGINiZ CEVAPLAR iGN SECENEKLERIN SAG YANINDA YER
ALAN KUTUCUKLARI X SEKLINDE ISARETLEYINIZ.

1- KDV iADE SURECINE ILISKiN KATILIMCILARIN GORUSLERI HAKKINDA
BILGILER

SORU-1: Ihrag Kayitli mal satan firmalar satig bedeli tizerinden hesapladiklari ancak
alicidan tahsil edemedikleri KDV’ni iade olarak talep edebilmektedirler. Bu uygulamanin
Imalatgi-ihracatgr firmalarda da uygulanmasi iadenin daha etkin ve hizli bir sekilde
sonu¢lanmasina katki saglar mi?

Evet
Hayir
Kararsizim

SORU-2: KDVGUT" ne eklenen “KDV ladesi On Kontrol Raporuna Dayali lade
Uygulamasi” na gore belirlenen sartlari tagtyan miikelleflerin “KDV Iadesi On Kontrol Raporu”
na gore iade talebinin olumsuzluk tespit edilmeyen kisminin %50°si KDV ladesi On Kontrol
Raporunun olusturulmasindan itibaren on is giinii icinde miikellefe iade edilmektedir. Bu
uygulamayi ve sartlarini nasil degerlendirirsiniz?

Cok iyi

lyi

Fena Degil
Kotii

Cok kotii

SORU-3: Gelir idaresi Baskanlig: iadesi gereken KDV’nin hesaplanmasi amaciyla
yayimladigi 53 No.lu KDV Sirkiileri’ nde “maliyet esasina” dayali uygulamayi benimsemis
iken KDVGUT ile bu uygulamayi terk ederek, “liste veya belge esasli” yonteme gegmistir. Bu
yontemin kullanilmasint dogru ve gergek¢i buluyor musunuz?

Evet
Hayir
Kararsizim

SORU-4: Teminatsiz ve incelemesiz iade limitin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?



Kesinlikle yeterlidir.

Yeterlidir.

Kararsizim

Hayir yeterli degildir.

Kesinlikle yeterli degildir.

SORU-5: IVDB tarafindan gectigimiz yillarda yayimlanan raporda iTUS sartlarini
saglayarak ITUS sertifikasi alan miikellef sayisinin 414 oldugu belirtilmistir. ITUS sertifikasina

sahip miikellef sayisi da dikkate alindiginda, ITUS sertifikasina sahip olabilmek i¢in aranan
sartlarin agir oldugunu diistiniiyor musunuz?

Kesinlikle Evet
Evet

Kararsizim
Hayir

Kesinlikle Hayir

SORU-6: Gegtigimiz yillarda VDB tarafindan yayimlanan raporda HIS sistemine
bagvuran miikellef sayisinin 10 oldugu ama sartlar1 saylayip HIS sertifikasi verilen miikellef
sayisinin 6 oldugu belirtilmistir. HIS kapsamindan faydalanan miikellef sayilari da dikkate

alindiginda HIS sertifikasina sahip olabilmek igin aranilan sartlarin kat1 oldugunu diisiintiyor
musunuz?

Kesinlikle Evet
Evet

Kararsizim
Hay1r

Kesinlikle Hayir

SORU-7: Sizce hukuki agidan adi ortakliktan farki olmayan is Ortakliklari ile yeni
Tiirk Ticaret Kanunu ile tek ortakli olarak kurulabilmesi miimkiin hale gelen Anonim ve
Limited Sirketlerin ortaklar: da mahsuben iade kapsamina alinmali midir ?

Evet.
Hayir.
Kararsizim.




SORU-8: KDV iade siirecinin daha etkili ve verimli isleyebilmesi igin Vergi Dairesi
Bagkanliklari biinyesinde Ihtisas Vergi Daireleri olusturulmustur. Olusturulan bu ihtisas vergi
dairelerinin verimli ve daha islevsel oldugunu diisiintiyor musunuz?

Evet.
Hayir.
Kararsizim.

‘ SORU-9: [VDB tarafindan yayimlanan raporda IVDB baskanlig1 biinyesinde kurulan
[htisas vergi dairelerinde KDV iadelerinin ortalama 11 giinde, Ihtisas vergi daireleri disindaki
vergi dairelerinde ise ortalama 65 giinde yerine getirildigi belirtilmistir. Ihtisas vergi
dairelerinde uygulamada iade incelemeleri ortalama ne kadar siire igerisinde
sonuclandiriimaktadir?

0-15 giin

15-30 giin
30-45 giin
45-60 giin
60-75 giin

75 giin ve iizeri

SORU-10: Vergi Usul Kanunu’ na eklenen hiikiim ile iade incelemeleri 3 ay igerisinde
bitirilmelidir. Siirenin yetmeyeceginin anlasilmasi halinde 2 ay ek siire verilebilecektir.
Uygulamada iade incelemeleri ortalama ne kadar siire igerisinde sonuglandirilmaktadir?

0-3 ay

3-6 ay

6-9 ay

9-12 ay

12 ay ve lizeri

SORU-11: Vergi Denetim Kurulu biinyesinde iade incelemelerinin, en kisa siirede,
etkin bir inceleme siireci sonucunda gerceklestirilmesini ve standartlasmay1 saglamak ve haksiz
yere verilecek iadelerin 6nlenmesi amaciyla olusturulan “lade Inceleme Ekipleri” nin belirtilen
amagclari gergeklestirebilme konusunda etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Kesinlikle Evet
Evet.
Kararsizim.
Hayir

Kesinlikle Hayir.




SORU-12: KDV iadesi konusunda ihtisaslasmanin artirilabilmesi hususunda bir dénem
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde KDV fade Grup Bagkanliklarinin olusturulmas
planlanmaktaydi. Bahsedilen Grup Bagkanlklariin olusturulmasi halinde KDV iade
incelemelerinin daha hizli ve verimli bir sekilde gergeklesecegini diistintiyor musunuz?

Evet.
Hayir.
Kararsizim.

SORU-13: KDV iade taleplerine iligkin olarak Bakanliklar(Giimriik Bakanlig1, Hazine
ve Maliye Bakanhigi vb.)ve Bakanlik Birimleri( Giimriik miidiirliikkleri, Vergi Daireleri,
Bankalar Birligi vb.) arasinda bilgi alis verisi konusunda otomasyon {iizerinden yeterli
entegrasyonun saglandigini diisiiniiyor musunuz?

Evet.
Hayir.
Kararsizim.

SORU-14: Miilga 84 no.lu KDV Genel Tebligine gére olumsuz rapor olabilmesi i¢in,
miikellef hakkinda diizenlenen raporun Vergi Inceleme Raporu olmasi ve kullanma
raporlarinda reddedilen vergi de %35 siirini asmasi gerekmekteydi. KDVGUT ile getirilen
tamimda %35 sarti kaldirilmig, ve SBD ve SBK ile ilgili biitiin raporlar olumsuz rapor olarak
tanimlanmustir. %5 sartinin kaldirilmig olmasi uygulamada sorunlar yaratmakta midir?

Kesinlikle Evet
Evet

Kararsizim
Hayir

Kesinlikle Hayir

SORU-15: KDVGUT’ ne eklenen “Artirnmli Teminat Uygulamasi” ile YMM KDV
ladesi Tasdik Raporu ile talep edilen nakden iadelerinde, nakden iadesi talep edilen tutarin
%120’si oraninda banka teminat mektubu verilmesi halinde, iade isleminin bes is giinii iginde
gergeklestirilecegi belirtilmistir. Bu uygulamayi nasil degerlendirirsiniz?

Cok iyi

fyi

Fena Degil
Koti

Cok kotii




SORU-16: Vergi daireleri tarafindan KDV iade siirecinde istenilen bilgi ve belge
taleplerine iliskin uygulama standardini nasil degerlendirirsiniz?

Cok iyi

Iyi

Fena Degil
Kati

Cok kot

SORU-17: Vergi Dairesi bagkanliklarinda KDV iade servislerinde ¢alisan personelin

nicelik ve egitim bakimindan yeterli ve yapmus olduklari isler konusunda yetkin oldugunu
diistintiyor musunuz?

Kesinlikle Evet
Evet

Kararsizim
Hayir

Kesinlikle Hayir

SORU-18: Vergi dairelerinde iade incelemelerine iliskin talep edilen iadenin tiiriine
gore iade talebinin sonuglandirilmasi gereken bir siirenin belirlenmesinin iade siirecinin
hizlandirilmasina sizce katkisi olur mu?

Kesinlikle Evet
Evet

Kararsizim
Hay1r

Kesinlikle Hayir

SORU-19: iade incelemelerine iliskin sistem altyapisinin yeterli oldugunu diistintiyor
musunuz?

Evet.
Hayir.
Kararsizim.

SORU-20: YMM'’ler tarafindan diizenlenecek KDV iadesi tasdik raporlarinda
yiiklenilen KDV listesinde yer alan miikelleflerin %80 ine Kkarsit yapma zorunlulugu bazi
durumlarda (yver degisikligi, éliim, isin terk edilmesi vb.) yerine getirilememektedir. Bu gibi
durumlarda oranin diisiirtilmesi sizce dogru ve sorun ¢oziicli olur mu?



Kesinlikle Evet
Evet

Kararsizim
Hayir

Kesinlikle Hayir

SORU-21: Vergi mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde GIB bilgi bankasina YMM’ler
tarafindan ulasilabilmesine imkan verilmesi iade siirecine olumlu katk: saglar mi?

Evet.
Hayir.
Kararsizim.

SORU-22: Yeminli Mali Miisavirler tarafindan diizenlen raporlarin her vergi dairesinde
farkli islemlere tabi tutuldugunu, bu konuda uygulama birliginin olmadigini ve diizenlenen bu
raporlara stipheyle bakildigini diisiiniiyor musunuz?

Evet.
Hayir.
Kararsizim.

SORU-23: YMM’ler Vergi Inceleme Elemanlarinda olan bir takim yetkilere (defter ve
belge inceleme, defter ve belge ibrazi isteme, karsit inceleme yapma, kamu idarelerinden bilgi
isteme) sahip olmasina karsin yetkilerini kullanirken yaptinm uygulama konusunda eksik
kalmaktadirlar. Sizce YMM" lerin sahip oldugu bu yetkileri daha etkin kullanabilmeleri
agisindan diizenleme yapilmasi gerekli midir?

Evet.
Hayir.
Kararsizim.

SORU-24: Tebliglerde beyanname vermeme, adresinde bulunamama vb. fiillerin
donemi belirtilmemis oldugundan uygulamada sorunlarla karsilagildigi (Ornegin iade hakki
doguran belgenin alindigr donemde adresinde bulunan miikelleften alum yapan miikellefin, ii¢
yiul sonra so6z konusu belge nedeniyle iade talep etmesi durumunda, saticimn ii¢ yil sonra
adresini terk etmesi gerekgesiyle iade talep eden miikellefin ozel esasa gore isleme tabi
tutulabilmektedir.) belirtilmektedir. Sizce bu hususlarla ilgili stirelerin iade hakkini doguran
belgenin alindig1 donemle sinirlandiriimast gerekir mi?



Evet. bu tiir durumlarda iade hakki doguran belgenin
alindigt donem dikkate alinmak suretiyle islem
yapilmas: gerekir.

Hayir. bu tiir durumlarda iade hakki doguran belgenin
alindigi donem dikkate alinmaksizin &zel esaslar
kapsaminda islem yapilmasi gerekir.

Kararsizim.

SORU-25: KDVIRA programinin 4 alt saticrya kadar denetim yaparak, 4. Alt
kademedeki saticida tespit etmis oldugu bir hukuka aykiriliktan dolayi iade talep eden

miikellefte iade kisitlamasi ve sinirlandirmasina gitmesi uygulamada sorunlar yaratmakta
midir?

Evet.
Hayir.
Kararsizim.

2- KATILIMCILAR HAKKINDA GENEL BiLGILER

SORU-26: Mesleginiz nedir?

Vergi Miifettisi
YMM, SMMM
Vergi Dairesi Calisani

SORU-27: Meslekte kidem durumunuz nedir?

5-10 YIL
10-15 YIL
15-20 YIL

20 YIL ve tizeri




SORU-28: Ogrenim durumunuz nedir?

[lkokul mezunu

Ortaokul mezunu

Lise ve dengi okul mezunu

Yiiksekokul / liniversite mezunu

Baska (belirtiniz)

SORU-29: Yasiniz?

21-25 yas arasi

36-40 yas arasi

51-55 yas arasi

26-30 yas arasi

41-45 yas arasi

56-60 yas arasi

31-35 yas arasi

46-50 yas arasi

61 yas ve lizeri




