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ONSOZ

Bu projede elestirel giivenlik okulu ve yapisal/kiiltiirel uluslaréira& iliskiler yaklagimlarindan
yararlanarak gitvenligin ikilemleri izerinde durduk. Soguk Savag sonrasl donemde giivenlik
kavranunin ugradifl yapt ¢ozim yeni kavramsallagtirmalari gerekli kilmaktadir. Bu projede
giivenligin ikilemleri tizerinde 6nce teorik acilimlar yapiimig ve arkasindan bu teorik agihimlar
iki 6rnek ilke tzerinden tartigmaya aciimigtir. Uluslararas giivenlik caligmalarinin {izerinde
durdugu giivenligin muhatabt ve en fazla fayda saglayan unsurlar {izerinden hareketle
giivenligin saglanmast projenin onemle iizerinde durdugu bir konu olmustur. Mevcut giivenlik
yaklagmmi ve uygulamalarimim devletin giivenligini saglama esasl kurgulandign ve bu
durumun az gelismiﬂUgﬁncﬁ Diinya/Gliney ilkeleri baglaminda devlet aygiina kendi
giivenligini rejim giivenligt olarak ele alarak insan ve toplum giivenligini simirlayacak gekilde

manevra kabiliyeti kazandirdigt diisiincesindeyiz.

Afganistan ve Suriye Ornekleri {izerinden tartistigimiz gitvenlik-istikrar  ve giivenlik-
demokrasi ikilemleri hem devletin, hem de nsan ve toplum giivenliginin nasil beraber ele
alinacag ve givenlik, istikrar ve demokrasi iizerinden kurulacak kritik esiklerle nasil daha
fazla istikrar ve demokrasi saglanacagt iizerine kavramsallagtirmalar yapmaya imkan
tanimaktadir. Bu ikilemlerin kritik esikler iizerinden yonetilmesiyle devlet giivenligi ve insan
ve toplum giivenliginin beraber saglanabilecegl. devlet giivenliginin insan gitvenligi ragmina

geligtirilmesinin kaginilmaz olmadigt {izerinde durulmustur.

Afganistan’da giivenlik-istikrar ikileminin yonetimin daha kusaticr bir stiregle istikrar
olusturacak kurumlarin ingasmin gerqeklestirilmesinde etkili olacag lzerinde durduk. Kismi

giivensizlik olarak taninacak durumlar kademeli olarak devlet ve siyaset kurumlarinin




conrasi givenligin tesisi yoniinde otelenen

olusturulmasina imkan taniyacak, Kurumisa

giivenligin saglanmast miimkiin olacaktir suriye oreginde isc gﬁveniik-demokrasi ikilemi
siyasal sistemin mesruiyet alanim dar

muhalefeti tehdit/diigman zinciri icerisinde algilayan,

tarzimn dontigmesi, s0z konusu ikilemin kritik esikler tizerinden yonetilmesiyle

tutan yonetim

miimkiin olabilecektir. Siyasal sistem icerisine mesru aktorler olarak doniiserek dahil olma

min genislemesine, Mestu alanin  agthmina, daha fazla

imkaninmn taninmasinin siste
demokrasiye ve sonugta daha fazla giivenlife yol agacagt iizerinde durulmustur. Her iki

eorik acihmlarin 1siginda Afganistan ve

iilkede gitvenlifin ikilemleri izerinde yapilan t
Suriye’de giivenligi tutsak alan ortam, yapisal sorunlar ve ikilemlerin kritik esikler fizerinden
malarin ana eksenini

yonetiminin nasil yapilabilecegi ilkeler tzerinde yapilan tartis

olugturmustur.

nda giindemde bir konu olmasi sebebiyle projeden

Uluslararast giivenligin ilgi alan
uluslararast yayin yapma ihtimali yiksektir. Bu yonde caligmalar olmakla beraber proje
itap olarak ulusal literatiire katki yapacak sekilde ilgili okur kitlesinin ilgisine
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OZET

Giivenlik kavramu gerek siyaset bilimi gerekse uluslararast iliskiler igin temel bir kavram
olagelmigtir. Soguk Savas yillarinda, tim uluslararasi iliskiler disiplinini giivenlik

calismalarimn diizlemi olarak gormek gibi bir giiglt bir egilim bulunmaktaydi. Fakat Soguk

Savas sonrasi gitvenlik galigmalar: daha bagimsiz bir hale gelip disiplinler arasi bir yaklagimla

ele alinmaya baglanmigtir. Bu caligmalarin neticesinde elestirel bakis agilari, post-yapisalct
kurgular ve kurgu-bozumlar gibi yeni yaklagimlar ortaya cikmigtir. Guvenlik (;ahsmalarmda
gozlemlenen gelismekte olan yeni yaklagimlarin belirmesi uluslararasi giivenlik yapilarindaki
degisimlerden ve yeni giivenlik sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Bu proje, giivenlik 4
alismalarinda geligmekte olan bu yeni ve farkh yaklagimlar degerlendirmekte ve odaklandigi

vaka caligmalari ile eklemlenmektedir.

Bu proje giivenligin demokrasi ve istikrar karsisinda kargilagtig gerilimleri, ikilemleri ve
celiskileri anlamaya, yorumlamaya ve degerlendirmeye calismaktadir. Projenin esas
sorunsalim giivenligin bahsedilen ikilemlerini Suriye ve Afganistan 6rneklerinde analiz etme
olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle, proje Suriye drnegiyle giivenlik ve demokrasi arasindaki
iliski; Afganistan ornegiyle glivenlik ve istikrar arasindaki iliski tizerinde yogunlasmaktadir.
Vaka caligmalart sayesinde kuramsal tartismalar ile giivenligin ikilemlerinden dogrudan
Vetkiienen politika iiretimi arasindaki baglanti sergilenmektedir. Giivenligin ikilemlerinin
karmagik dogasim aydinlatma hedefiyle giivenligin igerisi/digarst ikiligini yerel ve kiiresel
diizlemlerde anlamaya yonelik analitik arag ve kavramsallastirmalar sunmaya calismaktadir.
Béylelikle aragtirma var olan literatiire de katkida bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast glivenlik, gilivenligin ikilemleri, istikrar, demokrasi,

Afganistan, Suriye.




ABSTRACT

The concept of security has been a key topic in political science and international relations.

During Cold War years, there was a strong tendency to reflect whole discipline of
international relations as the locus of various security dilemmas. However, post-Cold War
studies on security tended to be more indeéendent incorporating inter-disciplinary
approaches. In consequence, there appeared critical, post-structuralist and deconstructivist
schools of thought. Such a novelty was a result of changes in international security structure
as well as the new security problems. This research project makes an assessment of these new

and different approaches with the help of the case studies.

This project tries to understand and assess the tensions, dilemmas and conflicts that security
encounters vis-a-vis democracy and stability. The project focuses on the relationship between
security and democracy in the example of Syria; and on the relationship between security and
stability in the example of Afghanistan. With the help of the cases studies, the project tries to
establish a link between the theoretical discussions and political resolutions. This project
attempts to link theoretical discussions with the policy making considerations in the cases of
Afghanistan and Syria, which highly suffer from the implications of the security-democracy
and security-stability dilemmas. The research will contribute to literature by illuminating the
complex nature of the dilemmas of security and by offering analytical tools and
conceptualizations in understanding inside/outside dichotomy of security at domestic and
global levels.

Key Words: International security, dilemmas of security, stability, democracy, Afghanistan,

Syria.




GUVENLIGIN ACMAZLARL: SURIYE VE AFGANISTAN DENEYIMLERINDE

GUVENLIK — DEMOKRASI VE GUVENLIK — ISTIKRAR {KILEMLERI
1. GIRIS

Bu proje uluslararast gitvenlik ile ilgili literatiirde siklikla tartisilan tilkelerin giivenligi ile bu
iilkelerin bolgesel ve uluslararast baglamlarda giivenlik ya da glivensizlik thraci iliskisini iki
fakli ikilem iizerinden incelemeyi amaclamaktadir. Glivenlik - demokrasi ve giivenlik —
istikrar iligkileri, bu ikilemlerin olusturdugu gerilimler, her biri ayri hedefler olan istikrar ve

demokrasinin giivenlik ile iliskilerinde olusan kritik esikler ve statitko calismanin alt alanlan
olacaktir. Istikrart saglama adina devletlesme girisimlerinin ve kurumsallasma ggbalanmn
giivensizlik yaratabilecek aktorlerle isbirligini zorunlu kildig: haller, her ne kadar gegici
olarak goriilse de ve ancak kisa vadede tolerans smurlart dahilinde ele almsa da nihai ve
vazgegilmez hedef olarak giivenligi tehdit eden durumlardir. Dolayistyla, glivenlik ile istikrar
arasinda kimi zaman gesitli derecelerde ve yogunlukta gerilime, kimi zaman da uyumsuzluk

ve uyusmazliga yol acabilmektedir.

Benzer bir gekilde, ancak belirli bir kurumsallasma ve devletlesme seviyesinin saglayacagl
istikrarin éonrasmda ele almabilecek olan demokrasinin kurumlarmin yerlesmesi ve agik uclu
bir demokratiklesme planinin siireg halinde ve icerisinde islerlik kazanabilmesi giivenligin
omzundaki diger bir ikilemdir. Kald: ki demokrasiye gegis, demokrasinin pekismesi veya
demokrasinin derinlesmesi ister istemez statiikoyu sarsabilmekte, i¢/d1s tehdit anlayisinda
yeni tanimlamalarma yol agabilmektie veya demokrasinin 6ziiyle uyusmayabilecek ve bir

anlamda liberal teorinin eksikliklerine isaret eden yeni kimlik yapilanmalarina, etnik
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catigmalara, ayrilmaci egilimlere veya kokten dinci ¢oziimlemelere yol agabilmektedir.

Giivenligin bir yanda istikrar ile kisa ve uzun vadelerdeki hedefleri ve yontemleri agisindan

yasadigt agmaz, diger yanda demokrasi ve demokratiklesme ile sirt sirtayken karsi karsiya

kalabildigi agmaz bu projenin esas sorunsali olu§tunnaktad1r. Bu sorunsali anlamaya,
degerlendirmeye ve sistematik bir yaklagimla analiz etmeye yonelik olarak uluslararasi
iliskiler ve siyaset bilimi disiplinlerinin kavramlarindan ve yaklasgimlarindan beslenen
karsilastirmali politika nemli ipuglar verebilir. Nitekim tilkelerin 6zgiil ve 6zel durumlan
itibariyle gecirdigi ve gegirmekte oldugu deneyimler, giivenlik — istikrar ve giivenlik —
demokrasi ikilemlerinin boyut, derinlik, yogunluk ve sikhk eksenlerinde ele alinabilmesine,
somutlastirlmasia ve dolayisiyla karsilastinlmasina olanak saglamaktadir. Bu baglamda,
giivenlik - istikrar ikileminin 11 Eylal sonrasi tezahiiri olarak Afganistan Ornegi, giivenlik -
demokrasi ikilerninde ise bir Orta Dogu ilkesi olan Suriye’nin tecriibeleri ve gegirmekte

oldugu siire¢ projenin temel meselesi olan giivenlik ve giivenligin kritik esikleri konusuna

aydinlatict ampirik veriler sunabilir.

2. GENEL BILGILER: GUVENLIGIN ALANI VE ACMAZLARI

Giivenlik gerek uluslararasi iliskiler gerekse siyaset bilimi literatiiriinde siklikla ele alinan bir
konudur. Bununla birlikte, dzellikle 20. yiizyihn kaydettigi tarihsel degisimler itibariyle,
giivenlik konusu gerek kuramsal bir kavramsal olarak gerekse de reel diizlemde hedeflenen,
uygulanan ve modellenen bir yontem olarak farkll yaklasimlara konu olmus, iliskilendirildigi
diizlemler ve diger kuramsal kavramlar itibariyle gesitli sekillerde ve agilimlarda ele alinmigtir

(Keyman, 2000). Ormegin, Birinci Diinya Savasi Oncesi ve sirasinda imparatorluklarmn

11
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dagiimasinin Ve ulus-devletlerin kendilerini yegane siyasi diizlem olarak ortaya koymasi

gitvenligin devlet ekseninde ele alimigint perginlemistir.

ikinci Diinya Savagi’nin Kitlesel facialar ise giivenlikte uluslararast arayiglart ve ulus-asiri

¢oziim onerilerini zorlamugtir. Soguk Savas dsneminde ise ideolojinin gﬁvenlik/gﬁvensiziik

tanimlamalarinda  baglica referans noktasi ve tamimlama aract olarak ortaya ¢iktigt

goriilmektedir. Nitekim 1990’larla birlikte ideolojilerin sonu sorgulamalarini beraberinde

getiren Soguk Savag’m bitigi, yeni gitvenlik ve gitvensizlik tanimlamalarina, sabitlemelerine

ve kavramsallagtirmalarina yonelik ihtiyaci ve bu ihtiyaca yonelik arayislan da beraberinde

getirmigtir. 11 Evliil bombalamalar ile birlikte ayyuka ¢ikan ve klasik sag-sol siyasi

yelpazenin bilinen cizgilerini zorlayict, yeni dinsel odakli bir Bat1 karsitt soylemle beslenen

islami tabanh siddet ve teror olaylan, giivenlik ve giivensizlik broiistinde yeni ve aynl

zamanda global bir duruma yol agmigtit (Held, McGrew vd., 1999). Schmittyen bir okumayla

‘dost/diigman’ anlayiginda ve belirlemelerinde makro degisimler yasanmis Ve yasanmaktadir

(Schmitt, 1976; 1985).

Cahgmamn bu kisminda giivenlik kavranmnin &zellikleri muhataplart dikkate alindiginda

degisiklige ugrayan anlam ve icerigi, farkli giivenlik algilamalari, giivenligin konusu ve alam

cle alinacaktr. Bu kistmda ayrica caligmada benimseyecegimiz teorik giivenlik yaklagimi,

benimsedigimiz ergevenin meveut literatiir karsisinda konumu ve caligmanin ana ekseninde

yer alan gﬁvenlik-demokrasi ve giivenlik-istikrar ikilemleri tizerinde kavramsal agthm

yapacak sekilde duracagiz.

2.1. Giivenligin Alam



.

Uluslararast iliskiler disiplini igerisinde giivenlik konusu, tiim disiplini gitvenligin acilimlart

olarak niteleyen yaklagimla, glivenligi disiplinin bir alt alam olarak tanimlayan acilim

tir. Uluslararasi giivenlik, neo-realist yaklasimlarin etkisiyle

arasinda degisen bir yere sahip

ulus-devletlerin anarsik bir sistem igerisinde yuriittikleri uluslararast iligkileri sonucunda

karsilagtiklart tehditler ile ilgilenme islevine indirgenen bir alan olarak sunulmustur (Waltz,

1979). Bir yandan tim uluslararast iligkiler disiplininin temel konusunun giivenlik sorunsalt

oldugu seklinde degerlendirmeler bulunurken, diger yandan tehditlerin algilanmast ve tespiti

kritik esiginde catigma coziimleri gibi diger alanlarm da alt-disiplin seklinde ortaya ciktif

goriilmektedir (Terriff, Croft vd., 1999). Nitekim, mevcut literatiirde giivenlik denince

e sinir agan catigmalardan kaginma ve mevcut catigmalarin

anlagilan gok biiyiik oranda savag v

yonetilmesi ve ¢ozumudir.

Soguk savas dénemi uluslararasi iliskiler yazim iki hegemonik gii¢ arasinda olast bir

catigmay! Onleme {izerine Oriilmistur. Akademik caligmalar temel olarak’ tic alanda

ve Amerika arasinda niikleer silahlanma,

yogunlagmigtir. Birinci alan, Sovyetler Birligi

alanlan iizerinde olusan gitvenlik

hegemonya miicadelesi, kargtlikli cevreleme gibi rekabet

sorunlaridir (McGeorge, 1988). fkinci alan, hegemonik giiclerle irtibath ve dolayli yollardan

(Gaddis, 1998). Son olarak dicinci alan ise

gerilimi besleyen soruniar ve tehdit alanlaridir

uluslararast giivenligin saglanamayacagi durumlarin ortaya ¢ikabilmesi yaklagimina dayah

i alanlari ortaya gikaran giivenlik calismalandir (Zubok ve

caydmctlik, silahlarin kontrolli gib

Pleshakov, 1996; Hughes, 2001). Ozetle iki kutuplu sistemde uluslararasi gitvenlik statitko ve

bir anlamda “soguk barisin” saglanmasi olarak algitanmigtir.



Tiim 20. Yiizy1l boyunca giivenlik devletle iliskilendirilmis ve szellikle devletin yiiklenecedi
bir gorev olarak nitelenmistir. Birlesmis Milletler (BM) sisteminin sinirlarin dokunulmazhif
ve ulus-devlet egemenligi Gizerine yaptigi vurgu bu anlayigin uluslararasi sistem igerisinde
yerlesikligini gostermektedir. Ancak Mathews’in dikkat gektigirgibi siniragan gevre sorunlar
benzeri yeni tehditler giivenligin alanini genisletmesine ragmen karsisinda giivenligin
aktoriiniin devlet olduguna dair bir 1srar meveudiyetini stirdirmistur (Mathews, 1989). Ulusal
ve uluslararasi giivenligin devletin temel sorumluluklarindan birisi oldugu, toplumsal
sozlesme temelinde birey-devlet arasindaki karstlikli  mutabakatin giivenlik-0zgirliik
pazarhginda yattigl goriigli  tekrar giindeme gelmigtir. Devletin varlik sebebinin ve
devletlesme siirecinin gﬁvenlik-istikrar-éizgﬁrliik sarmalinin tam odaginda olduguna dair bu

yaklagimlar klasik anlamda Thomas Hobbes ve ‘Leviathan’ kurammm yeniden bir

okumasinin yapilmasina igaret etmektedir (Paris, 2006). Bu donemde giivenlik devlet eksenli

ele alinmakla beraber sinirh da olsa devlet eksenli giivenlik anlayigiyla birlikte toplum ve
insan gitvenligine odaklanan yaklagimlar gozlenmistir (Bilgin, 2003). Ancak insan ve toplum

gitvenligi eksenli bakis agilar Soguk Savag sonrast donemde yayginhik kazanmistir.

Soguk savag sonrasi donemde uluslararast iligkiler disiplini yapi-aktor (structure-agent)
sistematigini yeniden sekillendirmistir (Rice, 2000). Ozellikle hakim realist teorilerin
kiiltiirel/yapisal (cultural/contructivist) perspektiflerin elestirilerine  maruz kalmalant ve
szellikle devletlerin uluslararas: sistem ile karsilikh etkilesimleri, uluslararasi sistemin dogast,
irrasyonel dis politika kararlari, kimlik, diinya gorisi ve toplumsal taleplerin dig politika
kararlarim belirleme siiregleri {izerinde yeni agihmlar saglanmast ile giivenlik ¢aligmalari yeni
bir sathaya gegmistir. Giivenlik meselesi, yapisal faktorierden daha fazla aktor diizeyinde

gergeklesen baglamlara indirgenmesi neticesinde, uluslararast sistemin donligimi ve




yapilanmasi- sirasinda ortaya gikan giivenlik problemleri farkl alanlarda olugmaya baglamstir.

Bu sorunlarin iligkili oldugu alanlarin baglicalart; Yugoslavya ve Sovyetler Birliginin

nda devlet olusumlari (state-formatien), soguk savas donemi statiikosunun

dagilmasi sonrasi
7 alanlarimn 1simasi, hareket alant ve serbestisi kazanan devlet dis1 (non-

aras1 aktorlerin degisik baglamlarda iirettikleri sorunlardir (Buzan ve Waver,

dondurdugu kri
state) uluslar

2003; Mearsheimer, 1990).

| elestirilerin 1s1ginda uluslararast giivenlik kavrami yeniden kurgulanirken

Kiiltiirel/yaptsalc

iki farkli sonug ortaya ¢tkmaktadir. Uluslararas:  iligkiler neredeyse  giivenlik ile

ozdeslestirilerek birbirinin yerine ikame edilen kavramlar gibi ele alinarak aynistirimadan
yapt ¢ozim anlatilmaktadir (Farrell, 1999). Ikinci sonug ise uluslararas: giivenlik.

ugradiklar
enligi ile ilgili ulusal cikar, glivenligin

tartigmalarin bir noktada ulus-devletin i¢ giiv
dis1 aktorlerin dikey ve yatay iligkilerin

ile ilgili
ary ve dig politika tercihlerini devlet ve devlet
enzer normatif tartismalar devletlerarasi

konul

nasil  belirlendigine doniigmesidir. Ayrica b

catismalari ve gli¢ kullanimm: anlamak i¢in yapilmaktadir (Jepperson, Wendt ve Katzenstein, |
1996). Bu alisma bir anlamda ikinci tartismaya eklemlenmekte ve giivenligi insan eksenli ele

alan bakigla tilke icindeki baglamlan ile ilgilenmektedir.

Giivenlik dnceki donemlere kiyasla hi¢ olmadig1 kadar ‘iiretilmesi’ gereken bir olgu olarak

lurken, glivenligin {retilmesi, yapt misali

a cikmaktadir. Giivensizlik gintin kurali o

ortay
¢ hatta alternatif varsayimlarla ve hipotetik

kurgulanmast, planlanmasi, modellemesinin v

rekliligi bir gergeklik olarak sergilenmektedir. Bu

snermelerle saglamasmin yapilmasinin ge

gergeklik iddiasindaki uluslararasi iligkiler anlayist, Soguk Savasg sonrasl iki kutuplu diinya

151 i politika ve cis politika diizlemlerini yeniden

sisteminin ideolojik giindeminin ayristird



ve i¢ politikanin belirleyiciligine yeniden itibar kazandirarak giindeme getirdi.

birlestirdi

Devlet olusumu siiregleri, parcalanmis ya da savas yikumi yasayan devletler, devlet-toplum

titkelerin karsﬂésuklan giivenlik sorunlari,

gerilimi ve yonetisim krizlerinden ¢ikamayan

politika ilintisini kurarak genisletmistir (Bigo,

uluslararas: giivenligin alanini ic politika/dis

a yasanan giivenlik sorunlart biiyiik oranda

2006; Booth, 1991). Bati dist cografyalard

dan ha;ekéﬁe giivenlik bir i¢ sorun olarak algilanir

iilkelerin i¢ sorunlarmdan kaynaklandigin

hale gelmistir. Daha once tigiincli diinya olarak tammlanan tilkeler grubunun bolgesel ve

a “kendi

uluslararasi baglamlarda trettikleri ve ihrag ettikleri giivensizlik sorununun ashind

la dogrudan ve yakindan iliskili oldugu kabul gormeye

evlerine ¢eki diizen” verme sorunuy

baslamigtir (Ayoob, 1995).

Booth bu tartigmalarin ortasinda farkli gitvenlik yaklagimlanimn kimin giivenligini saflamayi

ast gereginin altin cizmistir. Booth’a gore giivenlik

hedefledigi bakig agistyla sorgulanm

tehditlerin ve bu tehditleri yeniden lreten baglamlann ortadan kaldirilmas: ile saglan

abilir. Bu

gitvenlik boyundurugundan ozgiirlegtirilmeleri

durum insanlarm  devletin sagladigs

Klerini tamimlama dahil ne yapacaklarina serbestee karar

(emancipation), kendi giivenli
s1 ile saplanabilir (Booth, 1991). Demokratik agilimer ve

vermelerine imkan tamnma

ni ve inanci sergileyen bu noktadan hareketle Booth devletlerin

demokrasiye sonsuz give

je1st konumunu sorgulamig ve devlet aygitinin gitvenligi saglama

giivenligin yegane saglay

mli bir kismint stirekli ya da kismi giivensizlik altinda tutma refleksi

n bir nihai hedef degil

amactyla toplumun 6ne

ile hareket ettigini belirtmigtir. Ayni zamanda giivenligi devletleri

varhklarmi siirdiirmek igin vasita olarak kullandiklar ve giivenligin saglanmast sirasinda

ve degisen giivenlik thtiyaglarinin devletlerin kusatic1 bir

hedeflenen kitlenin cesitliligi

Booth, 1991). Bunun aksi bir

gitvenlik dretme yetenegini ksitladigimi iddia etmektedir (




pozisyon olarak Ayoob gelismekte olan iilkeler icin bu ozgiirlestirmenin dogru sonucu

iiretmeyecegi, devlet-toplum iliskileri ve giivenlik talepleri Batili toplumlardan farklt olan

{igtincii diinya baglamina bu yaklagimin yabane1 oldugu elestirisini getirmistir (Ayoob, 1995).

Ayoob’un Onerisi gelismekte olan diinyada giivenligin devletlerin ve rejimlerin ¢ikarlan ve

ihtiyaglar: 6ne ahnarak saglanabilecegini yoniindedir. Ayoob’un diisiinceleri ve savlarna
benzer bir sekilde Roland Paris de giiclii, muktedir ve merkezi bir siyasal otoritenin insasinin

_ Hobbes terminolojisi ile ‘Leviathan’vari devletlesme siirecinin — istikrarn ve giivenligin

saglanmastnin onctilii oldugunu savunmaktadir (Paris, 2006).

Job’un tgiincii diinya glivenligi ile ilgili dustinceleri farkh bir perspektif sunmaktadir (Job,

1992). Zayif devletler uluslararasi sistemin anarsik yapist igerisinde varliklarim

siirdiirmelerini saglayacak, egemenlik ve toprak biitiinliiklerini garanti alan mekanizmalara

sahiptir. Sistemin devletlerin igeride elini giiclii kilan bu ozellikleri ticiincii diinyada insan ve

toplum giivenligi alanlarinda sorunlu durumlarin olusmasina sebep olmaktadir. Bu mantik

cizgisi ile bakinca uluslararast sistem icerisinde figincli diinya devletinin giivenli varhgin

siirdiirmesini saglayacak sekilde giiclenmesi asli éncelik olarak ortaya ¢tkmamaktadir. Job
farkls bir bakis agist ile ticlincll diinyada giivenligin iceride rejimlerin varliklarint stirdiirmek

icin kendi vatandaglannin gitvenliginden ziyade statiikoyu stirdiirmek i¢in kullanilan bir arag

oldugu gergegi ile yiizlesilmesi gereginin altini cizmektedir (Job, 1992).

Ugiincii diinya iilkelerinde giivenlik tartigmalari, uluslararas iligkiler ve uluslararasi giivenligi

devletle iliskilendiren yaklasim ile giivenligl insan ve toplum giivenligi ekseninde ele alan

yaklagimin olusturdugu sarkag icerisinde belilenmektedir. Giivenligi devlet ekseninde alan

anlayis uluslararast sistem icerisinde mevcudiyeti siirdiirmenin garantisi olarak devletin ve
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rejimin giiglendirilmesi geregini One sirmekie, uluslararas: sistem yapisal olarak bu durumu

desteklemektedir. Merkezinde devletin yer aldigr ve BM sistemi ile gii¢lendirilen bir

uluslararasy yapimn ‘muhafazas: i¢in gesithi mekanizmalar tesis edilmistir. Zamanla direng

kazanan sistemin dayandigt ilkeler sekiler isleyis, icislerine miidahale etmeme, toprak

biitiinliigiine saygt ve ulus-devlet egemenlifine verilen onceliktir.

Bu ilkeler ile tesis edilen devleti ne kadar zayif olursa olsun sistem icerisinde giivenli varhgini

siirdiirebilme imtiyazina sahiptir. Bu imtiyaz ve sistemin devlete oncelik veren direnci

uluslararast sistemde tektonik etkiye sahip, sistem diizeyinde gergeklesen etkiye yol agan

gelismeler yasandiginda gozlenmektedir. Omegin, 11 Eylil saldirlart sonrasinda kiiresel

terore karst savag girisimi cercevesinde Amerikan yonetimi Orta Asya tlkeleri ile isbirligi

anlagmalari imzalamistir. Ozbekistan ile aslinda gok uzun surmeyen isbirligi bu tlkenin

toprak biitiinligtin ve rejimin hayatta kalmasin garanti altina almaktayd: (Jervis, 2002).

Ugiincti diinya iilkelerindeki etki ise rejimlerin reel ya da potansiyel muhaliflere karst glic

kazanmalaridir. Uluslararasi yapinin devletleri muhafaza mekanizmalari ve sistemsel direncin

yamnda tiglineti dimyada ayrica ulusal giivenlik devletinin giiglendirilmesi yoniindeki egilim

devlet yapilarina giivensizlik, asir hassasiyet ya da sistemin hegemonik giiglerinin kolayciliga

kagmasi seklinde izah edilebilir. Ugiinci diinyayr karmaga, istikrarsizlik ve potansiyel

giivensizlik ihraci kaynag olarak goren bakis agtst ¢ozimil giivenlik devletini giiglendirmede

bulmustur.

Globallesmenin beraberinde getirdigi smir asan tehditler ve kiiresel dleekte teror tehdidi

nedeniyle uluslararast giivenligin artik devleti eksenine alan anlayisla ve fictincti diinyada

aglanamayacagl yoniinde gortsler gliclenmeye

yaygin olan giivenlik devleti yapilanmastyla s
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baglamigtir. Aktor (agency) diizeyinde bir zamanlar fictincti diinya olarak adlandirilan fakat

ekonomik globallesme ile Guney Ulkeleri olarak isimlendirilen cografyalarda giivenlik

sorunsalimin algilanmasi {izerine yeni bir literatlir ortaya cikmaktadir. Soguk savag donemi

icin Orgiitlenmis ulusal giivenlik devleti yapilar, degisen uluslararasi ekonomi-politik ve

uluslararasi sistem norm ve degerleri ile ortigen siyasal sistemler iiretememekte ve i¢ ve dis

politikada bocalamalar yasamaktadir (Krause ve Williams, 1997).

Ozellikle 11 Eyliil sonrasi dénem yeni siyasetin oznelerini cesitlendirmekte, devlet ve devlet-

dig1 aktorlerin tamamina giivenligi saglama gorevi yiiklemektedir. Bu yeni uluslararast

giivenlik literatlrd, daha ¢ok 11 Eyliil sonrasi dénemin meydan okumalar ile ilgilenmekte,

benzer bir sekilde bilimsel bilgi {iretimi de kuramsal, analitik ve ampirik ¢alismalar

aracihgiyla bu farklilagan sorunlar iizerine yogunlasmaktadir (Williams, 2006). Ote yandan

globallesmenin giiglii siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkileri altinda {iciinci diinyamn ulusal

giivenlik devleti yapilanmn giiglendirilmesi talebi pratik olarak daha az anlam ifade

etmektedir (Ripsman ve Paul, 2005).

Bu caligmanin meveut literatiire katkis1 giivenligin saglanmasinda Bilgin, Booth ve Jones’un

(1998) altim ¢izdigi devletin giiclenirken, bu durumun toplum ve insan giivenligine ragmen
yola ¢ikarak hem devletin hem de insanlarm giivenliginin

olmamast gerektigi onermesiyle

beraber saglanmasimn sniindeki iki agmaz: tartigmaya agmasi olacaktir. Giivenlikten en fazla

menfaati elde eden devietin bir anlamda bu fayday: rejimin givenligi amaciyla kullandig

elestirel glivenlik okulunun dikkat ¢ektigi bir olgudur. Elestirel gitvenlik okulu misyoner bir

tavirla devlet eksenli giivenligin magduru kitleleri ozgiirlestirmeyi hedeflerken, bu hed

nasil ulasilacagi yoniinde bir rol haritasi ortaya koyamamakta, bu okulun takipgile
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sgrencilerinin zgiirlestirici rolil {izerinde durmaktadirlar.

insan ve toplum eksenli giivenlik caligmalarinin en Snemli agmazi insani giivenlik (human

security) denilen alam tanimlanabilen bir kavram {izerine insa edememeleridir. Insani

giivenlik ¢ok genis ve kapsayici bir kavramdir ve tanimlama ¢abalart simrlari esnek ¢ok genis

bir alan1 belirleme sorunu ile karsi karstya kalmakta. Aynt durum gegmiste ulusal givenlik

kavram ile ilgili yasanmigtir. Omegin Arnold Wolfers 1952 tarihli makalesinde ulusal

gitvenligin ne oldugu belirsiz bir sembol oldugunu ve alamnin net bir sekilde belirlenmeden

kullanilmasmin hem siyaset {iretimi hem de akademik anlamda akil karigtirmadan ote bir

sonug fitetmeyecegini vurgulamgtie (Wolfers, 1952). Ulusal gtivenligin ayni belirsizligin

siirmesine ragmen ¢ok fazla tartigtlan bir sozeiik olarak kullamilmaya ve tartisilmaya devam

edilmesinin sebebi uzun soluklu bir aragtirma giindemine sahip olabilmesidir. Aym sekilde

insani giivenlik kavraminin tammlanmast  gabalarindan ziyade bu olguyu bir aragtirma

giindemi iginde genis bir bilimsel kategoride giivenligin ¢aliyma alanlan igerisinde tutmak

insan ve toplum eksenli giivenlik cahsmalarinin tutarli bir arastirma alani olarak ortaya

¢ikmasini saglayacaktir (Paris, 2001).

Bu caligmada elegtirel giivenlik okulunun Onemini ortaya koydugu insan ve toplum

giivenliginin saglanmasi ve insanlarin  gergek potansiyellerini kullanma ve tercihlerini

yapabilme anlaminda dzgiirlesmeleri gerektigi savin One sitren Booth (1991)’un yaklagimin

paylagtyoruz. Ayrica giivenligin muhataplar1 ve degisen gitvenlik ilgi ve cikarlar1 goz Oniine

alindiginda insani giivenligin devlet/birey ya da askeri/sivil gibi ikilemeleri {izerinden degil

bu farklibiklar arasinda esnek gegigleri  dikkate alan bir yaklasimla ele alinmas!

diistincesindeyiz. Ancak bahsedilen ozgiirlesmede insanlarm basarabildikleri dleekte bir
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yanda demokrasi ve istikrari, diger tarafta ise giivenligi beraber tesis edebilmelerinin

belirleyici olacagmi digimiiyoruz. Bu iddiamiz1 her bedene uyacak tek bir elbise misali

genellemeye doniistirme egiliminde degiliz. Insan ve toplum; siyasal yap1 ve devlet arasinda

kritik egikler {izerinde insa edilecek, degisik seviyelerde olusacak ve her bir seviyede

giivenligin farkl muhataplari ve bu muhataplarin degisen gitvenlik ilgi ve ¢ikarlarm ele alan

baglamlar {izerinden insan Ve toplum giivenligine ‘katki yapmanin miimkiin oldugunu

diiglinityoruz.

Giivenlik-demokrasi ve gitvenlik-istikrar iligkileri tizerinden insan, toplum, siyasal yap1, rejim

ve devlet baglamlart {izerinden insan ve toplum giivenligi eksenli caligmamiz insani gitvenlik

alamnda bilimsel stirekliligin saglanmast ve arastirma giindemi olugturulmasina miitevazi bir

katk: yapacaktir. Genis bir bilimsel kategori olarak insani giivenligin bir akademik alan olarak

sekillenmesi aragtirma 6zelinde giivenligin alam ve muhataplarinmn giivenlik ilgi ve

cikarlarinin belirlenmesi ile olacaktir. insani giivenlik belirsiz ve tamimlanamayan bir kavram

olarak kalmaya devam ederken genis bilimsel kategori igerisinde farkh aragtirma giindemleri

icinde anlam kazanacaktir. Demokrasi, ‘stikrar ve giivenlik arasinda kurdugumuz iliskiye

bakildiginda, bir yandan demokrasiye gegisin ancak giivenli bir ortamda viicut bulabilecegi ve

demokratiklesmenin diger taraftan daha fazla giivenlige semin hazirlayacag: dikkat ceker.

Giivenlik ile istikrar arasindaki iliski giivenligin bir anlamda istikrarin olugmast igin genis

yorumlanmast ve esnek algilanmast ihtiyacint giindeme getirir. Giivenligin kati ve tavizsiz bir

sekilde uygulanmasi ancak degisik seviyelerde istikrar ortaminda inga edilebilecek gerekli

toplumsal uzlasma, islevsel siyasal yapt ve siyasal sistem ve devlet aygitinin ingasi gibi

siiregleri erteleyebilir veya bazen tamamen engelleyebilir. Kritik egikler tizerinden istikrar ve

gitvenlik arasinda  kurulacak iligki sonunda bahsedilen stireglerin  kisa siireli gorece
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giivensizlige toleransla insa edilmesini ve son tahlilde hem devlet hem de insan ve toplum

agisindan daha fazla giivenlik insa edilmesini saglayabilir.

Ote yandan demokratiklegmenin istikrarli bir sekilde geligebilmesi icin devlet aygitlannn ve

kurumlarin islerligi, yetkinligi ve verimliligi énem arz ederken, diger yandan giivenlik ve

istikran saglama girisimi demokrasinin geligmesini engelleyebilecek durumlara, var olan

sorunlu rejimin pekismesine veya gesitli otoriter egilimlerin giiclenmesine sebebiyet verebilir.

iste tam da bu noktada gi‘wenlikﬁdemokrasi ve giivenlik-istikrar arasindaki bazen olumlu,

bazen hosnutsuz ama mecburi iligkiyi anlamaya yonelik bilimsel aragtirmalarin sunabilecegi

verilerin degeri one ¢ikmaktadir. Bu caligmada hedeflenen, giivenlik ile demokrasi/istikrar

arasindaki bu mesafenin esiklerini, araligini, uyumsuzluk ve uyusmazik noktalarini

Afganistan ve Suriye vaka caligmalart aracthinyla biraz daha aydinlatmaktir. Cahisma ile

hedeflenen bu yeni literatiire eklemlenmek, teorik diizleme ampirik veriler sunabilmek ve

pratik baglamdau agilimlara katkida bulunabilmektir. Arastirmanin saplayabilecegl agihm.

¢aligmanin dzgin degerinin esasini olugturmaktadir.

Arastirma yeni bir kavramsal gergeve geligtirmeyi amaglamaktadir. Cahigmanin Ozgtin deper

iki iilke iizerinden hem teorik baglamda, hem de politika yapiminda yaygin etki sal

nedeniyle bilimsel birikim ve giivenlik biirokrasisinin deneyimlerine yapacagi katkidan

kaynaklanacaktir. Uluslararas iligkiler ve giivenligin alanim miitevazi boyutta da olsa

genisletecek bu tartigma, pratik anlamda politika yapicilar igin bazt ipuglari sunacaktir.

Afganistan ve Suriye {izerinden yapilacak ¢alisma, gitvenlik ile ilgili alan caligmalarina

kargilagtirmali bir perspektif saglayacak, meveut teorik ve pratik bilginin farkli uygulamalar

{izerinden ne lciide anlamh oldugunun ortaya konmasina yarayacaktir. Aragtirma
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kapsaminda irdelenecek olan Afganistan ve Suriye orneklerinin karsilastirmasina dair alanda

ok siurly veriler ve c;aiismalax bulunmaktadir. Bu iilkelerin yasadigt giivenlik bunalimlarinin

temel bir noktadan karsilagtiriimast ve geligtirilmeye calisan politikalarin hangi dizlemlerde

ve baglamlarda temellendirilmeye galigidiginin sorgulanmast karsilastirmah politika

sorunsallart agisindan da onem arz etmektedir.

2.2. Giivenligin A¢maziari

1995-2002 willarinda 130 siyasal krizi inceleyen ve dunyadaki demokrasilerin v

diktatsrliiklerin gelecegini aragtiran kargilastirmali bir galigmanin bulgularina gore iilkelerdeki

siyasi istikrarsizligin ckonomik, etnik veya bolgesel otkenlerden ziyade tlke igindeki siyasi

rekabet ve siyasal otorite meselesinden kaynaklanmaktadir (Goldstone ve Ulfelder, 2004

2005). Istikrar olugturmantn temel anahtan olarak da demokratik kurumiarin kﬁtupia@mg A

kliklesmeyi onleyici adil ve 0zgir secimler one strtiimigtur. Yine aym ¢alismada, tophumun

sosyo-ekonomik gostergeleri Onem arz etse de iilke zenginlifinin veya toplum yapisinin

kiiltiirel, dinsel veya etnik tiirdesliginin demokratik istikrarin olmazsa olmaz kosulu olmals

ortaya atilmistir (Goldstone ve Ulfelder, 2004-2005). Bununla birlikte, en fazla
riski tastyan iilkelerin otoriterlik ile demokrasi arasindaki bir rejim tirdi ile v

oldugu vurgulanmigtir. Bu rejimlerde sikhkla karsilastlan  durum ise 1opk

birbirleriyle uzlagsmaz hizipgi gruplarin varhigidir. Yine ayni calismada, catigme

rehabilitasyon calismalarinda demokratiklesme ve demokrasinin insasinin deviet i

birlikte es zamanh bir sekilde yiirtitiitmesi gerekliligi iddia edilmektedir. Bu iddia, Kantci bir

yaklagimla, demokrasilerin siyasal istikrart, iilke i¢i ve uluslararast barigt saglayacaf te

bir anlamda yinelenmesidir. Demokrasinin bir vatandas bir oy ile ¢ogunlugun yonetmesi

gerekliligi anlayigiin farkli gruplar arast yeni ¢atigmalara yol acacagi gorlistiiyle
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demokratiklesmeye dair gogulcu ve cokkiiltirlii dnermeler bu yinelemenin farklilastirici

ozgillugidir (Goldstone ve Ulfelder, 2004-2005). Bazi toplumlarin demokrasiye hazir

olmadig1 dolayisiyla siyasal istikrarsizliga mahkum oldugu goriigliniin aksine bu ¢aligmalar

demokrasinin kurulmast kadar siyasal istikrarsizhgin siddetinin azaltilmasi icin nasil bir

kurumsallagma izlenmesi gerektigine dair sorgulamalart daha fazla onemsemektedir

(Goldstone ve Ulfelder, 2004-2005).

Bu ¢alismada giivenlik-demokrasi ve giivenlik-istikrar ikilemleri tzerinde durulacaktr.

{Ilkelerin giivenlik meselesine nasil yaklastigina ve hangi tercihlerle tavir aldigina dair 6nemli

ipuglart sunan bu ikilemler aymi samanda bu iilkelerin bolgesel ve uluslararasi gﬁveniik;\

karsisindaki konumlarini ve hareket alanlarim da belirlemektedir. iceride bu gerilimlerle basa

¢ikamayan yonetimler, otoriter egilimlere yonelmekte, giivensizlik tiretmekte ve hatta ihrae

etmektedirler. 11 Eyliil sonrasi donemde giivenlik hem i¢ politikada hem de uluslararass
iliskilerde tretilmesi gereken bir olguya déniismesine ve gitvenlik arti degeri yaratilmas
global beklentiler bulunmasi ragmenn, bazi iilkeler bu durumun tersine dﬁ§mekt§ ve bi
sonra uluslararas: sistemle sorunlu hale gelmektedir. Bu tarz yapisal sorunu bulu
iilkeler bile boylesine glivenlik sncelikli bir uluslararasi sistemin benzer el
kacinamamakta, siyasal siireglerin, devlet mekanizmasinin ve siyasal ya{aiiaz‘sg
benzer sorunlarla kars1 karsiya kalabilmektedir.
Hem devlet hem de toplum ve insan giivenligini beraber saglayacak i¢ gtivenhik
dogrudan uluslararast giivenligin konusu olmustur (Wagner, 2003). Bu

yapilanmalari,

baglamda ele alacagimmz ikilemler devlet eksenli ve insan eksenli giivenlik algilamalarinin

Stesinde giivenlige daha bitiineiil bir yaklagim sunacak, giivenligin tesisinde daha sonra

orneklendirecegimiz Afganistan ve Suriye orneklerinde gosterilmeye galisilacag gibi,
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baristinimast zor olmakla birlikte devlet ve insan giivenliginin kagimilmaz bir karsitlik

olmadigy tizerinde durulacaktir. Caligmanin bu kisminda bir sonraki boliimde tartigilacak tilke

srneklerine altyapr olusturulmak tzere teorik baglamda gﬁvehlik—demokrasi ve giivenlik-

istikrar ikilemleri mercek altina alinacaktir.

2.2.1. Giivenlik — Demokrasi ikilemi

Giivenligin tarihsel olarak gecirdigi bu yolculugun varilan giincel noktasinda, ulusal, bolgesel

ve global diizlemlerdeki istikrar arayislart ve/veya demokrasiye gegis/demokratiklesme

cabalart iliskili bir izdiglime 1s1k tutmaktadir. Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte, liberal 4

demokrasinin zaferinin yol agtifi tarihin sonu (Fukuyama, 1992) veya demokrasinin ciddi

jeopolitik veya ideolojik rakiplerinin kalmadig (Diamond, 1996) onermeleri ve bu énermeler

etrafinda sekillenen demokrast tartismalart glindeme gelmistir. Bununla birlikte, son on

yillarda yaganan bir ok demokrasiye ge¢is orneklerinden hareketle demokrasinin kar topu

etkisinden ve hatta global demokratik devrimden de soz edilmektedir (Huntington, 1996).
Sovyet Blogu'nun ¢Okist, 1990’larda Afrika kitasinda ve Orta Dogu’da gelisen
demokratiklesme, geng demokrasilerde demokrasinin pekismesi ve Avrupa Birligi'nin ulu

Stesi bir drgiit olarak derinlesmesi gibi demokrasiye dair cok diizlemli ve boyutlu gelismaler

yasanmaktadir. Nitekim, sadece 1992 yili itibariyle bile demokratik olarak adlandinilabilecch

iilkelerin sayist 75°¢ yiikselerek demokrasi tarihinde ciddi rakamsal bir gostergeye ulasiimigtir
(Diamond ve Plattner, 1996). Hi¢ kuskusuz, 20. yizy1l, demokrasinin izledigi tarihsel stireg

ve yayilmasi agisindan ‘demokrasi ylizyih™ olarak adlandirilabilir (Merkel, 2004).

Demokrasinin yayiima dalgalarmm bir sonucu olarak kabul edilen demokrasi ile yonetilen

iilkelerdeki sayisal artis aym zamanda demokrasinin globallesmesine de igaret etmektedir
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(Huntington, 1996). Her ne kadar demokrasinin evrensellesmesi savi diinyada artan sayidaki
demokrasilerle verilendirilebilse bile — drnegin UNESCO yerilerine gore 1999 yili itibariyle
tiim  tlkelerinin  %062’si demokratiklesmektedir  — d‘emokrétik cekim merkezi ve
demokratiklesen ¢evre teorisi elbette cesitli agilardan eleg,tiri}mektédir. Bu elestiriler,
demokrasinin - bir rejim olarak basarlarindan ve hatta kiiresel basarilarindan ziyade
bagarisizhiklart {izerine yogunlagmaktadir (Pecency, 1999). Nitekim bir yanda demokrasinin
globallesmesi ve demokratiklesen lilkelerde artis s0z konusu iken, diger yanda demokrasinin
yeterince demokratik olmadigi gibi tartigmalar giindeme gelmektedir. Daha cok radikal
demokrasi ve farklilik politikast olarak adlandirilabilecek bu alternatif yaklasimlar sayesinde
demokrasinin kurumlart ve kurallarmim demokrasinin temsiliyet ve mesruiyet sorunsallari
karsisindaki kifayetsizligi veya sinirliliklart ortaya gikmaktadir (Held, 1993). Baska bir acidan
ise, demokrasilerde yasanan krizlerin demokrasiye 0zgii, €sas ve ickin oldugu konusu da dile
getirilmektedir. Diger bir ifade ile “demokrasinin siirekli krizleri” nermesi ile demokrasinin
egyanin tabiati misali hicbir zaman kapali uclu olamayacagi, farkh Snermeler, sorunlar ve

¢oziim Onerileri sarmalinda her zaman acik uglu bir durumsallig1 ifade ettigi belirtilmel

(O’Donnell, 2007).

Biitin bu demokrasinin derinlesmesine dair teorik meseleler, demokrasinin ¢
formal yapisinin saglamlagmasinin, Jkurum ve kurallarnin olusturulup istikrarli bir
kazandiriimasinm Snemini azaltmamaktadir. Kaldi ki demokrasinin demokratikle
demokrasiye gegigten sonra ele alinabilecek siirectir. Demokrasiye geeis ozellikle
ve devletin en iist siyasal otorite olarak kurumsallagmas: konulannin hararetini
Ugiincts Diinya {ilkelerinin gercekligidir. Bu gergeklik demokrasinin demokrati
ziyade sekil olarak bile olsa demokrasiye gegisin bash bagina asil mesele oldugu bir duruma

isaret etmektedir (Diamond, Linz ve Lipset, 1988: 1989). Aym tilkelerin gliven ve olivensizlik
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kisir dongiilerini daha dar bir alanda teneffiis etmesi ve hatta sig bir alana sikismast bu

gercekligin yakic bagka bir yoniine de igaret etmektedir.

Demokrasiye gecis literatiirii, demokratik olan ve olmayan devletler arasindaki en temel
belirleyici farki, bazi kurallarin ve prensiplerin varligs veya yoklugu seklinde ayrigtirmakta ve
tespit etmektedir. Ornegin, Philippe C. Schmitter ve Terry Lynn Karl (1996), demokrasinin
kurallarim modellerken demokrasinin degillemesini yapnuis ve demokrasiyi otoriter, despotik,
diktatorliik, totaliter, mutlakiyetci, oligarsik ve aristokratik olmayan yOnetim tarzi olarak
tanimlamistir. Bu yénetim anlayiginda asil olan halkin kendi kendini yonetmesidir. Bu
degillemenin otesinde demokrasinin ne olduguna agiklik getirmek i¢in demokrasinin olmazsa
olmaz kurallarindan biri olarak mesruiyet ve sorumluluk g¢ergevesinde sinirlanmis otorite
konumunda siyasal elitlerin varhgma deginilmektedir. Segme ve segilme gibi siyasi haklarin
yas, din, ik, din, etnisite, cinsiyet ve smf gibi farkhiliklar gozetmeden evrensel olarak

kullanilabilmesinin hukuki giivence altina alinmas1 demokrasinin diger bir temel kuralidir.

Buna ek olarak, siyasal partilerin diizenli ve adilce diizenlenen acik ve Ozgiir secimlerde
rekabet edebilmesi ve oylarin diiriistge sayimast da 6nemlidir. Temsiliyet farkli secim
sistemlerine gdre ¢ogunluga veya oy oranlarina gore belirlense de temel hak ve Ozguirlikler ve
secimlerdeki segmen azinh@gmin haklart anayasal hiikiimlerle garantiye alinmahdir. Robert
Dahl'in ‘¢oklu-dayanak® olarak tanimladigi liberal demokrasi olciitlerine gore bir ySnetim
modelinin demokrasi olarak adlandirilabilmesi igin yedi adet olmazsa olmaz kural vardir
(Dahl, 1971). Bunlar: anayasal olarak hitkiimet kararlarimn secimle gelen yoneticiler
tarafindan verilmesi; esit ve adil kurallarla belirli araliklarda diizenlenen serbest secimler; tim
resitlerin segme hakki; tim resitlerin segilme hakki; ifade ozglirligi; alternatif bilgi

kaynaklarina ulasabilme hakki; ve dernek, orgiit, siyasal parti ve gikar grubu kurabilme
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hakkidir.

Bu demokrasi 6lgeklerine, Schmitter ve Karl (1996) iki kriter daha eklemektedir. Bunlar: 1)

erin anayasal yetkilerini ve gliclerini atanma neticesinde i$

secimle ig bagma gelmis yoneticil
sekilde

basina gelen idarecilerin, biirokratik ve askeri elitlerin muhalefetinden bertaraf bir

kullanabilmeleri; ve 2) siyasetin kendi kendini idame edebilmesi ve baska bir sistemin veya

imsiz. bir sekilde hareket edebilmesidir. Birinci kriter,

onceligin  kisitlamalarindan bag

‘secilmisler — atanmuslar’ olas1 ¢atigmasi ve uyusmazhiginda ibrenin her zaman ve her kosulda

secilmisler lehine olmasi gerekliligine isaret etmektedir. Bu nokta, elbette, secilmislerin

kisisel giiglerini genigletmek icin gorevlerini kullanmalan olasiligina karst hesap verilebilirlik

1999). ikinci kriter ise demokrasinin her

semininin de tnemini gdz ardi etmez (Pecency,

1dir. Bu durum Ingilizee de

zaman i¢in ‘sehirdeki tek oyun’ olmas: durumu ile yakindan alakal

adeta bir deyime donitigen ‘democracy as the only game in town’ ile ifade edilmektedir (Linz

ve Stepan, 1997).

Demokrasinin 6zellikleri gercevesinde su U¢ temel nokta ortaya g¢ikmaktadir: hukukun

ve cok partili segimler. Hukukun dstinliig ile sivil ve sivasi

{istinliigii, giigler ayrilhigy,

haklarin anayasal giivence altina almmast kastedilmektedir. Bu nokta aynca devictin

sisinda konumlanisim ve hatta smnirlarim da

otoritesinin bireysel hak ve ozgirlikler kar

icermektedir. Vatandashik temelinde orgiitlenen temel hak ve dzgiirliiklerin yasal gergevesini

cizmektedir. Giigler ayrithg yargin yiriitme ve yasama gliclerinden bagimsizhigint ifade

Imis elitin giiglerini kullanirken otoriter,

ctmektedir. Bu ozellik segimle is bagina ge

kayirmacilik, gorevi suistimal gibi kaymalara yol agmamasi i¢in glicler arasi kontrol ve

cikarlarin farkh

dengeyi saglamaya yoneliktir. Cok partili sistem ve secimler ise fikirlerin ve

ve birbirine muhalefet eden siyasal partiler araciligiyla belirli araliklarla diizenlenen serbest
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ve agik segimlerde esit sartlarda yarigmalarini kapsamaktadir.

Yukarida bahsedilen demokrasiyi demokrasi yapan ilke ve normlarimin yan sira demokrasinin

zeminini ulus-devletin olusturdugunu da goz oniinde bulundurmak gerekir. Ornegin David
Held, demokrasinin geleceginin ulus-devletin gelecegi ile yakindan iligkili oldugu 6nermesini
yapmaktadir (Held, 1995). Kiiresellesmenin befaberinde getirdigi  ulus asir1 sorunlar
karsisinda ulus-devletin becerisi ve yeterliliginin kisith kaldigimi iddia eden Held, modern
devletin klasik yonetim anlayigindan kozmopolitan yonetisime dogru evrilmesi gereklilifine
dikkati ¢eker. Held’in bu onerisi devletlerin kiiresellesen terdr ve giivenlik tehditleri
baglamunda da agiklayic1 6zelligini korumaktadir. Nitekim, zamanin ruhuna uygun giivenlik
devletler nezrinde artik uluslararas: politikada dogru ideolojik tavir almak, giiglii bir ittifak
grubuna eklemlenmek ya da hegemonik aktorlerle yakin iliski stirdiirmekle saglanamayacak

hale gelmistir.

Her bir aktor giivenlige dogrudan katki yapacak ve hem i¢ isleri baglaminda hem de bilgesel
ve uluslararasi baglamlarda giivenlik tretimine arti deger yaratacak sekilde kendini
konumlama baskisimi hissetmeye baslamuistir. Bununla birlikte, globallesmenin etkisiyle
ozellikle Giiney Ulkeleri bu baskiyt daha yogun hissetmektedir. Demokrasi ve
demokratiklesme sorunlan da yasayan bu iilkelerde giivenligin ikilemleri daha ¢ok
belirginlesmektedir. Giiney Ulkelerinin, giivenlik ile demokrasi ve givenlik ile istikrar
arasindaki gerilimi nasil tagidig1, hangi durumsal tercihlerde bulunduklar, etkisel ve tepkisel
tavir alislarinda hangi noktalarda kirilma yagadiklar: bu tilkelerin giivenlik arti de@eri yaratma

kapasitelerinde belirleyici rol oynamaktadir.

Giivenlik - demokrasi ikilemi 6zellikle otoriter ya da azinligin bask: ile yoneti
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tuttugu llkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkelerdeki yonetimler, mesruiyetlerini ellerinde

tuttuklarr siddet tekeli (Weberyan devlet) ve toplumdaki farkli gruplarla giristikleri pazarlik
mekanizmalart ile muhafaza etmektedir. Demokratiklesme ,yénfmde atilan adimlar muhalefeti
gliclendirdigi, rejimlerin kontrol mekanizmalarini zayiflattigi ve alternatif bakislar ya da
yonelimler ortaya ¢ikardiklan i¢in siiphe ile bakilmaktadir. Demokratiklesme ve siyasal
sistemde agilmanin glivenlige zarar verecegi éngdrﬁsﬁ ile rejimler kontrol ve giivenlik eksenli

kamu politikalar: stirdirmektedirler.

Bu politikalar, genis bir i¢ ve dig diisman yelpazesi sayesinde, insan haklar ve dzgiirliikleri
ikinci plana atan bir anlayist doktriner bir tavirla toplumun geri kalanina kabul ettirilmeye
caligithir. Demokratiklesme, siyasal agilma, haklar ve Ozgiirlik etrafinda sekillenebilecek
sOylemler ve hareketler karsisinda dogrudan giivenlik kaygilanmin tetiklendigi giivenlik-
oncelikli mekanizmalar ve kurumlar olusturulur. Olduk¢a genis i¢ ve dis diisman
tanimlamalari, sorunlarin kokenlerinin disaridan oldugu iddiasina olanak tanir ve muhalif
unsurlart ¢abucak oteki kategorisinde kontrol altina alinmasina zemin saglar (Jepperson,

Wendt ve Katzenstein, 1996).

Otoriter rejimlerin kullanma egilimindeki bu giivenlik ve demokrasi arasidaki sorunlu iliski,
aslinda, son tahlilde giivensizligi artiran ve demokratiklesme ile daha giivenli bir ortama
gegmenin imkanin ortadan kaldiran bir duruma yol agmaktadir. Mesruiyet zemini dar olan
siyasal rejimler yonetme kolayhg ya da iktidart elde tutma yéniinde bir mekanizma
gelistirdiklert 6ngoriisiiyle hareket etmektedirler. Ancak 6zellikle 11 Eyliil sonras1 dénemde
tilke ig¢inde toplumsal gruplari mesruiyet zemini diginda tutan, yabancilastiran ve giivenlik
sorunu olarak ortaya ¢ikartan devletler, kat1 giivenlik devleti kategorilerinden hizla zayif ya da

basarisiz (miiflis) devletler sinifina diismektedirler. Buna karsilik, siyasal sistemin mesruiyet



K sorunu olarak algilanan grup ya da olusumlari siyasal

zeminini genisletip, daha once giivenl

yapt igerisine dahil etme potansiyellerini hayata gecirebilen devletler hem devlet hem de

insani giivenlik agisindan zamamn ruhuna uygun hareket etmektedirler.

Siyasal sistemin mesruiyet zemini icerisine gekilebilen olusumlar mesrulugun getirdigi

avantajlant kullanabilme, siyasal yapimn bir parcasi haline gelme ve giice ortak olabilme

imkanlart ile agirihiklarim torplileyecek ve giivensizlige yol agan farkliliklarmi giderecek

tedbirler alirlar. Bu ¢aligmada demokrasi-giivenlik arasinda snceden bahsedilen olumsuz iligki

sarmalinin kagimlmaz olmadig, devlet, siyasal yapr ve toplumsal aktorler arasinda bu

gerilimi agma yoniinde kurulacak kritik esikler aracilifit ile daha fazla demokrasi ve daha fazla

gitvenligin Giretilebilecegi iddia edilmektedir. Her ne kadar 11 Eylill sonrasi ortam kiresel

aminda uluslararas: politikanin

sleekte giivenlik — demokrasi ikilemini terore kargt savas bagl

bir geregi olarak dayatmis olsa dahi, gercek anlamda bu donemde giivensizligin

giderilmesinin iilkelerin ve ozellikle az geligmis Gliney {Jlkelerinin i¢ baglamlarmda bu

a¢mazini iincesindeyiz. Ulke iginde

n demokrasi lehine tavir alinarak coziilebilecegi diis

{iretilen giivenlik ve gitvenli ortamda gelisen demokrasi birbirlerine saglayacaklar geri

{izen veren yonetimlerin bolge ve uluslararast barts ve istikrara daha

besleme ile evine ¢eki d

fazla 6nem vermelerine ve katkida bulunmalarina zemin hazirlayacaktir.

2.2.2. Giivenlik — Istikrar ikilemi

Catigma sonrast toplumlarda uluslararasi demokrasi destekleri segimler, insan haklar1 ve basin

ozgurlugi konusunda yogunlagmaktadir. Uluslararast girisimler aractligt ile veni kuruluslar

olugturulmakta fakat bu c¢abalara ragmen etkili demokratik kurumlarin pekismesi konusunda

bagarisiz yasanmaktadir. Giivenlik agmazini agmak icin dig yardim ve uluslararasi giigler
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giivenlik sarmalini yasayan toplumdaki sivil toplum kuruluglarim 6n plana g¢ikartmaya
calismaktadir. Halbuki toplumdan kopuk ve g:ogunlukla zaytf olan bu kuruluslar giivenlik
agmazim hukukun istinligii cergevesinde devlet in$aé1 ile asma ¢abasi karsisinda etken bir
faktor olarak gelismez. Diger bir ifadeyle, giivenlik agmazi karsisinda gerekli etkiyi yaratmaz
(Carrey, 2005). Ornegin, sivil toplum kuruluglarina veya egitim programlarina verilen destek
sayesinde bu tiir faaliyetlerde kisa vadede sayisal artis goriilmekte fakat uzun vadede
demokratiklesmenin daha genis siireglerine dair siirdiiriilemezlik s6z konusu olabilmektedir
(De Zeeuw, 2005). Yine bagka bir 6rnekle, kisa vadedeki siyasal istikrar i¢in segimle igbasina
gelen siyasal iktidar desteklenmekte fakat siyasal kontrol ve diizenleme gibi anahtar meseleler
g6z ardi edilebilmektedir. Bu sebeplerden dolay:r demokratiklesme ve degigimin demokratik
yonetimini  destekleyen uluslararast girisimler ¢atisma sonrast toplumlarda yetersiz

kalabilmektedir (De Zeeuw, 2005).

Giivenlik - istikrar ikilemi savas yikimi yasayan, i¢ savas ya da ayrilik¢t terdr ile ugrasan ve
en sorunlu sekilde pargalanmis devletlerde yasanir. Zayif devlet durﬁmlannda (anarsik
ortamlarda), yoneticiler ve muhalifler birbirlerine giivenmezler ve giivenlik 6nlemlerini
saldirganlik; hukuki yonetim cabalarim da aldatmaca olarak degerlendirerek isbirliginden
kaginabilirler (Carey, 2005). Yasal kurumlar gﬁglendirilmédigi ve paramiliter giigler
etkisizlestirilmedigi stirece yonetici elitler giivenligi daha fazla siddet kullanarak saglamaya
calisir. Bu da devletlesme veya devletin giiglendirilmesi ¢abalarinin 6niinii keserek giivenlik

agmaz1 olusturur (Carey, 2005).

[stikrar ve giivenligin bir arada bulunmasinin sinirlari, normallesme siiregleri sirasinda ya da
siyasal sistem mesruiyet alam1 digindaki aktorler ile ugrasiken goézlemlenebilir hale

gelmektedir. Anayasanin onaylanmasi, meclisin olusturulmasi, hitkiimetin  kurulmasi,
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krarh siirecler

toplumsal uzlagmann saglanmasi ve rejim pekigmesi depisik derecelerde isti

ikle tam giivenlik ortamlaninda

ge:rektir}tnf:l«ite:dir.l Normallesme ve pekisme stirecleri genell

genel segimler yapmak igin bazen direnissi

gerceklesmemektedir. Omegin bir ilkede

yeterli olur. Giivenlik paradigmas: agisindan kabul

gruplarm kismen ateskes ilan etmest
an istikrar icin fiili olarak izin

edilemez olsa da kismi giivensizlik durumlarina ihtiyag duyul

verilebilir. Teorik olarak giivensizlige g0z yummzi olarak degeriendirilebilecek bu durum,

lar ile karsilagildigimda ancak kisa vadede tolere edilebilecek

ashinda, fiili olarak zor durum
stikrar iliskisi ancak siyasal

¢oziim olarak da goriilebilir. Daha fazla giivenlik daba fazla 1

siireclerin kademeli olarak kat edilmesi ile saglanabilir. Siyasal siireglerin gelisiminde istikrar

ki kritik esigi zorlayacak girigimler, hem giivenlik ve istikrari

ve glivenlik arasinda gerilimde
yok olmasa bile tersine

zedeleyebilir, hem de arzu edilen siyasal siireglerin tamamen

dénmesine yol agabilir.

{stikran tesis etme egilimindeki - cogunlukla hem yapisal anlamda hem de otorite ve gii¢
baglanunda sorunlu - devlet ya da yonetim aygiti giivenligi bozan unsurlarla givenligin tesisi
i¢in iliskiye girer. Bu iliski genel olarak devletin mesru siddet tekelini ¢esithi seviyelerde :

olur. Ancak iilkedeki

ihtiyaca gore giivenlik gﬁc;leri aracihiyla kullanmast seklinde
giivensizligin durumu alinacak tedbirleri belirleyecek en snemli etkendir. Ozellikle siyasal
yapt, kurumlar ve sistemin yeniden tesis edildigi ortamlarda siirecin oneeki asamalarinda

giivensizlik unsuru olan aktérlerin sonradan kurucu, yapict ya da en azindan yikicl olmayacak

sekilde yeniden yapilanma siireclerine dahil olmalart miimkiin olabilir.

I
| Ekonomik istikrar, giivenlik ile dogrudan iliskili bir alan olmakla birlikte, bu projede siyasal

istikrar {izerinde durulacak ve istikrarin siyasal onciillerine, snceliklerine ve kosullarma

odaklanilacaktir.
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Parcalanma ya da savag sonrasi durumlarda yenilenen siyasal otorite glivensizligi olugturan

unsurlarla dogrudan ya da dolayli iliskiye girebilirler. Bu iliskinin farkli sekillerde yanlis

algilanmast ve olumsuz sonuglanmasi miimkiindiir. Giivensizlik kaynagi gruplar ile irtibata
geeme talebi bu gruplar tarafindan idareyi elinde tutan yapmin zaafi olarak algilanabilecedi
gibi, diger direnig¢i ya da muhalif gruplar otoritenin bu tutumundan cesaret alip kendileri i¢in
de aym sonucun dogmasmni saflayacak sekilde giivensizligi artiracak faaliyetlerini
yogunlagtirabilirler. Bir diger Gnemli negatif sonug ise siyasal siireglerin ve yapilarin inga
siirecine siyasal yollarla katilan gruplarin  bu durum karsisinda hayal kirikhima

ugrayabilmesidir (Reinares, 1998).

Bu negatif etkilere yol agmadan, giivenlikten kismi taviz ile giivensizlige yol agan unsurlart
sistemik bir sekilde siyasal sistem igerisine gekmenin yollar1 bulunmalidir. Bu irtibat igin
ficiincii taraf ya da arabuluculugun gesitli metotlart kullanilabilir. Giivensizlige konu olan
gruplarm 6zelligine gore gizli diplomasi yiritiilebilir. Ulke 6zelinde siyasal yap1 ve devlet
aygiti ingasinin gesitli asamalarinda tesis edilecek kurum ile yasal siireglerin digindaki hangi
unsurlarin bu inga siirecine dahil edilmesi gerektigi 6zenli bir tercihle belirlenmelidir. Ornegin
anayasanin kabulii, parlamento segimleri, cumhurbaskanh@n segimleri, yerel yonetimlerle
ilgili siiregler degisen seviyelerde ve yogunlukta bu siireclerin disinda kalan yasal olmayan ya
da bu siirecleri tesis etmeye ¢alisan otorite ile diismanca bir iliski igerisinde olan unsurlar

sistem igerisine gekme zorunlulugu dogurmaktadir.

istikrar lehine katedilecek agamalan saglamamn dogrudan veya dolayl temas digindaki en
yaygin ve etkin yolu medya ve iletisim imkénlar1 ile siyasi propagandadir. [stikrarin

saglanmasinin anlami ve getirisi savag veya par¢alanma sonrast devlet ingasi siirecini yasayan



iilkelerde anlatilmas: gereken olgulardir (Crelinstein, 1994). Istikrar adina devlet aygiti ve

siyasal siireglerin kurulmasinda genis katilim amaglayan ve bunu yaparken kisa vadeli

giivenlik kaygilarindan uzun vadeli daha fazla istikrar ve giivénlik adna tavizler verebilen bir

yaklasim aym zamanda ¢atigma/savag sonra rehabilitasyon anlamim tagiyacaktir. Bagkanlik
secimi, parlamento se¢imi ve daha sonra bakanlar kurulunun olusturulmas: ve anayasanin
kabulii, bakanliklar aracihigiyla biirokrasi ve devlet aygitinin tesis edilmesi kademeli olarak
artan oranda tehdit unsuru/direnis¢i grup ve aktoriin ulusal ya da bolgesel uzlasmanm
saglanmasinin Onciisii olacaktir. Bu siirecin basinda, igerisinde ve sonunda getirilerin neler
olacag: agikga ilgili tiim taraflara anlatidmali ve her katedilen agamanin hem devlet hem de
insan ve toplum giivenligi agisindan olumlu sonu¢ doguracagr ortaya konmalidir. Siyaseii
yapimin tesisi ve insa edilen devlet aygiti istikrart saglama yoniinde giiveni artiracaktir,
[stikrar ve giivenlik arasinda kurulacak kritik esikler zorlu fakat imkansiz olmayan bu

durumun olusumuna imkan tamyacaktir (Hartzell, Hoddie ve Rothchild, 2001).

Samuel Huntington (1968)’a gore istikrar igin gerekli olan siyasal kurumlarin eksikligi hem
devlet igerisinden hem de toplumsal diizeyde kisisel ve dar grup ¢ikarlanm saglama hedelli
girisimleri cesaretlendirir. Siyasal yap1 ve kurumlarin 6nemi bu baglamda sadece devletin
giivensizligini saglamakla kalmaywp igsizlik, fakirlik, saglik, egitim sorunlart gibi
problemlerin katlanarak uzun vadeli insan ve toplum giivenligini tehdit etmesinin Oniinit
acacaktir. Giivenligin devlet ve toplum tarafindan beraber ingasi istikrara olumlu anlam k
yiikleyerek, hicbirinin bir digerinin giivenlik ¢ikarina zarar vermeyecek sekilde bir

yiiriitebilecekleri bir projenin yapilabilirligini ortaya koymaktadir. Arendt Lijphart (1985) i
azinbiklar icin soyledigi dislanmalart durumunda siyasal sistemle yabancilagacaklar

diismanca tavirlar takinacaklari tespiti ashinda diglanan tiim gruplar igin soylenebilir.

devleti yapisal olarak giiglendirmesi devlet aygitimn dar grup ¢ikarlan igin cale




engelleyecek mekanizmalarin kurulmasini saglayabilir. Istikrar ile giiclenen devletin tam
tersine toplum ve insan glivenligini dikkate almayacagi ve zayif devlet yapilarinda gézlendigi
gibi kendi tammladigi mesruiyet dairesi i¢inde keyfi bir yonetim siirecedi karsi tezi one
siiriilebilir. Ancak bu iddiaya iki farkli itiraz getirilebilir. Birincisi devlet ve toplum tarafindan

giivenlik — istikrar kritik egikleri tizerinden inga edilecek istikrarh devlet yapisi ister istemez

kusatict ve siireclere dahil olan toplumsal gruplarin etki ve denetim haklarini doguracaktr.
Tkincisi ise istikrarsiz devlet yapisimn itizerinde uzlasilsa bile ortak giivenligin tesisi i¢in

gerekli liderligi ve etkinligi gosteremeyecegi ortadadir.

Devlet giivenligi ve insani giivenligin birlikte saglanmasi yoniinde yiiriitiilecek girisimler
catisma bolgelerinde goriilen giivensizligin kaynagi unsurlarin bélgesel sug sebekelerine dahil
olmalarini yada yasal olmayan ekonomik aktivitelere yonelmelerini engelleyecektir. Ulke
i¢indeki muhalif gruplardan ulus tesi sug sebekelerinin ortaya ¢ikmasinin en énemli sebebi
otoriter liderlerin ¢evre tilkeler ve uluslararasi giiglerle kendi muhaliflerine karsi isbirligine
girmeleri ve kati yontemlerle giivenligi saglama girisimleridir (S6derbaum, 2003). Bizim
Onerdigimiz giivenligin saglanmasinda devlet giivenligi yaninda toplum ve insan giivenligini
gozeten giivenlik yaklagimi hem sug sebekeleri, hem de devlet otoritesinin {ilke igindeki
catismalar1 tirmandiracak tarzda dig unsurlarla iliski kurmalarinin 6niinii tikayacaktir. Nihai
hedef giivensizligi olusturan ortamda giivenlik - istikrar arasinda kurulacak bir cesit kritik
esikler iligkisiyle istikrarli bir devlet aygitt ve siyasal yapinin ortaya cikarilmasidir. Ulkeden
iilkeye degisebilecek istikrar hedefine ulastiktan sonra kismi giivensizlik ortaminin devami da
mimkiindiir. Ancak bu hedefe ulasildiktan sonra insan ve toplum giivenligi ile devlet

glivenligini beraber ele alan yaklagim daha fazla giivenlik igin yeni agihmlar yapabilir.

3. GEREC VE YONTEM



Yukarida tartisildigr gibi giivenligin demokrasi ve; istikrar ile ayn ayn yasadigi ikilemler,

ilgili literatiirde kuramsal gergevede tartistimaktadir. Teorik alt yapi olarak olduk¢a zengin
olan bu konuya dair alan g¢aliymasina dayali veya ampirik veriler iizerinden yapilmis
degerlendirmeler oldukga smirlidir. Buna ek olarak, Suriye ve Afganistan $meklerinde son
yilardaki siyasi giincel gelismeleri kapsayan alan gahsmast verileri ilgili bilimsel camiaya
genig bir bigimde aktarilmasi simurl kalmistir. Bunun Gtesinde, Suriye ve Afganistan
orneklerinin giivenlik ikilemleri baglaminda karsilagtirmasinin heniiz yapilmarmus olmast
alandaki bosluklardan birisidir. Diger bir ifadeyle, giivenligin demokrasi ve istikrar
kargisindaki agmazlart gibi 6nemli, 6nemli oldufu kadar yakici ve giincel bir konunun
diinyamin giindemindeki bu iki iilke Srneginde ¢alistimasi bu arastirma projesinin alana
sunacagi bir bilgi degeridir. Projenin izleyecegi yontem ve arastirma teknikleri bu bilgi

degerini yaratabilmek dogrultusunda geligtirilmis ve sekillendirilmistir.

Aragtirma sirasinda daha ¢ok ikincil kaynaklar kullanilmigtir. Proje Gnerisinin planlama
asamalarinda iki alan ¢alismasi planlanmisti. Proje yiriitiiciisii Prof. Dr. Biilent Aras ve
aragtirmaci Yrd. Dog¢. Dr. Sule Toktas’n beraber katilmay1 ve yapmayi planladigi bu alan
¢aligmalart  Afganistan ve Suriye’de gerceklesecekti. Fakat alan calismasina dair
aragtirmacilardan  bagimsiz, lkelerin kendi durumlan ile ilgili sorunlar cikmigtir.
Aragtirmanin tam konusuna denk diigen ve giivenligin demokrasi ve istikrar karsisinda

yasadig1 ikilemlere ve gerilimlere érnek olugturacak sorunlar ¢ikmustir.

Afganistan’da proje baglaminda gerceklestirilmesi diigiiniilen alan arastirmas: Afganistan’da
istikrarsizhgin ve giivenlik probleminin artmasi ile gergeklestirilememistir. Afganistan’a

sadece I[stanbul’dan degil Pakistan’dan da ucak seferleri iptal edilmistir. Kabil havaalam
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bombalandig1 i¢in ugus giivenligi saflanamadigi i¢in seferler iptal edilmistir. Nitekim

koalisyon giigleri askerleri bile takviye ¢alismalar: sirasinda Oldiriilmiislerdir. Afganistan’da

glivenlik kuvvetleri sivillerin, 6zellikle de disaridan gelen arastirmacilarm  giivenligini

saglayamayacagi dogrultusunda bilgiler ulagsmustir. Bu sebeplerden dolayr giivenligin ve

istikrar ¢eliskisini yasamakta olan Afganistan’a giivenlik ve istikrar problemi nedeniyle

gidilememistir. Suriye’de gerceklestirilmesi planlanan alan arastirmas: ise vize sorunlan

nedeniyle gergeklestirilememistir. Prof. Dr. Biilent Aras ve Yrd, Dog¢. Dr. Sule Toktas’in

Suriye’nin Istanbul Baskonsoloslugu'na yaptiklart tlkeye girig izni talebi reddedilmistir.

Gerekge olarak da giivenlik agisindan bagvurularin uygun bulunmadign gosterilmistir.

Boylesine bir yamt, Suriye’nin giivenligin demokrasi ile arasmdaki karsit iligkiden

kaynaklandiginin bir gostergesidir.

Her ne kadar aragtirmanin alan kismi fiili olarak bahsi gegen llkelerde gergeklestirilemediyse

de aragtirmacilar Tiirkiye’ye gelen veya uluslararas: konferanslara, oturumlara ve toplantilara

katilan temsilciler, akademisyenler, siyasetiler, aydinlar ve konu ile ilgili kisilerle

gortismeler yapma firsati yaratmislardir. Arastirmacilardan Biilent Aras, 26 Ocak 2007’te

Atina ~ Yunanistan’da katildigi bir uluslararasi konferans strasinda Sam Insan Haklari

Merkezi yoneticisi Redwan Ziadeh ile goriisme yapma olanag: bulmustur. Suriye’de sivil

toplum kuruluslarimin genel durumu, rejimin muhalefet karsisinda takindigi tutum, yapilan

reformlar ve bu reformlarin smirlar, insan haklarinin genel durumu ve Suriye i¢ siyaseti

hakkinda sorular yonelten Biilent Aras, edindigi bilgileri aragtirma raporuna aktarmistir. Aras,

aym konferansta ve tarihte Suriyeli ekonomist Samir Seifan ile de gorismiistiir. Devlet-

toplum iligkileri, liberallesme reformlarinin Suriye ekonomi ve siyasetine yanstmalari.

kiresellesme  ve i¢/dis politika iliskisi gibi  konularda edinilen bilgiler rapc

degerlendirilmistir. Biilent Aras, 24 Subat 2007 tarihinde Kahire — Misir’da katildigr baska bir
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uluslararas: konferans sirasinda ismini vermek istemeyen Suriyeli muhalif entelektiiel ile de
gdriisme yapmustir. Esad rejiminin muhalefet ile iligkileri, muhalefetin genel karakteristikleri
ve cesitliligi, Irak ve Liibnan iligkileri ve Orta Dogu’da yasanan gelismelerin Suriye’ye

yansimalar konusunda izlenimler edinilmistir.

Afganistan’in yasadigi giivenlik ve istikrar ikilemine dair de benzer bir yontem kullanilarak
Afganistan’da yapilamayan alan aragtirmasimn bir nebze olsun boslugunu  doldurmak
amaciyla proje kapsami disinda Afgan temsilciler ve konu ile ilgili uzmanlarla daha 6nceden
yapilmis olan goriismeler degerlendirilmistir. Arastirmaci Biilent Aras 19-24 Nisan 2006
tarihlerinde Afganistan’i ziyareti sirasinda gesitli miilakatlar yapmustir. Kabil’de giivenlik
ortaminin gorece daha iyi oldugu 2006 yilindaki alan arastirmas: sirasinda Aras, Afganistan
Ticaret Odast Baskani Prof. Dr. Hamidullah Faruki ile gorisebilmistir. 19 Nisan 2006’ta
yapilan goriismede Afganistan ekonomisinin genel yapisi hakkinda bilgi temin edilmigstir.
Kabil’de yine aym giin Afganistan Disigleri Bakanhg: Sozctisti Bitytikelgi Mahmud Saikal ile
yapilan miilakatta Afganistan’a yapilan dis yardimlar, koalisyon giileri, anayasa ve se¢im
siirecleri, vs. gibi konularda goriigiilmistiir. 21 Nisan 2006 tarihinde Afganistan Dlsfgleri
Bakanlign Avrupa Bolimi Direktérii Wahidullah Furmuli ve 22 Nisan 2006 tarihinde
Afganistan Disisleri Bakanligi Afganistan Disisleri Bakanh Stratejik Arastirmalar Merkezi
Kidemli Uzmani Yasin Rasuli ile yaptlan miilakatta tamamlayict bilgiler temin edilmistir.
Bakanlik vyetkililerine giivenligin istikrar karsisindaki ikilemini aydimnlatacak sorular
yoneltilmis ve bu sorular aracilifiyla givenligin nasil yapilandirildigs, hangi kaygilarla
onceliklerin sekillendirildigi, uluslararasi toplumun giivenlik konusundaki telkinlerinin
Afganistan’da nasil okundugu, global déniisiimlerin yerel yapilanmalari nasil tetikledigi gibi

konular bitlinlik¢ii bir yaklasimla anlagiimaya c¢ahisilmustir. Edinilen bilgiler aragtirma

raporuna yansitilmistir.

39



R A R RSN Er s Es R

Afganistan’in devlet olusumuna dair izlenebilecek Sﬂregler ve Bonn antlagmasi detaylan
hakkinda 22 Nisan 2006 tarihinde Afganistan Disisleri Bakanhgi Stratejik Aragtirmalar
Merkezi Direktori Biiyiikelgi Aziz Arianfar ile gorlisme yapilmistir. Kabil’deki alan
arasttrmasimin son miilakat: 23 Nisan 2006 taxfihinde UNAMA’da calisan ve isminin gizli
tutulmasint isteyen Afgan giivenlik uzmam ile gergeklestirilmistir. Afganistan yeralti
ckonomisi, savas agalan ve radikal gruplar hakkinda bilgi temin edilmistir. Bu alan
aragtirmasim tamamlar nitelikte projede hedeflenen 2007 yili saha calismasi, daha Once
belirtildigi gibi giivenlik sebebiyle yapilamamistir. Afganistan’dan disartya cikista ‘da
giivenlik problemi oldugu igin Afgan akademisyenlerin Turkiye’deki uluslar arasi
konferanslara katilimi s6z konusu olmadig i¢in miilakatlar Tiirkiye’de veya baska bir tilkede
de gerceklestirilememistir. Ancak, 14 Haziran 2007 tarihinde [stanbul’daki bir toplantida
Afganistan NATO Kidemli Temsilcisi (2004-2006) Hikmet Cetin ile goriisme yapilmis ve

arastirma kapsami dahilinde gortisme yapilmigtir.

Gergeklestirilen miilakatlarin yani sira Afganistan ve Suriye’de givenlik — istikrar ~
demokrasi konularina dair literatiir taramasi gerceklestirilmis ve elde edilen bilgiler teorik
cerceve baglaminda degerlendirilmis ve karsilastirma yapilmistir. Giivenligin istikrar
acmazina dair Afganistan alan ¢aligmasinin sundugu veriler, giivenligin demokrasi agmazina
dair Suriye alan cahsmasimin sundugu veriler ile kiyaslanmig ve giivenlige dair biitiinliikgii bir
tablo cikartilmaya calisitmigtir. Esas meselenin giivenlik oldugu bu aragtirma projesi
sayesinde, giivenligin temini ve tesisi sirasinda hangi giivensizlik durumlar ile karsilasildigy,
demokrasi ve istikrar istenclerinin giivenligi hangi noktada baskiladigi veya giivenligin

demokrasi ve istikrar istenglerini nasil yonlendirdigi anlasiimaya ¢alistimistir. Bu anlama



cabasi sirasinda yapilan literattir calismast, gerek kuramsal cerceveyi daha saglam oturtmaya
gerekse de elde edilen verilerin kuram kargisinda hangi noktada durduguna yardimct
olmustur. Biitiin bu arastirma siireci sonucunda, Suriye ve Afganistan 6rneklerine giivenlik —

demokrasi, glivenlik ve istikrar ikilemlerinin nastl caligtigina 151k tutulmustur.
4. BULGULAR I GUVENLIK — DEMOKRASI IKiLEMINDE SURIYE ORNEGI

4.1. Suriye Modeli

Bu c¢ahigmada ele aldigimiz cergevede Suriye giivenlik-demokrasi ikilemine ornek teskii

etmektedir. Suriye’de Hafiz Esad yonetiminin yerlestirdii Lisa Anderson’un (2001)
baskanlik monarsisi olarak tanimladigi, Soguk Savas tarzi ulusal giivenlik devleti yapilanmas
giivenligi saglamak i¢in demokrasi ile arasina mesafe koyan bir yonetim modelidir. Siyasal ve
ekonomik her tiirlii liberallesme girisimine kargi manevra treten bir devlet aygit: giive
demokrasi ile ikilemini strekli dreten bir kisir dongi olusturmugtur. Insan ve U
giivenligini ikinci plana atan ve iilke icinde genis toplum kesimlerinin giivensizliz
seviyelerde yasadifi, ancak tim bunlara karsihik rejim ve devlet giivenligini sagla

cogu zaman, hukuk disi, girift ve entrikalarla dolu - yollarni tiretebilen bir modelle

kargtyayiz.

Demokrasiyi 6teleyen ve tehdit olarak algilayan, demokratiklesme girisimleri kargisinda daha
fazla giivenlik treten yapisal unsurlari anlamak icin oncelikle Suriye’de ulusal ciivenlik
devletinin nasil olusturuldugu ve hangi dinamikler iizerine inga edildigine bakmak gerckir. Bu
tartismanin hemen arkasindan, siyasi ve ekonomik reformlar, daha sonra bu reformlar izleyen

giivenlik tedbirlerindeki katilagma, bir siire sonra yeniden reform seklinde devam eden
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sarmalin tirettigi giivelik-demokrasi agmaz: tizerinde durulabilir.

4.1.1. Suriye’de Giivenlik Devletinin nsasi

Hafiz Esad’in Suriye’de insa ettifi yonetim modeli kendisinden once hdkim olan Baas
ideolojisinin belirledigi rejimi kendi egemenligini tésis edecek sekilde yeniden yapilandirmasi
ile ortaya ¢ikmistir. Nitekim Kasim 1973’te askeri darbe ile iktidan ele gegirince onciiliik
ettigi Diizeltme Hareketi (Hareket-ul Tashih) Baas ideolojisinin sosyalist-milliyetgi karakteri
ile ugrasmamis; buna mukabil iktidarim pekistirecek sekilde devlet aygitini, giivenlik
yapilanmasini ve siyasal sistemi doniistiirmistiir (Seale, 1988). Esad'in Diizeltme Hareketi ile
Baas ideolojisi etkisizlestirilmis, lider kiiltii ve mutlak iktidan percinlenmistir. Esad, askeri
darbeden sonra gegerli oylarin tamamina yakinini alarak Mart 1971°de Suriye azinliklarindan
Nusayri kkenli ilk devlet bagkam olmustur. Esad’mn deviet bagkani olduktan sonra iktidarin
pekistirecek kurumsallasmayi tamamlamak tizere hazirlanan anayasa 1973 yilinda kabul

edilerek yiirtirlige girmistir.

Anayasa'nmn temel ozelligi Esad’mn 30 yillik iktidarina imkén veren devlet bagkanhig1
konumunu saglama almasidir. Yasama, yiiriitme, yargt ve giivenlik alanlarinda tim yetki
devlet baskaninda toplanmistir. Anayasa incelendiginde lider despotizmine dayal iktidarin ¢
temel ozelligl ortaya glkmaktadlr.2 Birincisi, Esad yonetimi iktidarini yasal bir zemine
oturtmaya caligmasidir. Anayasa’nin 83.-114. maddeleri devlet bagkamnin yetkilerini ve

gorevlerini tammlamaktadir. Anayasamin devlet baskamnin konumunu bu kadar net ortaya

* Suriye Anayasasi ile ilgili olarak bakiniz Federal Research Division Library of Congress,

http://www.loc.gov/law/guide/syria.html.
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koymasinin  sebebi iktidarinin = sinirlariin - kanunlar  ile  tespitine  verilen onceligi

gostermektedir. Benzer bir sekilde devlet bagkanmimin liderlik edecegi kurumlarin anayasal

tammu da iktidarin kanuna bagl yasal zeminini olusturmaya yoneliktir.

Ikinci ozellik, iktidarm biyik halk ¢ogunluguna dayanarak siirdiiriilmesidir. Nitekim
Anayasa’nin 85. maddesi ile devlet bagkam halk tarafindan yedi yilda bir secilecek Suriyeli
bir Arap olmasi 6ngoriilmiistiir. Halk destegi bir anlamda yasal zemine ek olarak mesruiyet
zemini saglamaktadir. Ugiincii ozellik ise hig bir sekilde devlet baskanimin iktidarina yonelik
tehditlere imkan taninmamasidir. Ordu ve giivenlik tamamen tek lider sultasinin muhafazasi
ve devami igin islev gorecek sekilde diizenlenmistir. Bu ti¢ temel nitelik siirekli geri planda
ama iglevsel tutulmus, goriiniirde ise ortada sadece halk destegine bagli, Suriye’de birlik ve
istikrarin - saflanmast i¢in miicadele eden vatansever Esad rejimi imaji yaratilmaya
calistlmigtir. Ancak zamanla giin yiiziine ¢ikacak olan Esad yonetiminin Suriye’de birlik ve

istikrar olabilecek en totaliter yontemle sagladigidir.

Anlatilan li¢ temel Ozelligin ortaya ¢ikardigr yapr Esad’m kisiligi ve liderligi iizerine insa
edilmis ulusal giivenlik devleti yapilanmasi ve bu yapilanmanin iizerine oturan bir bagkanlik
monarsisidir. Devlet bagskam olarak Esad devletin ve siyasetin tiim kurumlarinm basinda yer
almay1 tercih etmigtir. Parti, devlet ve ordu seklinde t¢li bir liderlik modeli tim etkili
makamlarda Esad’m bulunmasim saglamistir. Devlet baskanhg, parti genel sekreterligi ve
silahli kuvvetler bagskomutanligi gérevleri devlet ve siyaset icerisinde nerdeyse tiim alanlari
kapsayan bir himaye iligkisinin dogmasima sebep olmustur. Bu himaye modelinde siyaset ve
devlet segkinleri dogrudan Esad’a baghdirlar. Konumlarim siirdiirmeleri dogrudan Esad ile

stirdiirdiikleri himaye iliskisiyle belirlenmektedir.



Baas ideolojisi ya da kanunlar gibi unsurlar etkisizlestirilmis, tepede Esad’n, alt katmanlarda

ise devlet bagkanma bagli kisilerin yer aldig: bir devlet ve siyaset modeli sekillenmistir. Bu
model akraba-mezhep baglari ile i¢ yakin halkada daha fazla giivenilen seckinler tiretme, dis
halkada ise genis bir destek kitlesinin tutulmas iizerine inga edilmistir. Fakat vurgulanmasi
gereken nokta, bahsi gegen genis destegin Nusayri azinhik oldugudur. Yasin Athoglu’nun

(2007) 6zetledigi gibi:

“Suriye niifusunun % 90’11 olusturan baskin etnik kimlik Araplardir. Araplarin
% 701 Stinni mezhebine, digerleri Alevi, Ismaili ve S$ii mezheplerine mensuptur.
Hiristiyan Araplarin ise ¢ogu Ortodoks Grek Kilisesi, Suriye Ortodoks Kilisesi ve
Katolik Grek Kilisesi'ne baghdir. Ulkenin resmi dili Arapea’dir, egitimde sadece
Arapga kullamlir ve niifusun % 82,571 Arapg¢a konusur. Ulkede Arapca disinda
kendi etnik dillerini konugan farkli toplumsal gruplar vardir. Genellikle Siinni
Mislimanlarin dili Tiirk¢e, Kiirtge, Kafkas dilleri; Huristiyanlarin Ermenice,
Aramice, Siiryanice ve Yahudilerin de Ibranice’dir. Kullanilan dillere gore
Suriye’deki baglica etnik azinliklar, Kiirtler, Ermeniler, Cerkezler ve Tiirkmenler

olarak ele almabilir. Yine dini boyut tagiyan Siiryaniler, Diirziler ve Yahudiler de

etnik azinlik sayilabilir.”

Esad rejimi her ne kadar Baas ideolojisinin etkisinde tiim halk kesimlerini kusatmay:
hedeflese de yonetimi Nusayri azmlikla iistlenerek diger halk kitlelerini disarida birakmustur.
Nusayri azinlik Esad iktidarina kadar yonetimi elinde tutan Sunni cogunluk tarafindan
asagilanmis ve yonetimden uzak tutulmug Suriyeli Araplardir. Esad iktidar ile beraber
ayricaliklt konuma ulagmuslar ve Esad yonetiminin kati taraftarlan olmuslardir (Zisser, 2000).

Esad bir yanda devlet ve siyasetin kurumlari iizerinde kontroliinii saglamlastirirken, akraba-
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mezhep iliskileri ile arkasinda kitlesel destegi benzer sekilde kurumsallastirmaya calismistir.

Esad’in Baas partisi Gizerinden ytirlittigli iktidar iligkisi ilging bir nitelik tagimaktadir. 1973
Anayasasina bakildiginda Baas partisinin yeri agik ve net olarak belirlenmistir. Parti Suriye
Cumhuriyeti ve halkinin 6nder partisi olma misyonuna sahiptir. Her ne kadar bu durum
belirgin bir dstiinliigiin altin1 ¢iziyor gibi olsa da, aslinda Baas partisi Esad’in parti genel
sekreterliginden sonra islevi Esad yonetiminin liderligini pekistirmeye doéniisen etkisiz bir
olusum haline gelmistir. Esad genel sekreteri oldugu partinin iktidarina tehdit olusturma
ihtimalini g6z 6ntine alarak, bu kurumu etkisizlestirmis, toplantilarinda devlet bagkanini ve
politikalarin1 6vmekten oteye gidemeyen gereksiz toplantilar yapan bir 6rgiit konumuna
indirgemistir. Suriye siyasetinde isminden Gte anlami olmayan Baas ideolojisine, kongreleri
bile toplanmayan bir Baas partisi eklenmistir. Esad’m ordu ile iliskisi daha farkli bir
baglamda gehsmistir. Nusayri azinlik, Esad iktidarinin arkasinda kitle destegi saglama gorevi
yaninda aslinda kokeni Fransiz manda yonetimine uzanan azinliklardan ordu olusturma olarak

tanimlanacak bir islevi yiiklenmistir (Bronson, 2000).

Suriye ordusunun ana ¢atist ve giiglii birimleri Nusayrilerden olusmaktadir. Esad gii¢lii bir
orduyu dogrudan himaye ag1 aracihgiyla iktidara tasimig, giicii ve otoritesi kendi sahsinda
toplanan yonetici bir ordu modeli ortaya ¢ikarnustir. Bu yapilanmada Esad’in iktidari bir
askeri darbe ile ele geg¢irmis olmasi ve Soguk Savag dénemi Orta Dogu’sunda iktidar
degisiminin bircok 6rnekte gorildigi gibi askeri miidahaleler ile gerceklesmesidir. Esad’in
bagkanlik monarsisi yonetim tarzina en uygun olani orduyu dogrudan devlet baskaninin
mutlak idaresine vermek, silahhh kuvvetleri silahsiz halk karsisinda rejimi koruyacak bir
muhafiza doniistiirmektir. Sonugta giiclii ama Esad’in kontroliinde, tiim anahtar konumlarin

Esad’a baghliklart ile bilinen isimlerin elinde tuttugu bir iktidar ordusu ortaya ¢ikmistir
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(Talhami, 2001). Silahli kuvvetler bu baglamiyla Esad iktidarinm 6nemli sa¢ ayaklarindan

biri olmustur.

Esad rejiminin kontrol ve giivenligi saglama yapilanmasinda silahli kuvvetlerle birbirilerini
tamamlayan ancak bazen ordunun dogrudan denetlenmesi i¢in kullanilan istihbarat orgiitleri
onemli yer tutmustur. Bunlar: Politik Giivenlik Mudurliigi (Idarat al-Amn al-Siyasi), Genel
Giivenlik Mudiirliigii (Idarat al-Amn al->’Amm), Ordu [stihbarat1 (Shu’bat al-Mukhabarat al-
*Askariyya) ve Hava Kuvvetleri istihbarati (Idarat al-Mukhabarat al-Jawiyya)'dir (Middle
Fast Intelligence Bulletin, 2000). Bu dort istihbarat drgiiti tam anlamiyla devlet baskaninin
dogrudan yonetimindedir. istihbarat 6rgiitlerinin ulaghgi biiytiklugii gostermesi agisindan
Hafiz Esad’mn bir kalp krizi ile hayatini kaybederek devlet bagkanhgimdan ayrildigt donemde
istihbarat orgiitlerinin kullandig1 kisi sayisi beg ytiz bine ulagmusti. Bu sayida personele sahip
srgiitler Esad rejiminin varhgim siirdiirmesi igin tlke genelinde takip ve baski politikalari ile

devlet giivenligini insan ve toplum giivensizligine déniistirmislerdir.

Hafiz Esad déneminde bir yandan devlet baskanimn mutlak iktidarina bagh bir siyasal rejim
iiretilirken, diger yandan kontrollii bir liberallesme de siirdiiriilmeye ¢aligtlmigtir. Ashinda
Orta Dogu genelinde gozlenen infitah (agilma) denilen ekonomik liberallesme politikas:
1970°1i ve 1990’11 yillarda olmak {izere iki kere Suriye rejiminin giindemine gelmistir. Esad
rejiminin infitah politikasindan anladigy siyasi liberallesme ile ilgisi olmayan kontrollii ve
yavas bir ekonomik liberallesme girisiminin hayata gecirilmesidir. Moshe Mo’az’'in (1991)
altimt ¢izdigi gibi Esad, Suriye’de kamu sektoriiniin giiclendirilmesi ve halkin genel refah
seviyesinin artirlmasi diisiincelerini stirekli gindemde tutmustur. Bu ilgi Suriye’de istikrarin
saglanmasina ve rejime halk desteginin giivence altina alinmast amacima yoneliktir. Silahl

kuvvetler ve istihbarat orgiitlerinin baskilari altinda rejime muhalefet sindirilirken, Esad’in
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halkin refahi ile ilgilenmesi hi¢ olmazsa ekonomide basartli olma hedefine isaret etmektedir.

Bu anlamda kontrollii ekonomik liberallesme Esad i¢in 6nemli firsatlar sunmustur.

Esad’m bu yaklasimi ayrica Baas ideolojinin toplumun tamamint kugsatma idealinden
kaynaklanmaktadir. Ulkedeki halk ve meslek orgiitlerine, Esad’in yukarida bahsettigimiz
himaye ag1 iginde baghliklart saglama alindiktan sonra izin verilmistir. Ancak bu orgiitler
himaye ag1 disina ¢ikinca sert bir sekilde cezalandimimistir. Ornegin Mart 1980°de genel grev

cagrist yapan doktor, mithendis, eczaci ve avukatlardan olusan dort meslek o6rgiitii feshedilmis

ya da baslarina rejimin tayin ettigi yeni baskanlar getirilmistir (Lobmeyer, 1997). Ote yandan

isleve sahip olabilecek meslek 6rgiitleri sindirilirken, rejime direng olusturamayacak koylii ya
da kadin érgiitlerinin kurulmasina devlet 6nayak olmustur. Suriye’de ayrica genis bir hayir

kurumu gelenegi siiregelmistir. Modern anlamiyla olmasa bile sivil toplumun g¢ekirdegini

olusturabilecek esnaf orgiitleri, vakiflar ve tarikatlar gibi faaliyetler tarihsel olarak oldukga
eskiye dayanmaktadir. Ancak ger¢ek anlamda bir sivil toplumun olusmasim saglayacak bir
sermaye smnifinin yoklugu temel problemdir. Gunter Lobmeyer’in belirttigi gibi 1990°h
yillarin basindaki infitah girigiminde statiikonun korunmasi ve iktidar tekelinin devamu
hedeflenmistir (Lobmeyer, 1997). Raymond A. Hinnebusch’a goére bu durumun bir diger
sebebi sermaye smifini ele gegirmeye aday kesimlerin bunu devleti zorlayarak yapacak giice

sahip olmamalaridir (Hinnebusch, 2001).

Orta Dogu’da ‘Sam’m Aslani” olarak bilinen Hafiz Esad, Soguk Savas dénemde bile ulusal
gitvenlik devletini ve baskanlik monarsisini devam ettirmis fakat Haziran 2000°de gegirdigi
kalp krizi neticesinde hayat gozlerini yummustur. Esad’in hayattayken iktidar1 devretmek
istedigi oglu Basil, devlet yapilanmasinda ve silahli kuvvetlerde ¢ok geng yaglarda énemli

pozisyonlarda bulunmustur. Ancak Basil’in 32 yasinda Ocak 1994’te bir kazada 8Imesinden
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sonra giindeme Besar’in liderligi gelmistir. 1992 yilinda goz doktorlugu ihtisast i¢in
[ngiltere’ye giden Besar, abisinin oliimiinden sonra iilkeye donmiigtur. Hafiz Esad 6liimiine
kadar gegen siire igerisinde Besar’in devlet, parti ve ordu icinde megru lider olarak ortaya
cikmast igin gerekli girisimlerde bulunmustur. Diger yandan yolsuzluk gibi Suriye’de
kroniklesmis bir sorunla Besar’in ilgilenmesini saglayarak yeni ve temiz imaji ile diriist bir
politikac olarak taninmasini saglamaya galigmistir. Baskanlik monarsisi klasik monarsilerden
farkl olarak kendi simirlart i¢inde iktidar devrini sorunlu da olsa bir mesruiyete dayandirmak
istemektedir. Nitekim Besar Bilgisayar Dernegi'nin  baskanhigina getirilerek  Besar'm
Suriye’yi gelecege hazirlayacak lider oldugu, iilkeyi teknoloji ve internet ¢agina tastyacagl

mesaji verilmistir (Ghadbian, 2001).

4.1.2. Suriye’de Muhalefet

Suriye’de muhalefetin  iki otkili unsuru Islami gruplar ve Kirtlerdir. Reform ve
demokratiklesme konusunda sivil toplum, siyasi partiler ve medya iizerinden ortaya ¢ikan
muhalefet ayn ele alinacagy iin bu bolimde bu iki etkili muhalefet unsurunun, rejimin onlara
kargi uyguladig politikalann ve Suriye’de muhalefetin artan sekteryan karakterinin tizerinde
duracagiz. 1963 ve 1966 yillarindaki midahaleler ile Baas rejiminin yerlesmesinden
giiniimiize gegen siliregte Suriye, Arap diinyas: iginde sekiiler yonetim tercihinde en kararly
iilke olmustur. Suriye’de Baas rejiminin bir anlamda teorik temellerini atan Misel Eflak,
fslam’1 Arap tarihi ve kiiltiiriinde snemli bir unsur olarak gérmekle birlikte, hukukun ve kamu
diizeninin  belirleyicisi olarak tanimlamamistir. fslam’1 kamusal hayatin belirleyicisi
konumundan ¢tkararak 6zel alanda sinirlamak diistincesi ozellikle 23 Subat 1966 tarihinde
yonetimi ele gegiren radikal Baas yonetimi tarafindan benimsenmistir. Yeni Baascilar olarak

bilinen bu grubun ilkede milliyetgi-sekiiler bir rejim yerlestirmek 1¢in yaptiklart Arap
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diinyasinda dine kars1 oldukga cesur girisimler olarak tanimlanmigtir. Bu tedbirlerden bazilan
vakiflarin denetim altina alinmast, ibadet ve dini egitimin sadece camilerde yapilacak sekilde
sinirlandirilmast ve din adamlarinin atanmasinin kontrol altina ahinmasidir (Zisser, 2005a:
45). Baas yonetimi bu 6nlemlere karsi ¢ikan din adamlar1 ve toplum kesimleri karsisinda sert

tedbirler uygulamaktan ¢ekinmemistir.

Hafiz Esad’in 1970 yilinda iktidara gelmesi ile radikal Baas tavr1 bir miktar degismistir. Esad
daha genis bir destek tabani olusturmak amaciyla kendinden dnceki Islam karsiti gériintiiyii
degistirmek i¢in daha ilimli bir tavir takinmistir. Bu tavrim Hacca giderek, din adamlariin
maaglarini yiikselterek ve Siinni camilerinde namaz kilarak pekistirmeye calistirmistir. Esad,
ayni zamanda, Libnan Sii toplumu lideri Musa Sadr’dan kendi Alevi toplulugunun Sii
mezhebinden olduguna ve diger Miisliimanlar kadar Islam’in iginde yer aldigina dair fetva
almayi basarmustir (Kramer, 1996: 198-203). Esad’n biitin bu girisimleri 1976 yilinda Suriye
Miishiman Kardesler orgiitinden kopan kiigiik bir grubun rejimi yok etmek i¢in siddete
bagvurmasini engelleyememistir. Cok ge¢meden Miisliman Kardesler orgiiti de bu
ayaklanmaya katilmistir. Eyal Zisser’in ifade ettigi gibi bu silahli ayaklanma Miisliiman

Kardeslerin dnceki politikalarindan bir sapmadir (Zisser, 2005a: 46).

Suriye’de Miisliiman Kardesler grubu diger Arap llkelerinde olmayan sekilde toplam niifusun

%40’1 olan azinhiklar — Diirziler, Hristiyanlar, Aleviler- tarafindan desteklenmemekte, hatta
Stinni  kitleler arasinda milliyetgi  topluluklar tarafindan bile alternatif olarak
goriilmemektedirler. Gruba temel destek tilkenin kuzeyinde bulunan biiyiik sehirlerdeki orta
sinif’ Stinni topluluklardan gelmektedir. Bu toplum kesimi kirsal bolgelerdeki kitleleri ve
azinliklart yonetimin merkezine tastyan Baas rejiminin ilk giinlerinden itibaren s

ekonomik gii¢lerini kaybeden gruplardan olusmaktadir. Bu duruma Seyyid Kutup aib:
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ve diger iilkelerden yayilan Islami diinya gorislerinin etkileri eklendigi zaman siddet

kullanmay1 mesru kabul eden kiigiik gruplar dahil olmustur.

Miisliiman Kardesler 1970’lerin ortalarina kadar agik ve dogrudan gatismadan kaginmustir.
1976-82 yillan arasinda Misliman Kardeslerin rejime karst yiirtittikleri silahli miicadele
islami ayaklanma olarak bilinmektedir. 1980 yihna kadar ayaklanmaya cesitli seviyelerde
destek kazanmay1 basaran grup, kuzeyde bazi bolgelerin kontroltinii eline gegirmistir. Ancak
rejim bu ayaklanmay1 1982 yilinda Hama’da binlerce kisiyi dldiirerek kanli bir sekilde
bastirmistir. Faaliyetlerine Londra’da devam eden Miisliiman Kardesler’in genel sekreteri Ali
Bayanuni Hama’daki olaylar hakkinda rejimin kendi halkina kars: esi benzeri goriilmeyen bir
sekilde konvansiyonel askeri giilerle siddet uyguladigini, sehrin dortte tgtnii yok éttigini ve
60 binden fazla insani alikoydugunu soylemektedir. Bayanuni'ye gore Islami ayaklanma
olarak bilinen durum aslinda baskiya karsi halker bir karst koyus sergileyen birbirinden
bagimsiz  direnis girisimlerinin  toplamidir  (Terrorism  Monitor,  2005). Bayanuni
ayaklanmanin dogast ve siddetle bastiriimasi konularinda hakli géziikse bile, Suriye halkinin
snemli bir kisminin Islami bir olusuma mesafesini korudugu gergegini goz ardr etmektedir.
Aksi takdirde ayaklanmanin sadece siddetle bastinlmasi miimkiin olamayabilirdi. Surive de

genis toplum kesimleri Miisliiman Kardeslerin 6ngordigii var olan rejime alternatif olima

iddiasina sicak bakmamuglardir.

Hama ayaklanmas sonrast rejimle Miisliman Kardeslerin iliskileri karmagik bir hal almistir.
Miisliiman Kardesler rejimle diyalog yollari aramaya galismissa da rejimin tavri katt ve
tavizsiz olmugtur. 1980 tarihli Ceza Hukuku'nun 49 sayih Kanunu Miisliiman Kardesler ile
herhangi bir irtibatta 6liim cezasiu Ongdrmistir. Bu Kanun Musliiman Kardesler’in

Suriye’deki tiim faaliyetlerini durdurmasina ve Suriye’deki irtibatlarin1  agik¢a ortaya
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koymamalarina yol agmigtir. Suriye rejiminin 1990’larin ortasma kadar Islami cevreler ve

Miisliiman Kardeslere karsi sert tavrinda herhangi bir:degisiklige gitmedigi gdzlenmektedir.

1990’larin ortasindan itibaren rejimin Islam karsiti imajini diizeltme girigimleri ve Islami
¢evrelerle barigik politikalar takip etme tavri dolayli olarak Miisliiman Kardeslerle olan
iligkilerine de yansimistir. Eyal Zisser, rejimin tavir degisikligine gosterge sayilabilecek dort
onemli agihmdan sz etmektedir (Zisser, 2005a: 49-50). Birincisi rejimin Islami yasayisin
kamusal alanda goriintirliiligiine, sayilart artan 6rtiilii kadilara ve katilimin giderek arttig:
Cuma ve bayram namazlari gibi birlikte yapilan ibadete miisamaha géstermesidir. Suriye’de
daha &nce kati sekilde yasaklanan Seyyid Kutup gibi yazarlann kitaplarmin raflarda yer
almasina ve dini okullarin sayilarinin artmasina izin verilmigtir. 2004 rakamlariyla 120 dini
egitim kurumunun yedisi akademik diploma vermektedir. /kincisi, 1980°1i yillarda hapsedilen
Misliman Kardesler mensuplarimin ¢ogunlugu serbest birakilmistir. 1991°de baslayan ve
2000 yilina kadar devam eden aflarla 5550 civarinda tutuklu serbest birakilmustir. Zisser’in
tizerinde durdugu iiciincii konu rejimin Alevi toplulugu Islamilestirme ¢alismalandir.
Yiizlerce Alevinin Iran’a Siilik egitimi almak tzere gidebilmesi bu politikanin bir
yansimasidir. Rejimin din kargisindaki tavir degisikligine dair dordiincii gosterge ise
1990’larin basindan bu yana resmi dairenin disindaki tliml din adamlarinin Halk Meclis’inde
bagimsiz iiye olmalarina izin vermesi ve hatta bu yonde cesaretlendirmesidir (Zisser, 2005a:

49-50).

Suriye’de rejimin Islami gevrelerle diyalog arayist ve 1thmli yaklasimi reform ve degisme
yoniindeki talepleri frenleme, yonetimi gii¢lendirme ve izledikleri politikalara destek
saglayabilme amaci tasimaktadir. Thmli Islami gevrelerle girilen diyalog meyvelerini vermis

Mervan §eyhu ve Muhammed Said Al-Buti gibi halkin deger verdigi din alimleri ile uzlasma
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saglanmigtir. Seyhu meclise segilirken, Al-Buti bagarisizlikla sonuglanan rejim yanlisi bir

parti kurma girigiminde bulunmustur. Buti’nin dine éksenli bir parti kurulamayacagina dair
gortisleri rejimi Miisliman Kardeslere karsi giiclendirmektedir.’ Diger bir 6rnek Suriye
miiftiiligi de yapan Ahmad Kaftaru'dur.* Kaftaru, islam ve rejimin birbirini tamamlayan
unsurlar oldugu ve biri olmadan digerinin de olamayacag saviyla Suriye rejimin yaninda yer
almigur (Bottheer, 1998). 49 sayili Kanunun hala gegerli oldugu iilkede orgiitle rejimin
iligkiye girmesi sz konusu olmamakta, ancak gecmisini bir tarafa birakarak Orglit
baglilifindan vazgegip bireysel olarak Suriye’ye dénmek isteyenlere izin verilmistir. Ornegin
gegmiste Miisliiman kardesler saflarinda yer alan, hatta 6rgiitiin genel sekreteri konumunda
bulunmus kisilerin Suriye’ye doniisiine imkén taminmugtir. Ancak Uluslararas: Af Orgiiti,
Miisliman Kardesler ile irtibatli isimler igin Suriye’ye déniisiin her haliikarda ciddi riskler

icerdigini belirtmektedir.’

Suriye rejiminin Islam dinini kontrol altinda tutma girigimleri ogul Besar Esad déneminde hiz
kazanmigtir. Besar Esad yonetimi Islami gevrelerle yakinlasmaya kosut olarak Miisliiman

Kardeglerin hem digarida hem igeride taban kaybetmeleri tizerinde ¢alisirken rejimin niifuz

3 Al-Buti 1929 yilinda Irak’in kuzeyinde dogmustur. Kiirt asilli olan Buti kendisi gibi bir din
alimi olan babasi Molla Ramazan ile beraber dért yaginda Sam’a go¢ etmistir. Buti, Sam
Universitesinde yazdigi ‘Islam Hukukunun Kaynaklari® isimli doktora tezi ile taninmustir ve
aynt Universitede Seriat Fakiiltesinde ders vermektedir.

2004 yilinda dlen Kaftaru su anda tahminen 60 iilkeden 5000 civarina dgrencisi olan Ebu
Nur dini egitim merkezinin kurucusudur.

: Amnesty International Raporu icin bakiniz

http://www.amnesty.ca/Refugee/Concerns Syria 04.pdf.
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etmede zorlandigs sehirli orta sinifin destegini kazanma amagls girisimler baslatmigtir. Egitim

kurumlarinda basortiisiini yasaklayan kanunu degistirmesi. asker konutlarinda namaz kilmay:
serbest birakmasi ve iki kere Umre ziyareti gerceklestirmesi [slam’a bagli bir cumhurbagkamn
imaj1 ile genis halk kitlelerinin sempatisini kazanma girisimleri olarak kabul edilebilir. Besar
Esad babasmin 6limiini takip eden siiregte Miisliman Kardeslerin aktif bir sekilde rejimi
koseye sikistirma ve taviz koparma girisimlerini iceride yaptigi agihimlar ve komsu
iilkelerdeki Miisliman Kardesler aktivitelerinin smirlandirilmaya galisilmast gibi kargi

hamlelerle savusturmaya ¢aligmustir.

Suriye rejiminin bir diger ilging ozelligi kendi iilkesinde Islam’a karsi hassas bir tavir
gelistirirken iginde bulundugu cografyadaki islami olusumlarin liderlerinin Suriye’yi ziyaret
etmelerine izin vermesidir. Sudan Islami Hareketi lideri Hasan Turabi, Liibnan Hizbullahi
lideri Hasan Nasrallah ve bu olusumun ruhani lideri Hiiseyin Fadlallah, HAMAS lideri Seyh
Ahmet Yasin, Urdiin Islami Hareket Cephesi lideri Ikbal Farhan gegtigimiz yillarda Sam’a
gelen onemli Islami isimlerdir (Zisser, 2005a: 58). Bunlarin yam sira basta Tunus ve
Cezayir'den olmak tizere birgok Sinni ve Sii dini lider tilkeyi ziyaret etmektedir. Suriye
rejiminin Gilkede Misliiman gruplan smirlamasi ve Miisliiman Kardesler’le irtibat kurmayi
slimle cezalandirmasina karsin, 6zellikle Orta Dogu’daki {slami gruplarda Suriye™nin Israil
ile savasa devam ettigi ve Liibnan™1 Israil’in ele gegirmesinin oniindeki en onemli engelin

Suriye olduguna dair yaygin bir kani vardir.®

Orta Dogu’da Suriye ile ilgili bu algilama Suriye rejimini uyguladigi giivenlik devleti

6 Vazarlardan Biilent Aras’mn ismini vermek istemeyen Suriyeli muhalif entellektiel ile 24

Subat 2007 tarihinde yaptigi gériisme, Kahire, Misir.
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uygulamalarida kismen temize ¢ikarmaktadir. Ote yandan, diger Miisliman iilkelerden
Suriye’deki ¢ok sayida Islami okullarda okuyan égrenci bulunmaktadir. Suriye, bu 6grenciler
arasinda kendt tlkelerinde terdr eylemleri ile ilgisi oldugu iddia edilen ya da saptananlar 11
Eylil sonrasi donemin hassasiyetlerini de goz oniine alarak iilkelerine geri iade etmektedir.
Ornegin 2003 yilinda Istanbul’a gergeklestirilen El-Kaide saldirilart sonrasinda Suriye’de
yakalanan 22 civarida Tirk vatandast tutuklanarak Tiirkiye'ye iade edilmistiv (Hiirriyet,
2003). Bu kisiler arasinda bazilariin bombalamalarla iligkisi oldugu tespit edilmekle birlikte

digerlerinin eylemlerle herhangi bir baginin olmadigr ortaya ¢ikmistir.

Suriye rejiminin Islami muhalefetle iliskisi gecmisteki baskaldiri girisimlerini dikkate alarak
oltim cezastyla sindirme ile rejimle birlikte hareket eden olusumlar kurdurma sarkacinda gidip
gelmektedir. Rejim Islami gruplarr degisik derecelerde tehdit olarak algilamakla birlikte, bu
gruplart kitlesel destek kazanmanin bir araci olarak da gérmektedir. Ayrica Suriye rejiminin
1960°I yillardan beri asamadigi temel sorunlardan bir tanesi kentli orta simfin destegini
almay bagaramamast ve bu kesime tek ulasma yolu olarak Islam’t kullanmaya calismasidir,
Bu sorunun temel sebebi ise galismanm ana eksenini olusturan ve hemen takip eden
bolimlerde tartigilacak olan giivenlik - demokrasi ikileminde Suriye rejiminin tercihini
demokrasi yerine devlet ve rejimin giivenliginden yana koymasidir. Bu tercih son tahlilde
rejimin giivenligini saglayacak segenckleri sinrlamakta, asil amacina hizmet edemez bir
sekilde giivenlik ile kusatilmaya calisilan muhalefetin daha biiyiik bir giivenlik sorununa

doniismesine yol agmaktadir.

Suriye'de Islami muhalefet ve daha sonraki boliimlerde tartisilan sivil toplum, sivasi paetifer
ve aydmlann elestirilerinin yani sira yiikselen bir Kiirt muhalefeti de s/ kouadis

Amerika'nin frak’r isgali tiim Orta Dogu’da etkisini gosteren cesitli siirceelon bas it




Bunlardan birisi yillarca Kiirtleri kontrol altinda tuttuguna inanilan Saddam rejiminin ortadan

kalkmasmm ardindan Orta Dogu’nun kuzeyinde uygun ‘ortami bulan Kiirt hareketinin
giiglenmesidir. Mart 1988°de Saddam Hiiseyin’in ordulan tarafindan gerceklestirilen kitlesel
Halepge katliami hafizalarda yerini korurken Orta Dogu’da Kiirtler ile ilgili genel algilama
azinhk olarak ¢esitli devietlere dagiimig ve zaman zaman haksizliklara ugrayan bir etnik
unsur olduklan dogrultusunda idi. Bu algilama Irak Savasi sonrasi degismistir. Kuzey Irak’ta
federal bir Irak yapist icerisinde Kiirt bolgesinin ortaya ¢ikmasi gerek Kiirtlerin kendi
algilayislarinda gerekse de diger gruplarm Kiirtleri algilayislarinda degisikliklere yol agmistir.
Suriye, bu son duruma kadar, Kiirt milliyetciliginden etkilenmemek igin igeride kendi
Kiirtlerini baski altinda tutmakta, bolgesel diizeyde de Tirkiye ve [ran ile zaman zaman
giivenlik isbirligi ¢aligmalan yiriiten bir politika izlemekteydi. Bununla birlikte, Hafiz Esad
kapal soguk savag tarzi giivenlik devleti politikalarinin bir pargasi olarak bolgedeki diger
iilkelerin Kiirt sorunlarimi kagimaktan geri durmamugtir. Nitekim 1998 yihnda PKK lideri
Abdullah Ocalan’in Tiirkiye nin agir tehditleri altinda Suriye’den ¢ikarilmasi ile sonu¢lanan
uzun bir Tiirkiye - Suriye gerginligi olmustur (Aras ve Koni, 2002). Saddam rejiminin ortadan
kalkmast ve Kuzey Irak’taki yeni olusumlar sebebiyle Kiirt milliyetgiligi gerek bolgede
gerekse de Suriye’de yikselise gegmis; Kiirt devleti kurma yolundaki talepleri bolgesel

baglamda kontrol etme imkani ortadan kalkmigtir.

Kiirt muhalefet gruplart kuzeydoguda ellerinden alinan topraklarin geri verilmesi, Kiirtge
egitim hakki, kamuda Kiirtlere karst uygulanan sistematik aynmeihiga son verilmesi
vel1962°de vatandasliktan ¢ikarilan Kiirtlerin yeniden Suriye vatandashgina kabul edilmesi
gibi talepleri yiiksek sesle dile getirmektedirler (Landis ve Pace, 2006-2007). Heniiz kiigtik
dlcekte olan bazi siyasi partiler Kiirtler igin siyasi otonomi ve federal yonetim tarzi konularim

tartismaya baglamiglardir. Hafiz Esad’in 6limini takip eden siiregte Irak’ta yer alan
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Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ¢izgisindeki Yakiti Hareketi ve kiiciik gruplardan olusan

Kiirdistan Demokratik Ittifaki reform talebi ile cesitli gosteriler yapmislardi. Ancak Irak
Savasi sonrasi talepkar sesler ¢ogalmis ve rejim tarafindan Kiirtlerin faaliyetleri ciddi sekilde
devlet siddeti kullanilarak bastirilmasi gereken bir hareket olarak algilanmaya baslamigtir

(Gambill, 2004).

Mart 2004’te tlkenin kuzeyindeki Kamigli’da bir futbol magi Kirtlerle Araplar arasinda
¢atismaya yol agmustir. Mag sirasinda Saddam lehine atilan sloganlara Kiirtler Amerika lehine
sloganlar atarak cevap vermislerdir. ABD Bagkam: Bush ‘Ebu Azadi® yani ozgiirlikklerin
babasi olarak haykirilmistir. Giivenlik giiglerinin Kiirt kalabaliga ates agmasi sonucu dliimler
olmustur. Tepki olarak Kamigli’nin Kiirt halki tahil ambarlarini, devlet araglarini ve bazi 6zel
araglar atese vermislerdir. Bir futbol magi ile baslayan siddet Hasaka, Amuda, Halep ve
Sam’in Kiirt sokaklarma kadar yayilmistir. Olaylarin durulmast ancak ordunun tanklar ve agir
silahlarla miidahalesi ile saglanabilmistir. Sekiz giin siiren ¢atisma sonucu 3370 Kiirt 40 kisi
olmiis, 400 kisi yaralanmis ve 2,000 civarinda Kiirt tutuklanmistir (Radikal, 2004). Kamish

olay1 Kiirt sorununun Suriye i¢in nasil saatli bir bomba oldugunu gostermektedir.

Suriye’de Kiirtlerin kendilerine yonelik siddete tepkileri ve demokratik taleplerindeki
kararliliklar1 diger gruplar tizerinde de etkili olmaktadir. Arap muhalefeti gosteri alanlarina
sadece 300 kisiyi getirmeyi basarirken, Kiirt muhalefeti alanlara kitleleri tasiyabilmektedir
(Landis ve Pace, 2006-2007). Suriye’deki Arap muhalefet bagimsiz bir Kiirdistan diisiincesine
destek vermemektedir. Ayrica, [rak Savasinda Kiirtlerin Amerikan yanlisi tavirlarindan 6tiiri
Kiirt muhalefete mesafelidir. Ancak 2005 yilinda ger¢eklesen ¢esitli muhalif gruplarin
isbirligi cagrilan kiiclik ¢apli da olsa bir Arap-Kiirt muhalefeti yakinlagsmasim dogurmustur.

Oniimiizdeki dénemde Kiirtlerin meydanlardaki basarisi ve rejime direnebilme basiretleri ile
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muhalefetin en kilit gruplarindan biri olacag: diisiintilmektedir (Biedermann, 2005).

Suriye’de muhalefete izin vermeyen baskici politikalar sebebiyle sivil toplum, siyasi partiler

ya da entelektiiel olusumlarin muhalefeti hayat sansi bulamamakta; muhalif sesin ve tavrin

kendisini ifade buldugu zemin dinsel ve etnik kimliklere kaymaktadir. Dolayisiyla Suriye’de

mubhalefetin Islami gruplar ve Kiirtler etrafinda sekillenmektedir. Bu durum da Suriye’nin

yasamakta oldugu giivenlik ve demokrasi arasindaki gerginligi hararetlendirmektedir.

4.1.3. Suriye’de Reform ve Demokratiklesme

Besar Esad’in devlet bagkanhgina gelmesinden sonra reform ve demokrasinin gerekliligine
yaptig1 vurgu Suriye’de reform beklentisi olan aydinlari iimitlendirmistir. Eylil 2000°de 99
reformeu haklar ve 6zgiirliiklerin alaninin genisletilmesi, siyasi tutuklulara af ¢ikariimass,
strglindeki muhaliflerin geri donmesi gibi istekleri iceren bir bildiri yayinladilar. Besar
Esad’m igbagina gegmesi ve aydinlarin reform talepleri ile birlikte ortaya ¢ikan reform ve

demokratiklesme ortamina “Sam Bahar1” denmistir. Nitekim reform bildirisine imza atan

Misel Kilo, Nebil Siileyman ve Enver Bunni gibi aydinlar Sam Baharida 6ne ¢ikan aydinlar
olmuslardir. Suriye yoénetimine diger reform cagrisi Ocak 2001°de yaklasik bin kisinin
imzaladifi daha genis hak ve 6zgiirlik talebi iceren bir belge oldu (Ghadbian, 2001: 633-
640). Bu belge daha cesur bir yaklasimla uluslararasi gozetim altinda se¢im yapilmasini ve
yonetimin yeniden yapilanmasini talep etmekteydi. Ancak bu gibi belgeler kendilerine Suriye

medyasinda yer bulamadilar. Yabanci gazetelerde yayinlandi ya da gizlice elden ele dolastilar.

Reform ile ilgili beklentileri artiran bir diger unsur Esad’in babasindan kalan iktidar yapisint

ve iktidar elitlerini doniistirme girisimleridir. Esad’in 2003 yilia kadar baris¢1 metotlarla
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basartll bir doniisiim saglayarak isbasina gectigi donemde disinda kaldign Hafiz Esad’m tch

liderlik yapilanmasindan yine Besar Esad liderliginde; ama 6nceki doneme gore daha kollektif

bir yonetim tarzini ortaya ¢ikarmayi bagardi. Besar Esad yonetimi, Volker Perthes’in
(2004)analizine gore, #i¢ halkal bir elit gruplasmasindan olusuyor. Ilki en tistteki karar alicilar
yani tst diizey resmi gorevliler, ordu ve giivenlik eliti ile Besar’in akrabalanindan olugan
gruptur. Sam Insan Haklart Merkezi yoneticisi Redwan Ziadeh', Besar ile beraber Esad
ailesinin belirleyiciliginin artigimi, Besar’in babasi ile karsilagtinldiginda aile tiyelerine yetki
dagitiminda daha cesur davrandigini sdylemektedir. Perthes’in tespit ettigi ikinci elit olusumu
giivenlik ile 1ilgili olmayan bakanlar, biirokratlar ve orta diizey glivenlik-istihbarat

yetkililerinden ibarettir. Ugiincii grup ise ikinci grubu olusturan orta diizey burokrat ve

gitvenlik elitinin yardimcilari, Baas partisi yetkilileri ve daha az yetkiye sahip tagradaki devlet
temsilcileridir (Perthes, 2004: 99). Bu ii¢ elit grubu igerisinde yeni isimlerin yer almasi, Hafiz
Esad’mn yerlestirdigi sistemden farkli ve en azindan yetki delege edebilen bir yaklagimin
ortaya ¢tkmasi Suriye’de kalict reform olabilecegi beklentilerini gliglendirmistir. Ayrica eski
yonetim muhafizlarn denilen, Hafiz Esad’m etrafindaki himaye aglarinin etkili isimlerinin
yonetimden uzaklasmaya baglamasi, Suriye halki tarafindan uzun stiredir mevcut biitiin
sorunlardan sorumlu tutulan bir ekibin ortadan kalkabilme imkam olarak algilandr. Iligkili
olarak Mart 2002 de 60 yas iizeri devlet memurlarinin emekliye ayrilmasi yoniinde alinan

karar eski muhafizlar yonetimden uzaklagtirma girisimi olarak degerlendirildi.

Reform ve demokratiklesme yoniindeki hareketlenme Kasim 2000°de 600 siyasi tutuklunun

serbest birakilmasi, daha Once iniversitelerden uzaklastirilan entelektiiellerin - geri

’ Yazarlardan Biilent Aras’m Redwan Ziadeh ile Atina’da 26 Ocak 2007 te gergeklestirdigi

goriismeden elde edilen bilgidir.
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donebilmesi, devletin yatinm ve is olusturmak igin girisimcilere izin vermesi gibi gelismelerle

toplumsal talepler karsisinda devietin olumlu adimlar attigr sonucuna varmistir. Aslinda bu
hareketlenmeye onciilik edenler ya da erken sivil toplum tepkileri olarak adlandirilabilecek
bu girisimler dar bir sivil aydin grubunun siyasallasmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Giigli
istihbarat Orgiitlenmesi ve siyasal baski altinda tutulan bu grup ilk firsatta taleplerini ifade
etmistir. Daha az etkili yeni bir grup ise ikinci iﬁﬁtah dalgasi altinda zenginlesen girisimciler,
geng yazarlar, entellektiieller ve sanat¢ilardir. Bu ikinci grubun Hafiz Esad dénemi hafizasi
olmakla beraber, medya ve teknoloji ile daha fazla ilgilenen, diinyaya daha agik bir nesilden
gelmeleri itibariyla ogul Esad doneminin kendilerini gelecege tasiyacagi beklentisine
girmislerdir (Salhani, 2003). Ikinci grup igin etkileyici gelisme 1998°de 15000 olan bilgisayar
sayisinin 2002 yilinda 330.000°e ¢ikmasidir. Bilgisayar sayisindaki artig internet kullaniminin
artmasina yol agrmigtir. Sabit telefonlarin aym sekilde sayisi artmis, cep telefonu kullanimi
yayginlasmaya baslamistir (Zisser, 2005b: 121). Bu iki gruba mensup reform talebi olan
Suriye toplumunun degisik kesimlerinden insanlar Sam Baharn denen erken Begar Esad
doneminde bazen evlerde bazen kahvelerde kiiclik grup toplantilarinda demokrasi,
ozgurlikler ve degisim tartismalart gelistirmisler ve iilke genelinde etkili platformlar ve

forumlar olusturmuglardir.

Suriye’de Sam Bahar ile olusan reform atmosferinden medyanin da etkilendigini sdylemek
miimkiindiir. Devlet tekelinde ve resmi ideolojinin sozciisii bir medyadan daha &zgiir bir
medyanin ortaya ¢ikarilmasi girisimleri bu doneme damgasim vurmustur. Al-Thawra, Al-
Baath ve Teshreen isimli ii¢ gazetenin resmi ideolojinin disinda fikirlere yer vermesi i¢in
degisiklikler yapilmistir. Ayrica yeni gazeteler ve mizah dergilerinin yayinlanmasina izin
verilmistir. Suriye meclisini Baas partisi ile beraber olusturan Ulusal ilerici Cephe’de (A4I-

Jabha al-Wdtaniyyah at-Wahdwamiyyah) yer alan partilere gazete ¢gikarma izni verilmigtir
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(BBC News, 2001). Ancak bu partilerin glict siirhdir; Baas partisinin egemenligini kabul

ederler ve sadece cephenin iiyesi olarak temsilci olabilirler.

Siyasi partiler kanunu ve se¢imler iizerinde yapilacak reformlar Suriye’de yénetim yapisinin
degisimi taleplerinin merkezinde yer almaktadir. ‘Bu talepleri dile getiren toplumsal siniflar
arasinda kadinlar 6zel bir yer tutmaktadir. Suriye’li kadinlarin egitimi ve styasal-toplumsal
katlimr Anayasa ile giivenceye almmistir. Sam Baharinda okuryazar oram % 60’larda olan
Suriyeli kadinlar Besar’in esi Esma Esad’ i liderliginde bazen Suriye disma tasan girisimlerle
reform taleplerini giindeme tasimislardir. 1976-2000 yillart arasinda Kiiltiir Bakanlig1 yapan
kadin siyaset¢i Neccah el-Attar’in devlet baskanhgi yardimeiligina getirilmesi sembolik bile

olsa anlam tasimaktadir.

Suriye’de geliskin bir orta simif olusamamakta ve devletin ekonomik alandaki mutlak
hakimiyeti girisimei sinifin giiglenmesine izin vermemektedir. Suriye’de bir grup girisimcinin
reform taleplerini dile getiren 6nemli olusumlar arasmda yer almasi, girisimei sinifin reform
i¢in 6nemini ortaya koymaktadir. Sinirh da olsa ézel tesebbiise imkéan taninmast, déviz kuru
rejimini sabitleyen karar ve finans alaninda yatirimeilara olanak taniyan degisimler reform ve
demokratiklesmenin motoru olabilecek girisimei sinifin olusmasina yardimci olabilecek
gelismeler olarak goriildii.® Ancak Hafiz Esad’in devlet giidiimiinde himaye agr icerisinde
zenginlestirmeye ¢alistigi eski muhafizlara yakin zengin smifin 6nemli bir kismi reform
taleplerine temkinli yaklagmaktadir. Cikarlarim 6nceki  statiikonun devaminda goren

kesimlerle, daha liberal ve girisimei isadami simfi arasindaki ¢ekisme reformlarin basarisina

* Yazarlardan Biilent Aras’in Suriyeli Ekonomist Samir Seifan ile Atina’da 26 Ocak 2007 te

gergeklestirdigi goriismeden elde edilen bilgidir.
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bagl: olarak ortadan kalkabilecek ya da derinlesebilecektir.

Sam Bahar ile baglayan reformlar devam ederken Liibnan eski bagbakam Refik Hariri'nin
oldiirilmesi Suriye {izerinde uluslararas baskilara yol agmustir. Hariri’nin Liibnan’da Suriye
karsitt en giicli siyasi lider adayr olmasi bir anda yeniden gozleri Suriye acaba Hafiz Esad
donemindeki gibi Orta Dogu’da entrikalarla dolu girisimlerine devam m1 edecek endiselerini
dogurmustur (Byman, 2005). Ote yandan Mehlis isimli savermin suikastt sorusturmas;
esnasinda Besar iyi bir performans géstererek hem uluslararast toplumun takdirini toplamig
hem de Suriye’de bagarili bir lider olarak ortaya ¢ikmustir. Ancak tilkenin glindeminin dis
baskilar sebebiyle guvenligin doldurmasi reform ve demokratiklesme yoniindeki ivmeyi

azaltmistir.

5. BULGULAR II: GUVENLIK — ISTIKRAR IKILEMINDE AFGANISTAN ORNECG]

S.1. Afganistan Modeli

Soguk Savag ddneminde Afganistan lUzerinde yiiriitiilen ideolojik rekabet bolge iilkelerinin
déhil oldugu etnik gruplagsma ve bu gruplarm kiyasiya catismalari beraberinde getirmistir.
Béylelikle Afganistan, Amerika dnderliginde Bati tlkelerinin bu iilkede kék salan terdr
sebekesine karg: yurlittig fakat gercekte daha genis bir baglamda siirdiiriilen savasin merkezi
haline gelmistir. Afganistan’da stiregelen ¢atisma yaygin sekilde bilinen 1979 yilinda Sovyet
isgali ile baslayan son 30 yillik dénemin olduk¢a gerisine gitmektedir. Bazi aragtirmactlarin
dikkat ¢ektigi Afganistan’in glivenlik ve iyi yonetimin saglanmast i¢in adem-i merkeziyetci
bir idareyi gerektiren bir cografya olmasina karsin tarihsel olarak kati merkeziyet¢i devlet

yapilari ile yénetilmesi konusu Uzerinde diisiiniilmesi gereken bir durumdur (Rubin, 2007:
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5.1.1. Tarihi Arka Plan

18. ylizy1l baslarindan itibaren bu cografyada kurulan biitin yénetimler, emirlikler ya da
devletler tzerinde kurulu olduklan topraklardan yeterli geliri elde edememis, giivenligi
saflayamamis ve sonugta uzun vadede basarisiz olmugtur. Yonetim giiciinii elinde tutan
unsurlar bir sekilde digaridan destek arayisinda bulunmuslar ve kendi iilkelerinin ihtiyaclari
ve giivenligini saglamadan ziyade destek ve yardim kaynaginin ¢ikarlarini koruma eksenli
davranmuglardir. Disandan siibvanse edilen bir yonetici seckinler Afganistan siyasi tarihi

i¢inde yerlesik bir olguya doniismiistiir.

Ayni bakis agistyla Afgan tarihine bakildiginda gliniimiiz Afganistan’1 Ingiliz yonetimindeki
Hindistan’in etki alaminda bir tampon iilke olarak ortaya ¢ikmistir. Ayakta kalabilmek i¢in
disariya yaslanan ve meveudiyetini kendi i¢ dengeleri ve kaynaklan ile saglama almayan bir
yapmuin neden uluslararast terdr sebekesine ev sahibi haline déniigtiigii sorusuna cevap
bulmak bu ¢er¢evede kolaylasmaktadir. Yabanc: unsurlar kendi insanmin en temel
ihtiyaglarmi  bile saglayamayan Afganistan yonetici seckinler (izerinde kolayca etki
olugturabilmigler ve sonugta Afganistan bu giiglerin miicadele alam haline déniismiistiir.
Yabanci giiclerin etkisinde ve onlarin miicadele alanmi haline gelmis iilkede giivenligin
saglanmasi zor bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢eliskili yapinmn bir diger ¢iktisi
disaridan gelen stibvansiyonlarin kosullarini saglamak amaciyla siyasal segkinlerin giiclii ve
merkezi yonetimi saglama adma insan ve toplum giivenligini uzak bir plana atarak devlet
glivenligi Elzerinde yogunlagmalaridir. Insan ve toplum giivenligi i¢ ice gecmis bir kag sarmal

iginde problematik hale gelmektedir. Yabanci unsurlara endeksli siyasal seckinlerin
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giindeminde zaten alt siralarda yer bulabilen insan ve toplum giivenligi bir de icerideki

boliinmelerle ve ¢atismalarla tehdit edilir hale gelmisﬁr.

Bu karmagik durum Afganistan cografyasinda 18. yiizyilin baginda bir devlet yapisinin ortaya
¢tkmasina izin veren bélgedeki komsu imparatorluklarin ¢okiisii ile kosut gelismistir. 1715
yithinda Kandahar Pestunlarindan olan Mirveys Han Hotak, Kandahar’da Safavi
imparatorlugunun uydusu olan $ii yonetimine son vermistir. Takip eden 10 yil i¢inde
dénemin Iran baskenti olan [sfahan, Afgan giicleri tarafindan ele gecirilmistir. Daha sonra
Tirkmen lider Nadir Sah, 1747 yihinda Kabil ve Delhi’yi alarak Afgan topraklarini
genisletmigtir. Nadir Sah’tan sonra Pestun asilli Ahmet Han, Abdali Kandahar’da bir asiret
meclisi (jirga) tarafindan Afganistan krali yapilmistir. Afganhlarin genislemesi Kesmir ve

Pencap ile devam etmistir.

18. ytizyilin bagindaki Afgan asiretlerinin geniglemesine imkan veren ortam bolgede Rus ve
Ingiliz gii¢lerinin yayilmacihgr ile sona ermistir. Bu iki giiglii imparatorlugun bolgede kok
salmasi ve geniglemesi Afgan asiretlerinin isgal ve fetih yoluyla elde ettikleri gelire ket
vurmustur. Sonugta Afganistan 19. yiizyilin biiyiik kismini kargasa ve belirsizlik iginde
gecirmistir. Ingilizler Hindistan {izerinden kuzeybatiya yayllmaya c¢ahgirken Afganistan’y
isgal etmeye ¢alismis, ancak iki Ingiliz-Afgan savagindan sonra iilkeyi Rusya ile arasinda bir
tampon bolge olarak birakmaya karar vermistir. Kabil ve Moskova’nin imzaladig1 bir seri
anlasma sonunda Ingilizler Afganistan igin ti¢ farkli uygulama ile karmasik bir sinr yapisi

belirlemistir.

Bunlarin ilki Ingiltere kontroliindeki Hint alt kitasi ile Pestun asiretlerinin kontrolii altindaki

bélgeyi ayiran simrdir. Giintimiizde bu sinir Pakistan ile agiret gruplarinin federal yénetimi
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altinda bulunan bélgeyi ayiran siurdir. kincisi Durand ¢izgisi olarak bilinen Pestun agsiretleri

ile Afganistan emirligi arasinda belirlenen sinirdir. Her ne kadar Pakistan ve uluslararasi
toplum Durand ¢izgisini Pakistan-Afganistan simiri olarak lanse etmeye caligsa da Afganistan
bu dayatmay1 hala kabul etmemektedir. Son olarak ise iIngiliz niifuz alam dikkate alinarak
¢izilen Afganistan’in Cin, Iran ve Rusya ile olan siirlaridir. Afganistan’1 bolgesel giivenlik
igerisine bu sekilde yerlestiren Ingiliz yonetimi aym zamanda Afgan Emirine kontrolii elinde

tutmasi i¢in gerekli silah ve para yardimi saglamistir.

20. Yizyida bu imparatorluklarin ortadan kalkmast Afganistan’in igerisinde yer aldig
bélgesel giivenlik yapilanmasini sona erdirmistir. Ugiincii Afgan-ingiliz savast 1919 yilinda
Afganistan’in tam bagimsizhgmin taminmast ile sonuglanmistir. Yonetime gelen Emanullah
Han giigli milliyet¢i bir devlet yaratmak igin ¢abalamustir. Ancak Emanullah Han kit
kaynaklar1 ekonomik gelisme i¢in kullanmay: se¢mesi ve orduyu zayif birakmasi sebebiyle
isyanlar1 engelleyememis ve ydnetiminin sonu gelmistir. Ingiltere daha iddiasiz bir yOnetim
tarzi ongdren Nadir Sahi destekleyerek iilkenin bagina getirmistir. Bolgesel glivenligin
ugradigi erozyon, 1940’larda Hindistan’m béliinmesi ve Pakistan’in kurulmas: ile ciddi

sorunlar olusturacak boyuta ulasmistir.

Afganistan’in hemen yani baginda ortaya gikan Pakistan i¢in tepkisi bu tilkenin Hindistan’in
miras¢ist ve devam olmadigi, yeni bir iilke oldugu ve Onceki dénemlerde yapilan
anlagmalarin artik baglayict hikkmii bulunmadigi yoniindedir. Omegin Loya Jirga Durand
¢izgisinin uluslararasi sinir oldugunu kabul etmemis ve asiretlere Pestunistan adr altinda kendi
kaderlerini belirleme (self-determinasyon) haklarmi kullanma ¢agrisinda bulunmustur.
Pakistan bir taraftan bolgede Hindistan’1 dengelemek igin Amerika ile yakin iliskiler kurarken

diger taraftan Kesmir ve Afganistan’da ortiilii faaliyetler gerceklestirebilecek Islami Cihad
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giicleri faaliyetlerine girmisti. Bu durumda Afganistan’a ordusunu giiglendirmek igin

Sovyetler Birligine yaslanmaktan baska ¢are kalmiyordu.

Afganistan Soguk Savag’mn en azindan ilk 10 yilinda tarafsiz kalmay1 basarabilmistir. Ancak
bu tarafsizlik bir Afgan liderin soyledigi gibi “Amerikan mali sigarami Sovyet kibritleri ile
yakiyorum” soziiyle dzetlenebilecek bir durumdur (Rubin, 2007: 62). Amerika, Nisan 1978
askeri devrimi ile isbasma gelen radikal sosyalist yonetimi bagka bir yonetimle degistirmek
amaciyla Aralik 1979°da Afganistan’a askeri birlikler gondermigtir. Ortaya ¢ikan manzara
Sovyet isgali ve isgale direnen anti-komiinist cihat olmustur. Amerika, Suudi Arabistan ve
Pakistan’in onciiligiini yaptign bir blok Afganistan’da Sovyet isgaline karst saVas,an
miicahitlere yiikliice silah ve para yardimi yapmaya baslamislardir. 1988 yilinda Cenevre
Anlasmas: ile Sovyet isgali sona ermesine ragmen hem Sovyetlerin sosyalist yonetime
yardimi hem de Afganistan’dan Sovyet etkisini silmeye calisan Amerika-Pakistan eksenli

bolgesel ve kiiresel miicahitlere yardim organizasyonu devam etmistir.

Sovyetlerin 1990°lt yillarda ortadan kalkmasi ardindan Amerika’nin ilgisinin azalmast ile
durum daha da kotiilesmistir. Sonug i¢ savag ortamn ve Afgan devletinin ¢okustudiir. Bu
siirecte Afganistan’da Afgan olmayan (6zellikle Arap) unsurlann giig kazandigr bir donem
olmustur. Gruplara bdliinen tilkede siirekli bir ¢atiyma mevcut olmakla birlikte her grubun bir
digeriyle isbirligi yaptif1 ve bir sekilde karsi karsiya geldigi bir ortam da séz konusudur.

Pakistan, Afganistan’a olan ilgisini ve igislerine miidahalesini stirdlirmiistiir.

ideolojik egitimini Pakistan medreselerinde alan ve Taliban denilen ezici ¢ogunlugu Pestun
olan bir grup Afganistan’da gii¢ kazanmaya baglamustir. 1998 yilinda bu grup iilkenin hemen

hemen tamaminda kontrolii ele gegirmistir. Ulkenin sadece kuzeyinde kiigiik bir Afgan
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topragmin kontrolii Pestun olmayan kiiciik gruplarin koalisyonu seklinde ortaya ¢ikan ‘Kuzey
Ittifaki> denilen grubun kontroliinde kalm1$t1r.‘ 1994 yilinda Kandahar’da ortaya ¢ikan bu
olusum eski miicahitlerin cocuklar1 ve Islam& okullarda okuyan dgrencilerin iizerinden
yaygmnlagmugtir. Pakistan simirina yakin Pestun kabileleri iizerinde hizla etkili olan bu hareket
Mezar-1 Serif, Herat, Celalabad ve sonunda Kabil’in kontroltinii ele gegirmistir (Khalizad,
2000: 67). Taliban iilkenin tamamim kusatan bir yonetimle Islamin asirt muhafazakar bir
yorumuna dayali bir devlet ve yonetim yapist tesis etmigtir. Taliban’in lideri Molla Omer
lilkeyi Kabil’den ¢ok Kandahar’dan yonetmistir. Ulkede i¢ savasin sona ermesi ve yonetimin
saglanmasi gibi erken olumlu yorumlar bir siire sonra Taliban radikalligi yiiziinden yerini bir
timitsizlige birakmistir. Taliban agirthifim sistemsizlige tercih edenler kisa siir’ede bu
diisiinceden vazgegmislerdir. Afganistan kiiresel uyusturucu trafiginde merkezi bir yer isgal
eder hale gelmistir. Bu yetmezmis gibi Sudan’dan ¢ikanlan El-Kaide lideri Usame bin Ladin
bu tilkeye gelip yerlesmis ve once Afrika’daki Amerika karsiti bombalamalar ile baglayan ve
11 Eylil saldinilan ile twmanan bir stiregte Afganistan diinya siyasetinin yeniden ciddi bir
sekilde glindemine gelmistir. Afganistan’da 6nceki donemde Amerika-Suudi Arabistan-
Pakistan eksenine oturan olusum stireg icerisinde en fazla bu tilkeleri ve onlarin miittefiklerini

tehdit eder hale gelmistir.
5.1.2. Bonn Anlasmasi
Afganistan’da Taliban’in 2001 sonlarinda yonetimden uzaklastirlmasini takip eden slirecte

Afganistan’in nasil bir siyasi yol haritast izleyecegini Bonn anlasmasi belirlemistir. Bu

girisim stirekli yonetim kurumlar1 kurulana kadar gegici diizenlemeler {izerinde uzlasma

saglamayr amaglamistir. Tora Bora magaralarima bombalar diismeye devam ederken

Almz{ﬁya’nm Bonn sehrinde ¢esitli Afgan gruplarnin - katildigr  dokuz  giinliik ¥
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pazarliklar ve goriigmelerin yasandigi bir toplanti gergeklestirilmistir (Frank, 2006: 103).
Birlesmis Milletler’in arabuluculugunda gergeklesen bu toplanti ve ulagilan anlagma biiyitk

oranda Amerikan isteklerinin tesirinde ger¢eklesmistir.

Bonn Anlagmasi oncelikle gegis dénemi yoénetimini belirleyecek onciil bir otorite tesis
etmistir. Gegis donemi otoritesine bigilen gérev iki buguk yil igerisinde yiiriitme ve yasama
organlarim belirleyecek se¢imleri gergeklestirmektir. Daha acik bir ifade ile Bonn Anlasmasi
tle hedeflenen Afganistan’in gelecekteki siyasi siireclerini ve kurumlarim belirleyecek
¢ergeveyi ve altyapiyi hazirlamaktir. Bu hazirhgm dayanag: ise “Afganistan halkinin kendi
siyasi gelecegini Islam, demokrasi, cogulculuk ve sosyal adalet ilkeleri uyarinca 6zgiirce

belirleme hakk:” olarak ortaya konmustur (United Nations Security Council, 2001).

Bonn Anlagmasi Afgan i¢ savaginin taraflan, Taliban ya da Amerika’nin destekledigi Kuzey
Ittifakinin  imzaladig1 bir barig anlasmasi degildir. Aslinda tam manasiyla Amerika’nin
onciliik ettigi Kalher Ozgiirliik Operasyonu (Operation Enduring Freedom - OEF) ile beraber
Taliban’a kars1 savasi kazanan taraflarin bir araya geldigi bir toplant1 olmustur. Toplantiya
katilan galipler aslinda 1989’dan beri siiren i¢ savasta birbirleriyle kiyasiya savagan
taraflardir. Bonn Anlagmast maglup Taliban yénetimini muhatap almadigi gibi, bu unsurun
igerisinde muhtemelen siirece dahil olabilecek 1hmli olusumlart davet etme gibi bir ¢aba
iginde de olmamugtir. Ayni zamanda bir araya gelen gruplar arasinda farkliliklarin giderilmesi

ve anlagmazliklara ¢6ziim aranmasi gibi bir giindeme yer verilmemistir.

Bonn Anlagmasni bir siireg olarak ele almak dogru olacaktir. Afganistan’a yonelik miidahale
sonrast Gnemli siyasal konularin ¢6ziilmesi ve Afgan devletinin insa siireci bu anlasma ile

ifade bulmustur. Temel olarak dért Afgan grubu bu toplantiya katilmistir. Bunlardan birincisi,
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Afganistan’in Kurtulusu i¢in Islami Birlesik Cephe olan ve kisaca Kuzey Ittifaki olarak
bilinen gruptur. Kuzey ittifaki 7 Fkim’de baslayan Afganistan’in isgalinden sonra Amerikan
askeri yardimindan faydalanan grup olmustur. Siinni ve Sii kaynakli siyasal Islam ideolojileri
ile etnik gruplasmalarin karigimi bir olusumdur. On yillardir siiren catismalarda siirekli silahli
miicadelenin iginde bulunan Ozbekler, Tacikler ve Hazaralar bu ittifak icinde ©ne
¢ikmaktalar. Ittifak igindeki gruplar Sovyetlere kars1 savasan miicahitler iginde yer
almiglardir. Ozbek grup farkli olarak komiinist yonetim altinda asiret silahli milisi olarak

ortaya ¢tkmig ve zaman igerisinde gii¢ kazanmistir (Rubin, 2004: 7).

Bonn toplantisina katilan ikinci grup 1973 yilinda kendisine kargi yapilan askeri darbeden bu
yana [talya’da yasayan Kral Zahir Sah’in temsil ettifi Roma grubudur. Zahir Sah’m 40 yillik
yonetim donemi Afgan tarihinde yasanilan son istikrarli dénem olarak hafizalarda kalmistir.
Roma grubunu Zahir $ah ile beraber ¢ogunlukla yurtdisinda yasayan stiirglinler olusturmustur.
Ancak Afgan halkinin sempatisi disinda eski kralin ne Afganistan’da Orgiitli bir giicti ne de
Afganistan ile ilgili bir gelecek vizyonu vardir. Zahir Sah, Birlesmis Milletler ve Amerika i¢in
daha ¢ok bir siireklilik ifadesi olarak yeni yonetime megruiyet saglamada yardimer olmasi

agisindan 6nemlidir.

Pakistan ve Kibris isimli son iki grup yine iilke disinda 6rgiitlii, agirhkli olarak Pakistan ve
[ran’da yerlesik gruplardir. Bu dort grup igerisinde Pestunlar sadece Zahir Sah ve Kuzey
[ttifaki iginde yer alan Rasul Sayyaf liderligindeki grup altinda temsil imkén1 bulmuslardir.
Ancak her ikisinin de Pestunlann hayat alani olan giiney Afganistan’daki niifus arasinda etnik

ya da kabile baglar yoktur.

Bonn Anlagmasinin Afganistan i¢inde ve diginda Afganlan genis bir yelpazede kusattign
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goriinlimii olsa da bu siirecin Afgan halkini dogrudan ya da dolayh temsil ettigini séylemek

miimkiin degildir. Anlasmada belirlenen zaman dilimleri igerisinde kurumsal gelismeler
ongoriilmekle beraber bu ongoriilen islerin nasil yapilacagi konusu belirsiz birakilmigtir.
Afgan gruplarin ve disaridan miidahil ilgili giiclerin yeni bir Afganistan insa etme yo6niinde
bir siyasi otorite ortaya koymaya cahismalar1 olumlu bir girisim olmakla beraber iki 6nemli
sorun Bonn Anlagmas ile ortaya ¢ikan sﬁrecin her asamasinda giigliikler ¢ikarabilmektedir.
Birincisi, Bonn Anlagmasinin 6ngériilen kurumlarin ortaya ¢ikarilmasi girisimini olduk¢a
stmirh bir gruba ihale etmesidir. Jkincisi ise tesisi arzulanan kurumlarin ortaya ¢tkmasina
engel olan Afgan toplumuna 6zgiin smirlann gdrmezden gelinerek toplantida hazir

bulunanlarm ortaya koydugu siyasi iradenin yeterli olacaginin diistintilmesidir.

Birlesmis Milletler eski Genel Sekreteri Kofi Annan’in temsilcisi olarak toplantiy1 y6neten
eski Cezayir Disisleri Bakan1 Lakhdar Brahimi, temsiliyet ile bu toplantinin iiretecegi sonug
arasindaki kagimlmaz baglantinin, yani mesruiyetin, altini ¢izmistir. Brahimi bu toplantinin
Afganistan’da mesru ve temsil edebilen bir hiikiimet {iretmesi durumunda kimsenin Bonn
Anlagmasmin Afgan halkim gergekten temsil edip etmeyecegini sorgulamayacag ve hatta
hatirlamayacagini séylemistir (Rubin, 2004). En lyimser tahmini bile zorlayacak bir beklenti
ile 23 yildir siiregelen i¢ savasi bahsedilen temsil dzelliklerine sahip gruplarin dokuz giinde

¢Ozebilecegi Sngorillmiistiir.

Bonn Anlagmasinin giivenligi saglama konusunda ¢ikis noktas: devlet merkezli bir yol
haritas: ile Afganistan’da giivenligin tesis edilebilecegidir (Goodhand, 2004: 170). Burada
giivenlikten kasit siyasi, ekonomik ve giivenlik sorunlarinin devlet merkezli bir yaklasim ile
¢oziilmesi ve sonugta barigin saglanmasidir. Giivenligi saglamanin yolu giivensizligi {ireten

farkli grup ve olusumlarmn arasindaki farklihklart giderme olarak algilanmanus, devlet
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kurumlarimin tesisi sonrast giivenligin saglanmaya cahsilacagi bir sistem ongoralmiistiir.

fhmal edilen bir diger durum ise Bonn Anlagmasi ile iki buguk yil gibi kisa siirede

gergeklestirilmesi diigiiniilen segimler ve sonrasinda yiiriitme ve yasama kurumlarinin ortaya

cikmasiin 6n sartimn giivenligin dnceden tesisi oldugudur. Bu durum bir anlamda giivenlik

ve istikrar arasindaki ikileme 6rnek teskil etmistir.

5.1.3. Siyasal Siire¢ ve Mesruiyet Sorunu

Ara donemin yonetimi Karzai igin zor bir siire¢ olmugtur. Bu stire¢ igerisinde resmi
gorevlilerin se¢imi i¢in ongoriilen profesyonel yeterlilik dlgiitlerinin yan sira Afganistan
gerceklerinde i¢ giig dengesini gozetme kaygilar da etkili olmustur. Karzai her ne kadar
yurtdisinda yagasa da Kandahar asill bir Pestundur. Kral Zahir Sah’in Hiikiimetinde yer alan
bir senatdriin ogludur. Babasinin Pakistan’da Taliban tarafindan suikastla 6ldiiriilmesinden
sonra Polpolzai-Durrani Pestunlarinin lideri olmustur (Rubin, Ghani vd., 2001: 178). Bu
konumu itibariyla Amerika nin yardimiyla Taliban rejimine karst iilkeyi birlestirecek bir lider
olarak Afganistan’a geri donmistiir. Karzal nin sekillendirdigi ara dénemde ii¢ etkili bakanlik
- Savunma (Yunus Kanuni), Igisleri (General Muhammed Fehim) ve Disisleri (Dr. Abdalla
Abdalla) - Kuzey Ittifaki igindeki en etkili gruba gitmistir. Sovyetler doneminde KGB benzeri
giiglii bir istihbarat drgiitiinii de kontrol eden Sura-yi Nazar (Kuzey’in Denetim Konseyi)
isimli grup Tacik bdlgelerinden olan Pengsir vadisi bolgesinde yogun olarak yasamaktadir. Bu
alan Kabil’in hemen kuzeyindedir ve kurucu lideri bityiik bir kahraman olarak gortilen Ahmet
Sah Mesud’tur. Mesud 9 Eyliil 2001 tarihinde gazeteci kihginda El-Kaide suikast bombacist

tarafindan oldiiriilmistiir. 30 tyeli gegici kabine 11 Pestun, sekiz Tacik, bes Sii Hazara, {ig

Ozbek ve diger etnik gruplardan tesis edilmistir.
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Bonn siireci ile ortaya ¢ikan gegici yonetim yapisimin Sura-yr Nazar etkisinde kuruldugu
iddialan sik¢a tekrarlanmistir. Bonn siirecinin  amact temsili miimkiin oldugunca
genisletmektir. Bu amagla kurulan Acil Halk Meclisi Karzai’yi iki yilligima Gegicit Afgan
[slam Devletinin yoneticiligine getirmistir. Uzun goériismelerden sonra Karzai 19 Haziran
2002°de bir kabine olusturabilmistir. Birgok delege, Meclisin yeni yonetimin kilit
konumlarindaki kisilerin se¢iminde etkili Olamad1g1 veya olusturulan yonetim ekibinin

tilkenin tiim unsurlarin1 yonetime tastyamadigi dogrultusunda itirazlarii dile getirmislerdir.’

Bir yandan Afganistan Amerika tarafindan bombalanirken diger taraftan bir anayasa ve
yonetim olusturmaya g¢aligmak agik birakilmig biyiik bir siyasi alan olusturmaktadir. Bu
boslugu, tarihsel olarak 1923’ten 1987'ye kadar tiim anayasalann olusturulmasinda rol
oynamis olan etkili bir halk konseyi doldurabilirdi. Gegmiste halk meclisleri ¢ogunlukla
belirlenmis anayasalarin  mesru bir sekilde yiriirlige girmesinden sorumlu uysal
miittefiklerden olusmustur (Rubin, 2004: 7). Son anayasamin hazirlanmas: sirasinda Zahir
Sah’in grubu tarafindan onerilmesi ile kurulan Halk Meclisi daha fazla temsile dayaly bir
hiikiimet kurmamn mesru araci olarak lanse edilmistir. Bununla birlikte, planlanan siyasal
stireclerin hizla hayata gegirilmesi i¢in kurulan yeni Halk Meclisinde alinan kararlar ve
olusturulan kurumlar ile ilgili itirazlarin dile getirilmesi biitlin siirecin mesruiyetini tehlike

atabilme riskini ortaya ¢ikarmistir.

Siyasal siirecin yonetimi Halk Meclislerinden daha dar gergeveli komisyonlara gegildigi

zaman zorlasmaktadir. Ornegin Nisan ve Kasim 2003 aylan arasinda 6n hazirh@ yapilmig

? Yazarlardan Biilent Aras’in 21 Nisan 2006 tarihinde Afganistan Digigleri Bakanligi Avrupa

Bolimi Direktorii Wahidullah Furmuli ile yaptigi milakat, Kabil, Afganistan.
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anayasa metninin olgunlagtinimast i¢in Karzai 35 kisilik dar bir komisyon olusturmustur.
Aym zamanda birgok uluslararasi kurulus ve uzman bazen atama esasli gorevlendirilerek
bazen de gonillulik bazinda damismanlik faaliyetlefine baglamislardir. Komisyonlar ve
bahsedilen damgmanlik hizmetlerine ragmen Aralik 2003°te Halk Meclisine sunulan anayasa,
daha sonra siyasi irade ile agilsa da, biiyiik bir hognutsuzluk dogurmustur. Anayasaya dair bu
mesruiyet sorununa Princeton Universitesi Liechtenstein Enstitiisiiniin anayasa uzmanlarina
hazirlattirdigi “Afganistan’in Siyasal ve Anayasal Gelisimi: Ozet ve Anahtar Tavsiyeler”
isimli rapor da deginmektedir. Raporda Afganistan’in yeniden insasimin {ilkenin etnik ve
dilsel ¢ogulluguna saygi duyulmasi, demokratik siyasetin i¢inde kalma kosulu ile tiim
unsurlarin iktidar arayislarinin mesru kabul edilmesi ve Afgan siyasetinin par¢ali yapisinin
dikkate alinarak herkese temsil hakk: verilmesi gerekliligi ifade edilmistir (Johnson, Maley

vd., 2003).

Siire¢ icerisinde yasanan megruiyet problemlerinin zamanla asilabilinecegi ongoriisiinden
hareketle asamali bir planin yiiriirliige konmasi aslinda tiim stireci tek se¢enegin basarili bir
sonu¢ olmasi gerektigi hedefine kilitlemektedir. Bonn goriigmelerinde dile getirildigi gibi
siirecin basarisi siire¢ igerisinde yasanan olumsuzluklar: unutturabilecek bir ileri hedef olarak
gosterilmektedir. Bir iilkenin yeniden insasi, olumsuzluk, basarisizhk veya karmasa gibi
alternatif neticelerin olanak dahiline ahnmadig1 ve tek sonucun basarili sonug olacag gibi
olumlu bir beklenti ortaminda tasavvur edilmektedir. Adil ve esit temsil imkéan1 1iki meclish
bir siyasal sistemle, iktidar miicadelelerinin ¢oziimlenmesi ise genis tabanly bir hiikiimet

yapist ile saglanmaya ¢alisiimistir.

Catisma sonrasi durumlarda barig ortamma gegis siirecinde de giivenlik sorunlari devam

edebilmektedir. Bu durum genellikle banis siirecindeki silahsizlanmada yasanan sorunlar



(6rnegin hafif silahlarin dolagimimin artarak tiim toplum katmanlarma yayilmasi) ve savas

ortamindaki askerlerin yeni ortama uyumsuzluklari ile alakalidir. Giinliik hayatta siddet tekrar
artar ve bu da giivenlik sebebiyle geceleri digari Qlkrﬁay1 engellemesi gibi yasam tarzlarim
etkiler. Netice itibariyle, yeni devlete vatandaglarin can giivenligi koruyamamasindan
kaynakh yeniden giivensizlik duyulmas: sarmali olusur. Her asamasinda sorun yasanilan ve
yasanilan sorunlara ileride ¢oziim vaatleri sunan bir yapisal gelisme giiven ve giivensizlik,
umut ve umutsuzluk, inang ve inkar gibi zit duygularin birlikte yasanmasina yol a¢cmaktadir.
Parcali Afgan siyasetinde hemen her grubun ilging bir sekilde gelecege yonelik tedirginlikleri
ve beklentileri, belirleyicilerinin kendilerinin olmadigt bir yapisal olusum siirecinde
farklilagarak siirmektedir. Bu sebepten dolayidir ki higbir grup siirece ne tamamiyla destek

vermekte ne de tamamyla kars1 ¢ikmaktadir.

Mesruiyet sorunsalmin énemli bir ekseni de kadinlarin siyasal siireglere katilimi konusudur.
Afganistan siyasal siireci igerisinde kadinlarin konumu onemle alti cizilen bir konudur. Thmali
her ne kadar siddetli mesruiyet krizine yol agmayacak bir durum olarak goriilse dahi BM
giidiimiindeki gegis siirecinde siyasal siirecin  olusturulmasinda cinsiyet ayrimcihig
yapilmamasi ve esit hak ve firsatlarm tiim cinslere taninmas gerektigi onemle vurgulanmistir.
Taliban rejimi altinda en fazla sikinti yasayan toplum kesiminin kadinlar oldugunu sdylemek
abartili olmayacaktir. Taliban yonetimine kadar Afgan kadinjari kamusal hayatin énemli bir
parcast olagelmigtir. Taliban yd6netimi ile birlikte eve kapanmak ve akrabalar olmayan
erkeklerle iletisime girmemek gibi smirlamalarla karsilasan Afgan kadinlarin egitim haklar
ellerinden alinmis; hatta evlerde siirduriilen ev okulu tarzi egitim bile fazla bulunarak
engellenmistir. Taliban yonetimi, aile reisinin kadin oldugu hanelerden (6rnegin dul ve
cocuklu kadinlar) diger hanelere verilen yardimlari esirgemis, ortaya gikan besinsizlik, aghk

ve hastalik gibi problemleri goz ardi etmistir. Kadinlara yonelik bu kasith politika neticesinde
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sadece kadin degil bebek 6liim oranlarinda da artig olmustur.

Afganistan’in muhafazakar toplum yapisi kadinlari siyaéal siirece sokma ¢abalarina direng
gosterse de her seye ragmen kadinlar Afganistan’in yeniden insasi stirecinde rol almakta ve
siyasal temsil taleplerini tepkilere ragmen dillendirmektedirler. Kadinlardan gelen bu taleplere
kargin pargali Afgan siyaseti kadinlarin bu sesine yeterince yanit vermemekte, arzu edilen
temsiliyet, mesruiyet ve iktidar paylagiminin bir oranda kadinlarin siyasal siirece déhil
edilmesinden gectigi gerceg@ini goz ardi etmektedir. Siyasi ve askeri giicli bolugen biiylik
gruplar, kadinlarin siyasal haklart ve kamusal goriintrliligii konusuna yeterince sahip
¢ikmamaktadir. Buna karsilik Taliban sonrasi Afganistan’a digaridan gelen goniilli kadin

kuruluslar1 ve BM kadinin statiisii konusunu ciddiyetle ele almaktadir.

5.1.4. Anayasa

1964 Anayasast daha oncekileri takip ederek Afganistan’t resmen Siinni bir Islam devleti
yapmustir. Anayasanin 2. Maddesine gore Siinni Islam’in dort mezhebinden Hanefi mezhebi
devletin dini tercihi olmugtur. Hanefi fikhinin iilkede adaleti en iyi saglayacak mekanizma ve
kurallar bitiinii oldugu Anayasa ile tespit edilmigtir. Hakimin [slam’a dayah yorumu
Anayasa’mn {izerindedir ve sadece kral bu konuda hakemlik yapabilir. Ancak hi¢bir kanun
64. Maddenin ongordiigii gibi “kutsal {slam dininin temel ilkelerine karst olamaz”
(Afganistan Anayasasi, 1964). Hakimler, Anayasa ve kanunlarda ilgilendikleri dava ile ilgili

bir diizenleme bulamadiklari durumlarda Hanefi fikihina yonelmektedir.

Halihazirda vyiiriirlikte olan son Anayasa — ki 1923’te Emanullah Han’in hazirladigr ilk

anayasadan giiniimiize uzanan siiregte Afganistan tarihinin altinci anayasasidir - ilk once Halk
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Konseyinin ardindan Bagkan Karzai’nin onayim almis ve 26 Ocak 2004 te yiirtirliliige
girmigtir. Bu son Anayasa iki meclisli bir bagkanhk sistemi, fslami bir hukuk sistemi,
kanunlarn  Yiiksek Mahkeme tarafindan denetlenmesi, giiglii bir merkezi yonetim ve
azinliklara genis dil 6zgtrliigh gibi konularda diizenlemeler getirmistir. Bonn stirecinin nihai
hedefi daimi hiikiimet kurumlarinim tesisi oldugu igin toplumsal sdzlegme metni olarak kabul
edilen bu yeni Anayasanmn ilkede ihtiyag  duyulan istikrara katkida bulunacagi

diistintilmektedir.

Anayasa’da bagkanlik sisteminin benimsenmesi uzun tartigmalardan sonra gergeklesmistir.
Pestun delegelerin hemen hemen tamami baskanlik sistemi lehine tavir almuislardir. Pesﬁm
olmayan delegelerin onemli bir kism1 ise parlamenter sistemi savunmuslardir. Bu tercihlerden
etnik algilamalarin belirleyici oldugu actktir. Pestunlar, Pestun olmayan silahli gruplar
aracih@iyla Afganistan’in kontroliinii elinde tutan Karzai’nin Amerika ve diger uluslararasi
toplumun destegini saglayarak baskan olacagina inamyorlardi. Pestun olmayan delegeler ise
baskanlik sisteminin etnik diktatorlik yaratabilecegi endigesini tagimaktaydilar. Parlamenter
sistemin koalisyonlu yénetimi mecbur kilacag; boylelikle giiciintin kotilye kullanilmasim
engelleyecegdi iddialar ile istikrar icin parlamenter sistemin daha uygun olacagim 06ne

stirmekteydiler.

Taslak anayasa, bir cumhurbagkani ve bir bagbakan dngériiyordu. Pestun bir cumhurbagkam
ile Tacik bir basbakan g¢ikartacagl kuvvetle muhtemel bu sistem iki tarafi da memnun
edememistir. Kuzey Ittifaki ve Sura-y1 Nazar grubu iginde boliinmeler yasanmaya baglayinca
Karzai yonetimi duruma miidahale etmistir. Anayasadan bagbakanlik kaldirlmig ve iki bagkan
yard1m01\h bir bagkanlik sistemi kabul edilmistir. Baskan yasama organi disindan bir kabine

atama yetkisine sahip olmustur (Rubin, 2004: 12).
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Bagkanlk sistemi ile temsil sorunu yasayacaklarim disiinen Pestun olmayan Afganlarin
taleplerine iki kamarali yasama yapisi ile cevap ve}?‘ilmistir. Atanmuglardan olusan Yiiksek
Meclis ile halkoyuyla nispi sistem yontemiyle segilen Halk Meclisi yasama sistemini
olusturmustur. Halk Meclisinin niifus oranlarina gore ¢esitli etnik gruplardan segilecek olmasi
1964 Anayasast ile Pestun ntifuslu bolgelere agirhikli oy hakki taniyan durumdan
vazgecildiginin de gostergesidir (Rubin, 2004: 12). Bu meclise girecek Pestun olmayan
temsilcilerin  sayisinin  artacagi  beklentisi kismen de olsa Pestun olmayan Kkitleleri
rahatlatmistir. Anayasa’da Halk Meclisinin %25 inin, Yiksek Meclis’in ise %16 sinin
kadinlardan olusmasi éngériilmiistiir. Ayrica her se¢im bolgesinden en az iki kadin temsilci
sartt getirilmistir. Islamcr blok kadin temsil oranmna itiraz etmemis; bagkanin erkek olmasi

yoniindeki talepleri ise kabul gérmemigtir (Rubin, 2004: 15).

Yukarida belirtildigi iizere yeni Anayasada hi¢ bir kanunun Islam’in temel ilkelerine karsi
olamayacagimin  alti ¢izilmigtir. Anayasa bir Yiksek Mahkeme kurulmasim ve bu
mahkemenin yasamann, baskanlik kararnamelerinin ve uluslararasi anlagmalarin Anayasaya
uygunlugunu denetlemesini 6ngdrmiistiir (Rubin, 2004: 15). [ran’daki Koruyucular Meclisi
benzeri bu mahkemenin yasamayr Islami kurallarla tikayacagi tartigmalar yapimustir.
Bununla birlikte, insan haklarn gibi konularda [slami kurallar ile uluslararast normlarin

celisebilecegi diistiniilmektedir.

Afganistan’da siyasal kurumlarm ve sistemin kalicihigr ve istikrart ile ilgili tartigmalarin
onemli bir boliimini ulusal bir Afgan {ist kimliginin ingasi meselesi olusturmaktadir. Her ne
kadar Bonn Anlasmasi ve takip eden siireglerde ortaya ¢ikan kurumlar Afgan kimliginin

niivelerine isaret etse de heniiz net bir ulusal kimlikten séz etmek miimkiin degildir.
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Afganistan’daki her bir etnik grup tist kimligi belirleyen grup olmak igin ¢aba géstermektedir.

Etnik kimliklerin bu miicadeleleri istedikleri yonetim seklinde de devam etmektedir. Pestunlar
kendilerinin 6n planda olacag giiglii bir merkezi devlet, Tajikler merkezi yonetimde soz
sahibi olma ve Hazaralar ve Ozbekler ise kimliklerinin tanmmasi ve bolgesel yonetim

taleplerini dillendirmislerdir.

Afganistan Anayasast her ne kadar Hazaralar ve Ozbekler tarafindan talep edilen bolgesel
yonetime ket vurmug olsa da Afganistan’in kiiltiirel ve dilsel ¢esitligini tanima ydniinde
maddeler igermistir. Bir dnceki 1964 Anayasast Afganistan’da konusulan Pestun ve Dari
(Afgan Farscast) dillerinin ikisini birden resmi dil olarak kabul etmisti. Bununla birlikte
Pestun dilinin gelistirilmesi ve yaygnlastirilmas igin etkili bir programin yiiriitilmesi
gerektigine dair bir zorunlu madde de yer almistir (Afganistan Anayasast, 1964). Yeni Afgan
Anayasasi ise daha 6nceki duruma tezat bir sekilde dil konusunda ¢ogulculugu benimsemistir.
Anayasay: olusturmak i¢in toplanan Meclis (Jirga) resmi dilleri Pestun ve Dari dillerinin yani
sira bes ayr dilin yaymn ve basm ozgiirligi kapsaminda Anayasa’ya dahil edilmesini
istemigtir. Dil konusunda en fazla gerilim Dari dili aleyhine Pestun dilinin 6ne ¢ikarilmast
konusunda yasanmigtir. Dari konusan Tacikler kendi gruplarindan olan devlet memurlarinim
dil bahanesi ile gérevden uzaklastiriimalarindan endise duymustur.'® Her ikisi de resmi dil
olmalarina karsilik devlet kurumlari ve resmi dairelerde Pestun dili kismen Dari diline karst
bir stiinlitk kazanmistir. Kuzey Ittifaki’nda yer alan tiyeler Tiirkge grubundaki Tiirkmen ve

Ozbek dillerinin resmen tanmmasim istemislerdir. Bu gruplar Afgan tamimlamasina Pestun

' Yazarlardan Biilent Aras’in 22 Nisan 2006 tarihinde Afganistan Dasisleri Bakanlign
Afganistan Disisleri Bakanlig1 Stratejik Aragtirmalar Merkezi Kidemli Uzmam Yasin Rasuli

ile yaptigi miilakat, Kabil, Afganistan.
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kimligini 6ne gikardig1 gerekgesi ile karsi ¢ikmig ve onun yerine Afganistanli kullamlmasim

onermislerdir. Afgani olan para biriminin de degistirilmesi istekleri arasinda yer almistir.
Sonugta Tiirkmence, Ozbekge, Pasayi, Beluci, Nuristani ve Pamir dilleri bu dillerin yogun

konusuldugu yerlerde ek resmi diller olarak tanmmugtir.

Dil konusundaki bu gelisme ile yeni Anayasa Afganistan’m etnik g¢ogulculugunu ve siyasal
birligini birlikte tantmlayan bir belge olarak ortaya ¢ikmistir. Anayasanin 4. Maddesine gore
(Afganistan Anayasasi, 2004): “Afganistan halki Pestun, Tacik, Hazara, Ozbek, Tiirkmen,
Beluc, Pasayi, Nuristani, Arap, Kirgiz, Kizilbag, Gucar, Brahi ve diger etnik gruplardan
olusmustur. Afgan kelimesi Afganistan’da yasayan tiim vatandaslar tanimlamak i¢in

kullanihr.”

5.1.5. Secim Sistemi ve Se¢imler

Bir iilkenin catisma sonrasi yeniden yapilanmasi i¢in demokratik kurumlarin ingasi veya
giiclendirilmesi son yillarda yogunlukla bagvurulan bir yontemdir. (atisma sonrasi
demokrasinin kurulus asamasi aslinda Kantgi bir modelle demokrasilerin birbirleriyle
catigmayacagi dolayistyla demokrasinin kiiresellesmesi veya giderek daha fazla sayida
iilkenin demokrasi ile yonetilmesi diinya barigi saglayacagi temel savina dayanmaktadir
(Pouligny, 2000)..Catisma sonrasi durumda demokrasinin kurulmasi icin ilk olarak
hedeflenen secimlerin yapilmasidir. Segimlerin serbest ve adil bir sekilde gerceklestirilmesi
secimle isbasina gelen hitkiimete ve alacagi kararlara veya demokratik  kurumlarin
sekillendirecegi barig ortamina mesruiyet saglamast agisindan énem arz etmektedir (Pouligny,

2000). Bu sebeple 6nem arz eden se¢imlerin Afganistan’da nasil diizenlenecegi ve hangi se¢in

sisteminin uygulanacag uzun tartigmalar ile sekillenmistir. Afganistan igin en iyl se¢im
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sisteminin nispi temsil olduguna dair goriigler tim se¢im siirecinde stirekli dile getirilmistir.
Bu diislincenin arkasinda istikrarly bir siyasal parti yapisin tesis edilecegl, oy kullanmanin
kolaylagacag, kullantlan oylarm anlamls sekilde temsile dt')m'isrecegi ve boylelikle yasama ve
yuriitme arasinda esgidimin daha iyl saglanacagl gibi beklentiler yatmaktadir (Reynolds,
2006: 116). Ayrica her ne kadar demokratik secimlerin yapilmast her zaman istenilen
sonuglart vermese de oy kullananlarin kayit edilmesi amactyla vatandaghik belgelerinin
hazirlanmast, kimlik kartlarimn olusturulmast ve se¢im kampanyalart ile vatandashga dair
siyasal katilimi giiglendirici soylemlerin yayginlagmasl devlet-toplum iliskilerinin odaginda

bulunan vatandaglik pagim olugtuructt etkide bulunabilmektedir (Pouligny, 2000).

2004 baglarinda Afganistan’m 34 tarihi se¢im bolgesinde kapal listeye dayal nisbi se¢im
sisteminin uygulanmasi fikri gﬁndemdeydi. Bu planlamayla acik listeye gore basitlestirilmis
bir sistem olan partilerin listelerini belirleyecedl ve partilerin aldign oylarla adaylarin
belirlenecegi bir secim modeli ('jngijriilmekteydi. Ancak Karzai'nin hukuk damgmant Enayet
Kasimi’'nin bu sistemi agiklamak  tizere yaptigt qunumda sistemin karmaga yaratacagi

diistincesinin hakim olmastyla alternatif sistem arayislar basladt.

Onerilerden birisi [ngilizlerden miras kalan basit cogunluk sisteminin kullamimasyydh.
Taginamaz tek oy gergevesinde adaylardan sadece birine 0y verilmesine izin veren bu sistem
KGtiinin iyisi olarak degerlendirildi ve Afganistan’in tarihi gergekligl ve meveut durumuyls
ortisip oritismedigi konusunda stiphelere yol ac;tl.” Afgan sivil toplum kuruluslart, birgok

uluslararast kurulus ve BM’nin Afganistan misyonu (UNAMA) bu sistemin muhtemel

e

I yazarlardan Biilent Aras’in 19 Nisan 2006 tarihinde Afganistan Ticaret Odasi Bagkant

Prof. Dr. Hamidullah Faruki ile yaptig miilakat, Kabil, Afganistan.
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olumsuz sonuglari tizerine diisiincelerini dile getirdiler. Ornegin International Crisis Group
(Uluslararasi Kriz Grubu) yeni ortaya gikmakta olan bir demokrasi icin bu se¢im sisteminin

zararlari ile ilgili bir rapor yayinladi (International Crisis Group, 2004).

17 Ocak 2005°te Afganistan’da resmen onaylanmig 40 partiden 3571 listeli bir nispi se¢im
sistemini desteklediklerini agiklamiglardir.  Ayni  ay icerisinde  Karzai’nin baskanlik
secimlerindeki 3 giigli rakibi —Rasit Dostum. Yunus Kanuni, Muhammed Muhakik—
taginamaz tek oy sistemine kars! olduklarini ve listeli bir nispi temsil segimi istediklerini
aciklamiglardir (Reynolds, 2006: 110). Ancak bir yandan istikrarll parti sistemi olugturma
cabalari diger yandan partilere duyulan gitvensizlik ve partilerden ziyade adaylara oy

verilmesi dair éneriler tasinamaz tek oy sisteminin tercih edilmesine yol agmigtir.

Secimlerin gergeklestirilmesi icin en biyik engel secmenlerin giivenligi olarak ortaya
¢ikmigtir. Segimlerden once gecis stirecini diizenleyecek Acil Halk Meclisinin segimlerinde
ciddi sikintilar yasanmig ve silahh gruplar baz1 yerlerde segim merkezlerini isgal etmistir.
Benzer sorunlarm Bonn siirecinin son asamasindaki genel secimlerde de karsilagilabilecegi
ongoriilmistir. Bonn anlagmasiin son agamast ashnda Barnett Rubin’in ifade ettigi gibi
savag agalarinin demokratiklesmesini ongdrmektedir (Johnson, 2006: 13). Demokratiklesime
ile kastedilen iilkede yasanan giivenlik ve istikrar arasindaki ikileminin silahli gruplann

silahlarint birakarak siddetten vazgegmelerl ve farkliliklarini siyasal siire¢ igerisinde azaltarak

segimlere girmeleri ile ¢oziimlenmesidir.

_Segimlere dair bazi riskler teorik olarak bastan beri bulunmaktadir. Catigma  sonrast
bolgelerde demokrasinin islerlik kazanmas: igin ilk olarak ele alinan serbest, dzgiir ve adil

eomimlarin vamlmas her zaman istenilen sonuclari dogurmayabilir; érnegin bazi durumlarda



catigma sirasinda yasanan ve savaga sebebiyet veren diigmanliklar ve siddetli anlagmazhklar

secim kampanyalar sirasinda hararetlenebilir. Bir anlamda secim sandiklar istikrarsizlik
sebebi olabilir (Pouligny, 2000). Secimlerin diger bir riski, mubhalif gruplardan birisinin veya
birkagimn veya segmenlerin bir kismunin secimleri boykot etmesi neticesiyle ortaya gikan
segim sonuglarimin temsiliyeti saglamamasi ve akabinde ortaya ¢ikan mesruiyet sorunsalidir
(Pouligny, 2000). Biitiin bu risklere ragmen, 18 Eyliil 20057te yedi milyona yakin Afganh
tarihlerinde yasadiklar1 en serbest ve adil genel secimde oy kullanmak tizere sandik bagina
gitmiglerdir. Oy kullananlarin yarisini kadmlar olusturmustur. Tek asamali dogrudan segimle
249 iiyeli Halk Meclisi (Wolesi Jirga) ve dolayh secimle Yashlar Meclisi (Meshrano Jirga)
belirlenmistir. Afganistan genel secimleri, giivenlik ve diger siyasal kogullarin oldukea koti
oldugu ortamlarda bile secimlerin basari ile gerceklestirilebilecegini gostermigtir. Halk
Meclisinde 33 tespit edilebilir parti, grup ve ittifak vardir. Meclisteki bazi olusumlar ise
oldukca dagimk bir goriinti arz etmektedir. Karzai 2004 bagkanlik secimlerinde %35 oy
alirken, 2005 genel segimlerinde Karzai yanhsi heterojen grup koltuklarin ancak tigte birini

alabilmistir (Reynolds, 2006: 114).

Secilen meclisin yapisi Afganistan’mn giiniimiz resmini ¢ok iyi vermektedir. [slamer blok
denilen grup 65 civarinda milletvekili gikarmigtir. Bu blok her ne kadar Islam’in muhafazakir

bir yorumu {izerinden yasama ile yiiriitmenin tel elde toplanmas gerekliliginde birlegee de

Afganistan siyasetinin parcali ve etnik yapisindan  kaynaklt degisik gruplar altinda
toplanmuglardir. Abdullah Sayyaf ve Burhaneddin Rabbani’nin liderligindeki gruplar Karzai
yanlisiyken, Kanuni’nin destekeileri muhalefette yer almislardir. Bu bloga daha thmh Islami
/Qizgide olan Sii Hazaralar da zaman zaman destek vermektedir. Mecliste kendini ilerici diye
tamimlayan 43 milletvekili, 13 liberal demokrat ve Rasit Dostum’un laik egilimli ama ismi

Ulusal Islami Hareket olan partisinin 20 milletvekili vardir. Andrew Reynolds’in ifade ettigi

81



iizere mecliste 24’0 sug ceteleri ve milislerle irtibatll 40 komutan, 17 uyusturucu taciri ve 19

hakkinda ciddi savas sugu iddiasi bulunan temsilci bulinmaktadir. Ayrica temsilcilerin yarnst

Sovyet isgali sirasinda savagan Miicahitler arasindandir (Reynolds, 2006: 112).

2005 Afgan genel segimleri her ne kadar bagar1 ile gergeklestirilmis olsa da ¢atigma sonrasi
durum arz etmesi itibariyle birgok eksiklikleri de biinyesinde barmdirmistir. Ornegin okuma
yazma bilmeme orani kadinlarda %79 ve erkeklerde %49 oldugu icin tasinamaz tek oy
sistemi ve poster bityiklugiindeki oy pusulalan kangikhga yol ac;mls,‘ur.'2 Ancak distik
okuryazar oranlarina ragmen secimler kadinlarin temsili agisindan olumlu sonuglar vermistir.
Secilmeleri garanti altina alman koltuklara ek olarak secmen destegi ile 18 kadin temsilet
daha meclise girebilmistir. Ornegin Herat'in Bati segim bolgesinde Fauzia Gailani biitin
erkek adaylar geride birakarak en fazla oyu almistir. Farah se¢im bolgesinde savas agalarina
cesurca meydan okuyan Malali Joya ikinci gelmistir. Joya'ya giden oylar savas taraftari,
yolsuzluga bulagnug ve geleneksel erkek adaylara duyulan tepkinin sonucudur (Reynolds,
2006: 114). Kadin temsilcilerin etkisinin ne olacagi belirsiz olmakla beraber Taliban
doneminde baski altin tutulan kadmlarin yasama organinda 6n plana ¢ikmast demokrasi ve

siyasal katilimn genislemesi adina onemli bir asamadir.

12 Yazarlardan Biilent Aras’'m 72 Nisan 2006 tarihinde Afganistan Disisleri Bakanhig
Stratejik Arastirmalar Merkezi Direktorii Bityiikelgi Aziz Arianfar ile yaptigi miilakat, Kabil,

Afganistan.
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Tablo 1. Afganistan Secim Sonuglan

Blok

Karzai Yanhsi

Karzai Karsiti

Yunus Kanuni

Rasit Dostum
Muhammed Muhakkik
Digerleri

Bagimsiz

Kaynak: JEMB (2005)

2004 BASKANLIK 2005 MECLIS SEGIMi (%
SECIMI (% OY) KOLTUK)

55 32

45 34

16 10

10 8

12 7

7 9

- 34

Tablo 2. Etnisiteye Gore Afganistan Secim Sonuglari

Etnik Gruplar Koltuk Sayisi % Oran Tahmini Niifus
Orant

Pestun 118 47 40-45

Tacik 53 21 20-25

Hazara 30 12 10-13

Ozbek 20 8 8-10

Digerleri 28 12 n/a

Toplam 249 100 -

Kaynak: Wilder (2005)



5.1.6. Afyon Problemi ve Giivenlik

Hamit Karzai afyon ticaretinin terérizm ve hatta 1979 Sovyet isgalinden beter bir kanser
oldugun vurgulamistir (Lancaster, 2004). Mart 2005te Afganistan’daki Amerikan askeri
gliclerine narkotik karsiti operasyonlarda daha aktif yer alacak sekilde takviye yapilmistir.
Afganistan’in yakin gegmisinden de takip edilebilecegi iizere hem Taliban hem de Kuzey

[ttifaki’nin uyusturucu tiretiminden ciddi kazanglar elde etmislerdir.

Taliban’in kokten dinci rejimini kurmaya ¢ahstigr 1994-1995 yillarindaki miicadelesi bir
tarafa birakilirsa, Taliban yonetimi kademeli bir sekilde uyusturucu ticaretinin igine girmistir.
Onceleri afyon yetistiriciligine miisamaha gosterilmistir. Arkasindan afyon yetistiriciligi ile
ugragsanlardan %10-20 oraninda vergi ya da zekat adi altinda pay almaya baslanuslardir.
Taliban uyusturucu ticaretini ortadan kaldirmanin miimkiin olmadi1 ve iistelik ekonomik
olarak da anlaml: bir girisim olmadigr sonucuna ulasmistir. Bu kademeli istirak siirecinin son
asamasi ise afyon yetistiriciliginin tesvik edilmesidir. Taliban bu yolla milli gelirinin 6nemli
bir boliimiint bu kalemden elde etmeye baglamistir. Taliban uluslararasi toplumun baskisi ile
2000-2001 yillarinda afyon yetistiriciligini yasadisi ilan ettigi zaman bile milli gelirdeki pay:
uzun sire devam ettirecek sekilde tilkede yeterli miktarda uyugsturucu driinlerinin stogu

bulunmaktaydi (Felbab-Brown, 2005: 56).

Afganistan kiresel pazara sunulan eroinin %75°ini, Avrupa pazarina giden eroinin ise
%95’ini karsilamaktadir. Afganistan’dan gelen istatistikler her yil afyon yetistiriciliginin
arttifr gostermektedir. Herat bolgesinden etkili yash insanlar, yapilan goriismelerde, artigin

Onitinde sadece olumsuz hava sartlarinin durdugu, narkotik karsiti uygulamalarin etkili
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olamadig1 iizerinde durmuslardlr.13 Afganistan’da 2006 yilindaki afyon {iretiminin

2005’ tekini %49 oraninda gegtigini gosteren BM istatistikleri de bu durumu dogrulamaktadir
(Rubin, 2007: 65). Afgan yetkililer uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirin Afganistan’in
milli gelirinin %50-60 arasi bir yerde oldugunu ifade etmektedir.'® Afganistan’da afyon
yetigtiriciliginin yayginhiginm ve yasal tanm {iriinlerine ge¢isin saglanamamasinin nedenleri

{izerine arastirma yapilmast ve politika iiretilmesi gereken bir sorundur

Taliban sonrasi Afganistan’da en sik karsilasilan konulardan birisi tilkenin yeniden ingasidir.
Bu inga siireci devam etmekle birlikte Afganistan halkinin %70 den fazlast yoksulluk
siirinin altinda yagamaktadir. Teorik olarak yasal tarim irtinlerinden safran, meyve ve tahil
yetigtiriciligi afyon yetistiriciliginden daha cazip bir hale getirilebilir. Ancak Afganistan’da

yasadigt tarimin yapiimasmin arkasinda bu iilkeye 6zgil yapisal faktorler etkili olmaktadur.

Afganistan’da afyon yetistiriciligi probleminin ¢oziimii oniinde yer alan sebepleri Vanda
Felbap-Brown iki kategoride degerlendirmektedir (Felbab-Brown, 2005: 57). Birincist

Afganistan’da yegine g¢aligan ve kiigiik ¢aplt kredi sistemi Afyon yetistiriciligi tzerinden

gerceklesmektedir.  Afyon {iretimi kotii hava sartlarina karst dayamkli oldupu &
uluslararasi pazarlarda fiyat istikrarmna da sahiptir. Uluslararasi uyusturucu sebek
irtibatl yerel uyusturucu tacirleri koyliilere bir sene sonra belli miktar Girtin yetistin

afyon tarimi i¢in gerekli tohum ve tarim ilaci gibi ihtiyaglari karstlamakta, ayrica |

13 yazarlardan Biilent Aras’in, 23 Nisan 2006 tarihinde UNAMA da calisan ve isminin gizh
_tutulmasini isteyen Afgan giivenlik uzman ile yaptigl miilakat, Kabil, Afganistan.
14 Vazarlardan Biilent Aras’in 19 Nisan 2006 tarihinde Afganistan Ticaret Odast Bagkani

Prof. Dr. Hamidullah Faruki ile yaptig miilakat, Kabil, Afganistan.
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hayatlarim1 devam etmelerini saglayacak yiyecek ve Kis sartlarina uygun giyecek benzeri

maddeleri temin etmektedirler. Ayni Olgekte krediyf baska ekonomik faaliyetler i¢in elde
etmek miimkiin degildir. lkinci olarak, yasal {irtinlerin tarimi prefinansman gerektirmektedir.
Sulama ve giibreleme, Afganistan’in zor cografi ve iklim kosullarinda 6nemli maliyet
unsurlandir. Meyve gibi yasal tarim diriinleri yetistiriciligi zamaninda toplanma, depolanma
ve pazara fiyat dalgalanmasi yasanmadan ulastirima gibi kogullara ihtiyag duymaktadir. Buna
karsihk afyon dretimi ve tagimacihi@i daha hafif ve teslimi kolay bir Girindiir. Ayrica afyon
tacirleri tirting tarlalardan ¢ogunlukla hammadde olarak almaktadirlar (Felbab-Brown, 2005:

57).

Afganistan’da ne kadar kisinin uyusturucu sektoriinde yer aldig1 tam olarak bilinmemektedir.
Birlesmis Milletler Sug ve Uyusturucu Biirosu Afgan halkinmn %7’°sinin uyusturucu
ticaretinden dogrudan faydalandigin tahmin etmektedir (UN Office on Drugs and Crime,
2004: 206). Ancak bu tahmin uyusturucu ticareti ile ugrasanlarin kiraladig mevsimlik is¢ileri
ve ailelerini ve iiretime ve ticarete dogrudan olmasa da katkida bulunan, drnegin tacirlerin
kullandigi araglann ithalatgilar, tasinmazlarmn alim-satimim  yapan aracilar, uyugturuct
tacirlerinin kaldigi pansiyon, kahve ve konukevi sahipleri gibi, kesimleri kapsamamaktadir.
Afyon {iretimi yapilan bolgelerde goriilen gayrimenkullere yonelik talep ve dolaysiyla fiyat
artigimin yaratugt ekonomik canlilik dogrudan gozlenebilmektedir. Ancak afyon dretimi
ckonomi iizerinde enflasyonist baski olugturmakta ve kambiyo diizenini bozmaktadir. Tahmin
edilebilecek diger bir olumsuz tesir ise uyusturucu parasinin sivasi glice doniigebilecek
zenginlesmeye yol agmasidir. Bu durum siyasal siirecin mesruiyetini tehlikeye sokmaktadtr.

Afganistan’da uyusturucu sorununun diger bir boyutu bu yasadist faaliyeti kimlerin yapti1 ya

da daha acik bir ifade ile bu faaliyetin hangi agamalarmin kimler tarafindan yiiriitiildtigidir.
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Bu konu &zellikle Taliban sonrasi donemde Afganistan’da El- Kaide ve Taliban’dan arta

kalan unsurlar ile miicadelede Onem kazanmakﬁadu. Suc geteleri afyonun yetigtirilmesini
giivence altina almak ve giivenli bir sekilde tasmmasml saglamak gibi hizmetler karsiliginda
belirli paylar almaktadirlar. Bir kismi ise dogrudan afyonun islenmesi ve uyusturucu haline
getirilmesi ile ugragmaktadirlar. Baska bir grup ise uyusturucudan elden edilen paray! aklama
isi ile ilgilenmektedirler. Taliban sonrasi dénemde Fl-Kaide ile iliskili gruplari uyusturucu
isinde kullanmak olduk¢a riskli hale gelmistir. Bu sebeple El-Kaide disi gruplardan
bahsedilen hizmetleri alma yoniinde yeni orgiitlenmeler ve getelesmelere evrilen bir egilim
vardir. Uyusturucu patronlar El-Kaide ile beraber goziikiip Amerika ve isgal giiglerinin
tepkisini almaktan cekinmektedirler. Ancak El-Kaide ile irtibatli bazi unsurlarin uyusgturucu
isinde hala aktif oldugu diistinilmektedir. Ornegin, Beluchistan’da faaliyet gosteren El-
Kaide’ nin finansorlerinden Cuma Han’m Afgan eroinini Karagi limanindan diinya pazarlarina
ulagtiran bir gemi filosu olduguna dair kantlar vardir. Ayrica Afganistan’in Nisan 2005te
New York’ta tutuklanan bir numarali uyusturucu baronu Besir Nurzai, El-Kaide elemanlarint
uyusturucu islerinde kullandiklarini actklamugtir (Felbab-Brown, 2005: 60). El-Kaide'nin
Afganistan’da araziyi bilme, para aklama ve sebeke olanaklan dolaysiyla bazi avantajlar
olmakla birlikte bélgedeki El-Kaide ve Taliban sorugturmasi ve takibi orgiitii diger gruplar

karsisinda dezavantajli duruma diisiirmektedir.

Afganistan’daki afyon yetistiriciligi ve uyusturucu problemi gesitli yontemlerle ¢dzilimeye
calisiimaktadir. Taliban déneminde uluslararasi baski yaratma stratejisi yerini Taliban sonrasi
dénemde isgal gigleri ve yerel Afgan giiclerinin miicadelesine birakmistir. Uzmanlar {i¢
asamali bir stratejinin yiirtitiildigtinit one sirmektedir (Felbab-Brown, 2005: 68). Birinci
asama Amerika giigleri, yerli savas agalan ve El-Kaide karsiti gruplarn igbirligi sonucu

ortaya ¢ikan iligkinin uyusturucu baronlarna karsi kullanilmasidir. Fakat Amerika'mn yerli
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miittefikleri arasinda uyusturucu ticaretine bulasmis olanlar da vardir. lkinci strateji ise

uyusturucu sorununda kesin hamlelerin ve baronlara karsi tedbirlerin Afgan narkotikle
miicadele birimleri tarafindan gergeklestiriimesidir. Ugiinciisti ise narkotik sorununda kesin

¢oziimii devlet ingasi siirecinin sonunda gergeklestirmektir (Felbab-Brown, 2005: 68).

Bu diglii stratejt Afgan devlet yapisinin ve giivenlik yapilanmasinin giiglendirilmesi hedefleri
ile yakindan iligkilidir. Bu stratejilere ek olarak baska bazi tedbirler de alinabilir. Ornegin,
Afyon sorunu kisa siirede ve ani bir sekilde ¢oziilemeyeceginden hareketle narkotik sorununu
giivenlik ve kalkinma sorunu olarak ele almak séz konusu olabilir. Barnett Rubin tarafindan
onerilen bu gerceve baglaminda afyon yetistiriciligi yapilan ve yapilmayan kirsal bolgelerin
kalkindirilmasi, yollarin insasi, diger tarim Grtnleri i¢in depolar ve soguk hava depolarinin
olusturulmas, I¢isleri Bakanligi reformu ve yonetim igerisinde uyusturucu sebeksi ile iliskili
olanlarin siyasi ve etnik baglarina bakilmadan cezalandirilmasi yontemlerine basvurulabilinir

(Rubin, 2007: 68).

6. TARTISMA VE GENEL DEGERLENDIRME

6.1. Suriye’de Giivenlik ve Demokrasi ikilemi

Suriye'de reform ve demokratiklesme riizgarlar1 estiren Sam Bahari uzun siire kalic

olamamistir. 2001 sonlarma dogru olusan reform dalgasi biiyiik oranda tersine dénmiis ve

demokratiklesme yoniinde atilan adimlardan geri adim atilmaya baslanmistir (Zisser, 2005b).

Besar’in daha 6nce basinda oldugu ve bir anlamda Suriye’yi doénistirme projesinin

merkezinde olan internet kullanimu ile ilgili tedbirler sembolik olarak anlamhidir. Interneti
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ulusal giivenlige aykirt kullanmadan 6tiirti tutuklamalar ve hapsedilmeler olmustur.15 Suriye

yonetimi birgok web sayfasim yasakli ilan etmig ;/e erisimini engellemek igin tedbirler
almistir. Suriye’yi gelecege tagiyacak teknoloji bir anda devlete tehdit olusturan ve
kullanicilarimin basim belaya sokan bir duruma dontismistiir. Reform taleplerini dile getiren
aydinlar ve demokratiklegmenin bir tiriinii olarak iilke genelinde yeni ortaya ¢ikan platformlar
ve forumlar sirayla kapatilmaya baglanmistir. Sam Baharimin bir diger sembolii sayilan siyasi
tutuklularin serbest birakilmast ve hapishanelerin bosaltilarak kapatilmasinda da benzer
durum olusmustur. Tam tersine bir siiregle hapishaneler agilmaya ve bosaltilan hapishaneler

yeniden doldurulmaya basland1.

Giivenligin 6ncelendigi ortamdan reform taleplerinin glindemi isgal ettigi bir déneme gegis ve
hemen arkasindan giivenligin tekrardan ncelige alinmasi gibi tarihsel bir siireg olusmustur.
Suriye’de 1963’ten bu yana olaganiistii hal ve savas sartlari kanunlarimin agir kosullarla
siyasetin alanm daralttign ve giivenligin isgal ettigi bir siyasetin iilke giindeminde canli
tutuldugu bir ortam vardir. Siyasal sistemin kurucu unsuru bu giivenlik kaygisidir. Hafiz Esad
dénemi baskanlik monarsisi Glkenin tim kurum ve kaynaklarin rejimin ve iktidarin
siirekliligini saglamak i¢in seferber ettigi bir siyasal sistem {iretmistir. Sam Baharinin getirdigi
reform ve demokratiklesme girisimleri siyasetin giivenlik tarafindan isgal edilen alanini
genisletmeye ¢aligmig, demokratik siyasetin alanini agmaya calismistir. Ancak Suriye’deki

reform Hafiz Esad doneminde kurulan himaye aglari ile oriilmiis ulusal giivenlik devleti

' Suriye’de yasakli bir siteden aldigi bilgiyi e-posta ile gonderdigi i¢in tutuklanan bir Suriye
vatandast hakkinda bilgi i¢in bakimz, “Syria: Abdel Rahman Shaghouri”, Amnesty
International, 24 Haziran 2003,

http://web.amnesty.org/library/lndex/ENGMDE24O202003‘?0pen&0f:ENG-SYR.
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altyap1st {izerine inga edilmeye qall§1lmaktad1r. Bu altyapinin temelini teskil eden himaye
aglart varhiklarmni deviet bagkanina bor¢lu olmakla beraber, mevcudiyetlerini siirdiirmelerinin
gerefi olarak yapimn devamint istemektedirler. Bu istek reform karsisinda yapisal ve gliclii
bir direng olugturmaktadir. Demokratiklesme yoniindeki talepler ve girisgimler bu altyapiyl
asindirmakia, bu aginmaya karst olarak ise gegerli olan olaganiistd hal sartlarinin tanidigi

imkanlarla kat: gitvenlik refleksleri ile tepki verilmektedir.

Fski muhafizlarin snemli isimleri ornegin bir mizah dergisine miisamaha géstermemi$, once
elestiri tonunun azaltlmas: talep edilmis ve sonunda kapatilmasi ongorilmistir. Dumari
isimli mizah dergisinin yayinina Agustos 20037te yonetime yonelttigi szellikle biirokrasi ve
yolsuziukla ilgili elestiriler sebebiyle son verilmistir (RFS, 2003). Yine bu grubun onemli bir
ismi olan ddnemin baskan yardimcisi Abdiilhalim Haddam demokratiklesme yoniindeki
girigimleri siddetle elestirmis ve bu yolda devam edilirse Suriye'nin Yugoslavya ya da
Cezayir'e doniisecegl uyarisint yapmistir (Arabic News, 2001). Eski muhafizlar, Bessar
Fsad’ m onderlik ettigi reformlan once temkinle karsilamistir. Ancak bir stire sonra bu
reformlarm yonetim diizeni ve eski himaye aglani tehdit ettigi gozlenince rejimi ve devleti
koruma adina demokratiklesmeye karsi glivenligl dayatan devlet eliti ve onlarla aynt himaye¢
ag1 icerisindeki sivil elitler Suriye siyasetine son 15 yildir rengini veren demokrasi-gitvenlik
ikilemini tiretmekten qekinmemislerdir. Etkili entelektieller, milletvekilleri ve sivil toplum
kurumiari yoneticileri hapse atillmis, degisim yoniinde bagimsiz bireylerin ve gruplarin
taleplerinin nastl bir tepki ile karstlagacag} agik bir sekilde ortaya konmustur. Bagimsiz
milletvekili ve onct reformecu Riyad Seyif, tartigma forumlarin en etkililerinden Atasi
forumu sozciisi Habib Isa tutuklananlar arasindadir (SHRC, 2001). Cok sayida isadami,
ekonomi profesord, doktor ve dgretmen gibi degisik meslek gruplarindan insantar Sam Bahar

ile bogalan hapishanelerl yeniden doldurmustur.
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Suriye’de muhalefetin cihzligi demokratiklesme  kargisinda eski muhafizlarin  giivenlik

dayatmasiyla reform ve demokratiklesmenin 6niine ge¢melerine yol agmaktadir. Suriye’de
uzun siiredir muhalefet siirdiiren Miisliman Kardegler grubu Sam Bahar ile eski kati
soylemlerinde degisiklikler yaparak yeniden ortaya ¢ikmuslardir. Liderleri Ali Sadreddin El

Bayanuni Londra’da yasamaktadir ve orgiit Ingiltere merkezli olarak faaliyetlerine devam

=]

etmektedir. 1982 yilinda Hama'da bu gruba bagl insanlara karst gerceklestirilen siddetli
miidahaleden sonra Miisliiman Kardesler grubu giigten diigmiis. bu grupla uzaktan yakinda
irtibatli herkes tutuklanmistir. 11 Eyliil saldirilart ardindan Amerika’nin terdre kargy ytirttigi
kiiresel savas ortamunda, Besar yonetimi Miisliman Kardesleri oldukga iddialr bir sekilde El-
Kaide ile ayni semsiye altinda gdstermeye calismustir.'® Amerika’min Irak’1 isgali sonrasinda
ise Suriye {izerinde Mehlis raporu ve Biiyiik Orta Dogu Projesi seklinde ortaya atilan Orta
Dogu'da demokratiklesme ¢ergevesinde  Miisliman  Kardeslerin - Amerikah yetkililerle
goristigi ve igbirligi yaptigi iddia edilmigtir. Suriye Gzerinde artan uluslararasi reform
baskisi icerideki muhalefeti kismen hareketlendirmis. Suriye rejimine kargi disaridan
miittefikler bulunabilecegine dair bir iimit dogmustur. Bu baglamda en fazla amlan isim Ferid
Gadiri olmustur. Gadiri Subat 2005'te Amerikan Digisleri Bakanhgr yetkilileri ve diger
Suriyeli muhaliflerle beraber bir toplantiya katilnug ve Amerikan yonetimine Suriye’ye
yonelik reform ¢agrisi yapmasi yoniinde gagrida bulunmugtur (Gadiri, 2005). Ancak Alman
saver Mehlis’in Hariri cinayeti sonrasinda hazirladigi raporla baslayan ortam Suriye
yonetimini sadece Liibnan’dan ¢ekilmeye ikna edebilmis, reform yoniinde koklii yapisal

déniisimlere giden yolun onii kesilmistir. Baglangigta reform siirecini kendi iktidarim

10 yazarlardan Biilent Aras’in Redwan Ziadeh ile Atina’da 26 Ocak 2007 te gergeklestirdigi

goriismeden elde edilen bilgidir.
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pekistirmenin bir pargast olarak géren Besar Esad yonetimi, kendi iktidar halkalar ile glicii
devraldiktan sonra reform siirecine eskisi kadar dnem vermemeye baslamistir. Bazen hapisten
¢ikanlip yeniden hapsedilen bazi aydmlarin stirpriz bir sekilde yeniden serbest birakilmalari

benzeri girigimler olsa da, Suriye’de Sam Bahari gigek agamamistr.

Devlet giivenligini hedefleyen ve demokratiklesmeyi dogrudan tehdit algilayan bu yaklasim
insan ve toplum giivenligine dnem vermemis, ancak dar ¢ergeveli himaye aglarn igerisindeki
insanlarla, iliskili etnik-sekteryan baglarla kendi ¢evrelerinin glivenligini saglamaya
calismuslardir. Giivenligi esas amag olarak siyasal rejimin merkezine koyan bu grup bir
anlamda dogrudan devletin ve rejimin sahibi ve koruyucu kesimleri olmakta, iizerine giivenlik
gelistirdikleri genis halk kesimleri ise Suriye’de yasayan digerlerini olugturmaktadir. Tartigma
forumlarina karst kanunla tedbir konulmasi giivenlik igin genis halk kesimlerine karsi her

tiirlii baskinin seferber edilebilecegini gostermektedir.

6.2. Afganistan’da Giivenlik-Istikrar ikilemi

UNAMA’ min 6nceki direktorii Larry Sampler'in ifade ettigi gibi bardagm yarisinin bos
oldugunu sdylemek  Afganistan’in  giivenlik sorununu tamimlamak i¢in  yeterli
goziikmemektedir (Robichand, 2006: 17). Sampler'in deyimiyle bardak yar1 dolu ya da bos
ancak Titanik’te bir masada servise sunulmus durumdadir. Afganistan’in giivenligine ilgi
daha ¢ok bu iilkenin istikrarsizh@imin bolgesel ¢atisma fay hatlarim harekete gegirecegi
Kesmir'den Cegenistan’a sok dalgalarn yaratabilecegi korkusuyla sekillenmektedir. Giivenligi
saglamanin temel yolunun Amerika énderligindeki koalisyon giigleri askerlerinin ve Afgan
guvenlik personelinin artiriimast oldugu iddia edilmektedir. Ulusal ve uluslararasi olmak

tizere toplam 200-250 bin civarinda giivenlik personeline ihtiya¢ duyuldugu 6ngorilmektedir.
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Afganistan’da giivenlik konusu ele alinirken oOncelikle devletin giivenliginin saglanmasi

gerekliligi uluslararasi toplumun temel ¢ikis noktasidir. Ancak mevcut durum Bonn
Anlagmasi ile tespit edilen devlet insa siirecinde her asamada 6nce istikrarin saglanmasi, daha
sonra giivenligin tesis edilmesi seklinde bir zorunlulugu giindeme getirmektedir. Bu durum
onceki bolumlerde altint ¢izdigimiz giivenlik-istikrar ikilemine isaret etmektedir. Istikrar hem
styasal siireglerin gelisimi hem de giivenlik i¢in 6n kosul olmakta, ancak istikrarin saglanmast
i¢in giivenlikten taviz verilmesi anlamina gelecek siireglere giivenlige tehdit olusturdugu
diistiniilen gruplarin ve unsurlarin dahil olmasma izin vermek gerekmektedir. Bu anlamiyla
glivenlik-istikrar ikilemini ¢6zmek Afganistan’da ¢atisma ortaminda uzak hedef olarak
goziken insan ve toplum giivenliginin saglanmasi ve nihayetinde devlet giivenliginin

saglanmasti ile sonuglanabilecektir.

Amerika’nmn yiiriittigii Kalicr Ozgiirliik Operasyonu (Operation Enduring Freedom) harekat:
sirasinda Kuzey [ttifaki’nin Amerikan giigleri ile irtibatini saglayan Emrullah Salih iilkedeki
giivenlik-istikrar ikilemi ile Afganistan’da insa edilmeye calisilan devletin ve siyasal
siireglerin arasindaki iliskiye 6nemle vurgu yapmaktadir. Ayni zamanda istihbarat érgiitiiniin
bast olan Salih, Afganistan hiikiimetinin mesruiyetinin iilkede devam eden giivenligi saglama
calismalan ile dogru orantih olarak pekisecegi ya da erozyona ugrayacagim soylemistir
(Robichand, 2006: 19). Halihazirda devlet insa siireci her yil artan giivenlik sorunlar ile zarar
gérmektedir. Ornegin sadece 2005 yilinda saldirlar %20 artnus; koalisyon giiglerinin
kayiplar1 58°den 129°a yiikselmis; toplam kayiplar 1500°e yiikselmis; ayrica intihar bombalar
ve yol kenari kumandali patlayicilart gibi daha once goriilmeyen saldin taktikleri ortaya
Qlkn)1§tlr(()pel‘ation Enduring Freedom, 2007). 2006 ve 2007 de durum daha da kétilesmistir.

8 Eyliil 2006 giinii Kabil’in en siki korunan kismi olan Amerikan biiyiikel¢iligine yakin bir
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bolgede koalisyon giiglerine yapilan saldirnda ikisi Amerikan askeri olmak iizere 16 kisi

Olmistiir (Rubin, 2007: 76).

Afganistan’m giivenlik problemi sadece iilkedeki direnis ile sinirh degildir. Giivenlik sorunu
var olan diizlemin 6tesinde daha genis bir baglamda uluslararas afyon ticareti ve bolgesel
tilkelerin miidahalesi dikkate alinarak genis bir cercevede anlagilmalidir. Bu i¢ ige geemis ve
¢oklu sarmalli giivenlik problemi altinda yasayan Afgan halki tercihlerini gesitli esikler
tizerinden hareketle belirlemektedir. Birinci kritik esik ve gitvenlik agisindan en sorunlu
durum Afganistan’da Amerikan miidahalesinin yedinci yilinda bile hala varligini stirdiiren
Taliban varligi altinda yasamadir. Kandahar’da halkin sorunlarini ¢ozmek i¢in Taliban
mensuplarinin idaresindeki mahkemelere basvurduklarina dair soylentiler vardir. Ulkenin
ozellikle giineyinde ve giineybati kisminda Taliban’in hiitkiimet ‘isbirlikgilerine” karg
acimasiz uygulamalari devam etmektedir. NATO ve koalisyon giigleri, hiikiimete destek
verme ydniinde halki cesaretlendirmenin 6tesinde herhangi bir basar1 saglayamanmstir
(Goodhand. 2004: 164). Jkinci kritik esik ise Taliban'1 istememekle birlikte meveut hiiktimeti
bagarisiz bulan ve durumun kétiilesecegine dair timitsizlik besleyen kitlelerin tercihleridir. Bu
kitle hitkiimete kars1 giivenini yitirmis ve bekleyen sorunlarin ¢Oztimiinde etkili olamayaca@
diistincesindedirler. Bu kitle ayni zamanda koalisyon giicleri ve NATO nun iilkenin insasina
katkida  bulunmadiklar1  yoniinde  olumsuz diisiincelere  sahiptir  ve  yabancilara

giivenmemektedir. Ulke niifusunun ¢ogunlugunu bu grup olusturmaktadir.

Ugiincii kritik esik ise Afgan hiikiimetine inang ve Afganistan’in yeniden insasina katkida
bulunma diisiincesi tizerine olugmustur. Bu grup mevcut hitkiimet tyeleri, siyasal siireclere
katilanlar ve yeniden inga projelerini yiiriitenlerdir. Bu gruplar arasinda gegisler miimkiin

olmakla birlikte mevcut giivenlik sorununun siddeti distintildiigiinde homojen bir grup




olusturamayacaklar1 ortadadir. Ancak halkin genel egilimlerinin anlagilmas icin bu gesit
siniflandiriimalart yapmak gerekli olmaktadir. Tabanin cogunlugunun i¢inde bulundugu
{imitsiz grubu azaltmanin yolu Afganistan’da Bonn Anlagmast ile cizilen ¢ergevede devlet ve
siyasetin kalic1 kurumlarinin tesisidir. Beklentilere ve umuda dair her basarisizlik tim sireci

tehlike altina sokacaktir.

Giivenlik-istikrar ikileminde kargilagilan sorunun ¢ozimu {ilkenin biiyiik ¢ogunlugunun
Taliban rejimini istememesinde yatmaktadir. Anayasa ve secimlerde stirece halkin katilimet
bir sekilde dahil olmasi bunu gostermektedir. Bu durumdan yararlanilarak iki 6nemli 6n
kosulun istenilen gelismelerin kaydedilmesine ciddi sekilde engel teskil edebilecedi i¢in
saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar yerine getirilmezse giivenlik-istikrar ikileminin
yonetilmesi imkéansizlagabilir ve en énemlisi tiim siire¢ tersine donebilir. Bunlardan birincisi
giivenlik sorunlarini halkin Taliban donemini zleyecek kadar kotiilesmeden onleyebilmektir.
Jkincisi ise yeni Afganistan’m inga siirecine halki dahil etmek ve halk ile istikrar siiregleri
arasindaki iliskiyi zaman zaman zayiflasa da koruyabilmektir. Bu iligki gelecege yonelik timit
ile meveut durumdan genis halk kitlelerine olumlu yanstyacak faydalarin ortaya konmasl
arasindaki bir denge ile belirlenmelidir.  Bu iki kosulun saglanmast ile Afganistan’da

giivenlik-istikrar ikileminin yonetilebilmesi miimkiin olabilir.

Afganistan’da etkili bir devlet yapisinin olusumu, ¢atismanin sona ermesi, ekonomik
kalkinma ve afyon (iretiminin yerine diger ekonomik faaliyetlere birakmasi ile miimkin
olacaktir. Bu uzun dénemli hedefi halkin giivenini saglayarak giindemde tutabilmek Afgan
hitkiimetinin bashca gorevidir. Afganistan’daki zayif kurumsal yapilar i¢in boylesine uzun
dénemli bir strateji. kisa donemli giivenlik-istikrar ikilemini yonetmeyi hedefleyen siyasi

manevralarla gerceklesebilir. Bu anlamda Afgan hilkimetinin bu ikilemi yiirtitebilecek
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sekilde kendini yapilandirmast gerekmektedir. Afgan hitkiimetinin en zayif iki halkasin

l¢isleri Bakanligi ve yargi olusturmaktadir (Rubin, 2007: 76). Bu kurumlara duyulan
gitvensizlik asiret yapilarinin ve yerel hukuk sisteminin devreye girmesine yol agmaktadir.
Ayrica Afgan hiikiimetinin dogrudan afyon ticareti ve diger yasadisi islere bulastigr ve
yarginin riigvetle istenen sonuglart verdigi soylentileri Afgan hiikiimetinin  {ilkede
yonetebilirligini ve mesruiyetini sorunlu hale getirmektedir. Iste bu noktada sebekelesmenin

ve cetelesmenin oniine gegilerek zayif halkalarin onarilmasi ve kalict devlet kurumlarinin ve

istikrarlt siyasal sistemin insast 6nem arz etmektedir.

Afgan hiikiimetinin iilkede kalici devlet kurumlarinin tesis siirecinde ve belki de en azindan
bu kurumlarin ortaya ¢ikis siirecinde istikrari saglayabilmesinin ¢ok kolay olmadig: ifade
edilmelidir. Kalict yonetim kurumlarmin olusturulmasi éntindeki kurumsal engelin Gtesinde
yonetilmek istenen alan iiniter devlet otoritesine yabanci bir cografyadir. Halen devlet
otoritesinin ulasmadigr devlet-dis1 alanlarda yasamak isteyen gogebe veya yerlesik asiret
yapilar1 vardir. Daha 6nceden belirttigimiz gibi Afgan cografyasinda tarihsel olarak birden
fazla hiikiimran, kiigiik 6leekli yerel liderler, asiret konfederasyonlar, savas afalari ve
eskiyalar birlikte var olmuslardir. Bu tarihi arka plan dikkate alindiginda devletin Weberyan
anlamda siddet tekelini elinde toplamasinin zorlugu ortaya ¢ikar. Bu zorlugun 6tesinde giddet

tekelini toplamadan 6nce Hobbes devlet kurami cergevesinde bakildiginda devletin temel

olusumuna dair ciddi sikintilar bulunmaktadir.

Afgan hiikiimetinin glivenlik-istikrar ikilemini yonetecek sekilde yapilanmast kademeli olarak
iiniter devlet yapisinin sorunlarini ¢dzecek ve bir devletin ortaya ¢gikmasina yol agacaktir.
Kabil’de bakanhklarda yaygm goriis kademeli bir yaklagimin devlet inga siirecinde anahtar

role sahip oldugudur. Ancak bu yeniden yapilanmada en 6nemli sorun kaliteli eleman bulmak
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ve istihdam edilen elemamn sirekliligini saglamaktir. Afganistan’da faaliyet gosteren
uluslararasi kurumlar uzman personeli cazip kogullarla biinyesine ¢ekebilmektedir. Devlet
kurumlarindaki personel belirsiz bir gelecek ile karst karsiya kalmakta ve halihazirdaki

durumunu yasanabilir standartlarda tutmaya gayret etmektedir."’

Degindigimiz gibi Afganistan’da gii¢lii bir devleté ihtiyag vardir. Afganistan’in siddetle ve
acilen ihtiya¢ duydugu kalkinmanin hizlandirlmasi, refahin artirilmas, fakirligin énlenmesi,
siddetin engellenmesi, barisin gii¢lendirilmesi ve bélgesel aktérlerin miidahalelerine kars:
bagisikhik kazanmlmasr ancak gti¢lii bir devlet eliyle saglanabilir. Fakat Afganistan sartlarinda
gligli bir devletin olugmast zaman alacaktir. Bu durumda giiglii bir devlete sahip olmadan
gliclti devletin kabiliyetlerini ortaya koyacak sekilde siirecin yonetimi gerekmektedir. Diger
bir ifadeyle, Afgan hiikiimetinin meveut kabiliyet ve imkanlarim toplumsal aktorleri kalkinma

ve istikrar hedefine kanalize edecek sekilde kullanabilmesi gerekmektedir.

Giivenlik-istikrar geriliminde stirecin dogru isletilememesi acilen ¢éziim bekleyen sorunlarin
ertelenmesine ve tiim siirecin mesruiyet problemi ile kargi karsiya kalmasina yol agmaktadir.
Giivenlik ve iyi yonetim tlke ekonomisi ile dogrudan ilgilidir. Halihazirda uluslararas:
yardimlarla sekillenen Afgan ekonomisi smurl bir grubun etkin oldugu bir sekilde
yapilanmakta, siyasal siirec kapsayict ve katilimer olma hedefini hayata gecirmede
zorlanmaktadir.  Taliban sonrasi donemde ortaya ¢ikan durumdan Afgan halk
faydalandinimasi, bu faydanin zamanla artacagi ve bir anlamda tiinelin ucundaki 1181n genis

halk kitleleri tarafindan goriilmesi yoniinde ¢aba harcanmalidir. Bu sorunla ugrasmanin en

' Yazarlardan Biilent Aras’m 14 Haziran 2007 tarihinde Hikmet Cetin ile yaptigr goriisme,

[stanbul, Tirkiye.
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pratik yolu hizli ekonomik kalkinmanin saglanmasidir. Uluslararas: yardimlarla ayakta duran
ekonominin bir sekilde ulusal ekonominin dinamikleri ile stirdiiriilebilir kalkinmayi
saglayacak sekilde doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu da koalisyon gii¢lerinin iilkeden
ayrilmasini isteyen ulusal taleplerle Afganistan’da istikrar ve kalic1 baris isteyen uluslararasi

toplumun isteklerinin barigtirilmasini gerektirmektedir.

Ekonomik gelisme ve kalkinma kalici giivenlik kurumlarinin olusturulabilmesi i¢in de
gereklidir. Afganistan Digigleri Bakanhg: Soézciisin Mahmud Saikal’m tahmini ile
Afganistan’da 50000 civarinda olmasi ongériilen ordunun ve etkili bir polis giiciiniin
olusturulmasi i¢in vergilerin Ui¢ - dort kat artirtlmasi gerelmlek‘[edir.18 Mevcut durumda Afgan
ulusal ordusu ve ulusal polis giicii uluslararasi yardimlar ile finanse edilmektedir.
Silahsizlandirma, Demobilizasyon ve Entegrasyon (SDE) stireci ve Giivenlik Sektori
Reformu (GSR), koalisyon giigleri ve NATO ISAF giiclerinin denetimi altinda
gerceklesmektedir. Afganistan 6rneginde giivenlik ve istikrar ikileminin ydnetimi insan,
toplum ve devlet giivenligi tizerinden gergeklestirilecekse istikrarin saglanmasi i¢in giivenlik
sorunlarint kisa siireligine 6teleme gerekebilir. Bu sebeple SDE stirecinin daha 6nceki milis
gliclerinin ve savas agalarinin yeni ordu i¢inde yer alabilmelerine imkdn tanimas: olumlu bir
adim olarak degerlendirilebilir. Once istikrarin saglanmasi ve giivenlik yapilanmasinin
olusmasi daha sonra ise giivenlik kurumlarinin asli vazifelerine uygun hareket etmelerinin

saglanmasi, giivenligin tesisi i¢in birbirini izleyecek siireclerdir.

7. SONUC

"® Yazarlardan Biilent Aras’m, 19 Nisan 2006 tarihinde Afganistan Disisleri Bakanlig

Sozciisii Biiyiikelgi Mahmud Saikal ile yaptigi miilakat, Kabil, Afganistan.
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Giivenlik tartismalari devlet ve devlet dlél aktérlerip dikey ve yatay iliskileri eksenlerinde
ulus-devletin i¢c givenligi ile ilgili ulusal ¢ikar, gﬁvenligin alani ve dig politika tercihlerini
nasil belirledikleri tizerinde sekillenmektedir. Giivenlik, daha dnceki donemlerden farkh bir
baglamla, tizerinde ugrastimasinin yeterli olmayip daha 6tesinde ‘liretilmesi’ zorunlu bir olgu
olarak sunulmaktadir. Giivenlik {iretiminin bif sorunluluk’ olarak sunan ve besleyen ortam
giivensizligin moderniteye ve globallesmeye ickin oldugu snermeleri (Beck, 1992; Giddens,
1990; 1991) ile baglantilh olarak giivenligin aktor ve yap diizeylerinde bir miihendislik
projesi gibi kurgulanmast, planlanmast ve modellemesinin yapilmasi gerektigi kurgularimi da
beraberinde getirmistir. Burada dikkati ¢ekilmesi gereken nokta, glivenligin {iretilmesi
sirasinda alternatif varsayimlarin neler oldugu veya olabileceginin de en az algilanan
gerceklik kadar snemli oldugudur. Biitiin bu siireclerin sekillendigi ortamin soguk Savag
sirastndaki iki kutuplu diinya sisteminin ve ideolojik glindeminin aynstirdifn i¢ politika ve dis
politika diizlemlerin yeniden birlestigi bir ortam oldugu da unutulmamalidir.  Diger bir
ifadeyle, i¢ politikanin uluslararast giivenlik modellemelerinde belirleyiciligi yeniden itibar

kazanmaktadir.

Bu projede uluslararast iliskiler ile giivenligi ozdes kavramlarmiggasina ele alan yaklasimi
arka planda tutup ig politika/dig politika arasindaki irtibati ve gegiskenligi daha fazla dikkate
alarak iki 6rnek tlkeyi — Afganistan ve Suriye’yi - ele aldik. Kiiltiirel/yapisalei elestirilerin
is1ginda uluslararast giivenlik kavramim istikrar ve giivenlik pencerelerinden sorgulayarak ve
insan cksenli bir bakis agisiyla tartismalarimizi gergeklestirdik. Afganistan ve Suriye
{izerinden yaptigimiz tartigmada devlet-toplum gerilimi ve yonetisim krizlerinden ¢ikamayan

iilkelerin karstlastiklart giivenlik sorunlarina, pargalanmig ya da savag yitkimi yasayan
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devletlerin devlet insa stirecleri sirasinda ylizlestigi gerilimlere ve etnik ve sekteryan siddet

kargisinda aldigi tutumlara degindik. Yaptigimiz ¢aligmada uluslararast glivenligin alamni i¢
politika/dis politika ilintisini kurarak genislettigini gézlemlemekteyiz. Ayni gézlem igerisinde
Ayoob’un (1995) gelistirdigi teorik agihmlart dogrular nitelikte Bati dis1 cografyalarda
yasanan giivenlik sorunlarinin bityiik oranda iilkelerin i¢ sorunlarindan kaynaklandigini ve
bolgesel ve uluslararasit baglamlarda irettikleri ve ihrag ettikleri giivensizlik sorununun
aslinda “kendi evlerine ¢eki diizen” verme sorunuyla dogrudan iliskili oldugu sonucunu

cikarttik.

Bu ¢alisma hem devletin hem de insanlarin giivenliginin beraber saglanmasinin éniindeki iki
acmazi, yani giivenlik-demokrasi ve glivenlik-istikrar ikilemlerini tartigmaya agmustir.
(Galigma, giivenligin saglanmasinda Ayoob (1995; 2005) ve Bilgin, Booth ve Jones un (1998)
altin1 ¢izdikleri tiglincli diinya tilkeleri giivenlik sorunsali ¢er¢evesinde devletin gii¢lenirken,
bu durumun toplum ve insan giivenliine ragmen olmamas: gerektigi Onermesine
eklemlenmektedir. Giivenlikten en fazla kimin fayda elde ettigi lizerinde duran elestirel
giivenlik okulundan yola ¢ikarak devletin glivenligi ile ve insan ve toplum giivenliginin
birbirlerini diglamasinin nasil engellenecegi ve hangi kritik esikler tizerinden sekillenmesi

gerektigi meselesinin 6nemli oldugu diisiincesindeyiz.

Ortaya koymaya calistigimiz insan ve toplum giivenligi ile beraber insa edilecek devlet
giivenligi yaklasimi “giivenligi saglama c¢abasinin istikrar ve demokrasinin gelismesini
engelleyebilecek durumlara, var olan sorunlu rejimin pekismesine veya c¢esitli otoriter
egilimlerin giiclenmesine sebebiyet verebilir” elestirisi ile karsilanabilir. Dogal kabul
edilebilecek bu elestiri, yine de giivenlik—demokrasi ve giivenlik-istikrar arasindaki bazen

/olumlu, bazen hosnutsuz ama mecburi iliskiyi anlamaya yoénelik bilimsel arastirmalarin
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sunabilecegi verilerin degerini azaltmaz. Nitekim yaptigimiz ¢alisma giivenlik ¢alismalarinin

cevabini aradi@i birgok soruyla ilintili tartigmalar igin sinirl da olsa yeni veriler sunmaktadir.

Giivenlik-demokrasi ve giivenlik-istikrar ikilemleri ve kritik esikleri tizerinden gelistirilecek
giivenligin, muhataplar1 ve degisen giivenlik ¢ikarlart goz oniine alindiginda insani giivenligi
Schmittyen ikilemeler iizerinden degil. zithiklar olarak algilanan farkliliklar arasinda esnek
gegisleri dikkate alan bir yaklagimla cle alinmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Suriye ve
Afganistan 6rnekleri bir yanda demokrasi ve istikrar, diger tarafta ise giivenligi beraber tesis
edebilmenin basariyr belirleyecegini ortaya koymaktadir. Daha once ifade ettigimiz gibi bu
iddianin her bedene uyacak tek bir elbise misali bir genellemeye veya evrensel ¢ikarsamalara
imkan vermeyebilecegini diisiiniiyoruz. Ancak aktorleri insan, toplum, siyasal yap1 ve devlet
olan bir yapida kritik esikler tizerinde inga edilecek, degisik seviyelerde olusacak ve her bir
seviyede giivenligin farkli muhataplari ve bu muhataplarin degisen giivenlik ilgi ve ¢ikarlarim
ele alan baglamlar iizerinden insan ve toplum giivenligine katki yapmanin miimkiin oldugunu

disiiniiyoruz.

Suriye’de gozlemledigimiz otoriter bir devlet yapisinin giivenlik - demokrasi ikilemini stirekl
olarak yeniden iirettigidir. Bu iilkenin yonetimi stirekliligini Weberyan devlet (devletin mesru
siddet kullanimm tekelinde tutmasi) nimetlerinden yararlanarak toplumdaki farkl: gruplaria
pazarhga girerek muhafaza etmektedir. Dénemsel olarak gozlenen demokratiklesme adimnlar
muhalefeti giiclendirdigi, rejimin kontrol mekanizmalarim zayiflattig ve elestirel yonelimlere
sebebiyet verdigi igin kesintiye ugramaktadir. Eski muhafizlar, himaye halkalart ve otoriter
yénetimin kendisi, demokratik ve agik bir siyasal sistemin giivenlige zarar verecegi fikri ile

kontrol ve giivenlik eksenli politikalar stirdiirmektedirler.

/
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Suriye’de gdzlenen bir diger durum bu politikalarin, genis bir i¢ ve dis digman yelpazesi

sayesinde insan haklart ve ozgiirliikleri ikinci plana atan bir anlayist doktriner bir tavirla
topluma kabul ettirilmeye calisiimasidir. Demokratiklesme, siyasal acilma, haklar ve 6zgiirliik
etrafinda sekillenebilecek sdylemler ve hareketler karsisinda once mesafeli bir durug
sergileme, daha sonra kismen hayata gecmesine izin verme gibi bir tavir takinma ve hemen
arkasindan dogrudan giivenlik kaygilarnnn tetiklendigi giivenlik oncelikli mekanizmalar
olusturulmasiyla durumun eski haline dénmesi yasanan bir dongisel durumdur.

Hapishanelerin kisa siireler i¢inde bosalip tekrar dolmasi bu ddngiinin en belirgin

gostergelerindendir.

Suriye’deki otoriter rejimin kendi devamlihigi icin suiistimal ettigi giivenlik ve demokrasi
arasimdaki sorunlu iliski, son tahlilde giivensizligi artiran ve demokratiklesme ile daha giivenli
bir ortama ge¢me imkanini ortadan kaldiran paradoksal bir duruma yol agmaktadir. Mesruiyet
zemini zaten dar olan Suriye siyasal rejiminin bu yonetmede kolaya kagma yaklasimi ile daha
da daralmaktadir. Ancak rejimin goz ardi ettigi durum 11 Eylul sonrasi dénemde manevra
tercihini iilke icinde toplumsal gruplar1 mesruiyet zemini disinda tutma, yabancilagtirma ve
sonugcta giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikartma yoniinde yapan devletlerin, giivenlik devleti
kategorilerinden hizla zayif ya da basarisiz (miiflis) devietler simfina disecegidir. Yeni
doénemin basarih olarak gordiigi siyaset tarzi siyasal sistemin mesruiyet zeminini genisleten,
daha once gitvenlik sorunu olarak algilanan grup ya da olusumlari siyasal yapt igerisine déhil
etme potansiyellerini zenginlestiren yontemlerdir. Zamanin ruhuna uygun siyaset tarzi

toplumsal kapsayicilig genis yelpazede seyreden aragsal ve yontemsel gesitliliklerdir.

Suriye zelinde sdylenebilecek bu cesitliliklerden bir tanesi siyasal sistemin mesruiyet zemini

icerisine ¢ekilebilen olusumlarm  ve gruplann  mesrulugun  getirdigi avantajlardan
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yararlandiriimast, siyasal yapimn bir pargast haline getirilmesi ve iktidardan nemalanma
imkanlarmm arttriimasidir. Aym zamanda yine ayni “gruplann gitvensizlige yol agan
agiriliklarinin torplilenmesine yonelik tedbirler alinmahdir. Suriye igin énerimiz demokrasi-
glivenlik arasindaki birbirini agindiran iliski sarmalinin ancak kdevlet, siyasal yapt Ve
toplumsal aktorler arasindaki geriliminin azaltilmasiyla gevseyecegidir. Baslangig olarak daha
fazla demokrasi ve daha fazla giivenligin iiretilebilmesinin miimkiin oldugu diisiincesi iradi
olarak tercih edilmeli ve bu tercihin arkasinda saglam durulmahdir. Akabinde ve detayinda,
giivenlik ve demokrasi arasinda kosutluk topyekn bir sekilde veya timden gelen bir
yaklagimla degil omek olaylar, gruplar ve durumlar karsisinda farkh tavir gelistirerek ufak
orgiilerin daha sonra birikimei bir sekilde motif ve deseni ortaya ¢ikartmasi misali
tiimevarimsal bir yaklagimla saglanabilir. Her ne kadar 11 Eyliil sonrast ortam kiiresel 6lgekte
giivenlik — demokrasi ikilemini terdre karsi savas baglaminda uluslararasi politikanin bir
geregi olarak dayatmis olsa dahi Suriye dzelinde gergek anlamda bu dénemde giivensizligin
giderilmesi bu agmazinin demokrasi lehine tavir almarak gézﬁlebilmesinden gegmektedir. Bu
baglamda Suriye’de {iretilecek glivenlik ve giivenli ortamda geligen demokrasi birbirlerine
saglayacaklari geri besleme ile evine ¢eki diizen vermis, Ozgiiveni yiiksek bir Suriye
yonetiminin bolgesel ve uluslararast baris ve istikrara daha fazla katkida bulunmasina zemin

hazirlayacaktir.

Giivenlik - istikrar ikilemi daha giklikla savas yikimi yasayan, i¢c savas ya da ayrihikgt teror ile
ugragan ve en sorunlu sekilde parcalanmis devletlerde yasanir. Afganistan’da derinlemesine
yagandigini gozlemledigimiz giivenlik ve istikrar arasindaki celiski ozellikle mesruiyet alani
digindaki aktorler karsisinda ortaya ¢tkmaktadir. Afganistan orneginin ortaya koydugu
anayasanin onaylanmast, meclisin olugturulmast, hiikiimetin kurulmast, toplumsal uzlagmanin

saglanmasi ve siyasal  sistemin pekismesi degisik derecelerde istikrarh stirecler
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gerektirmektedir.

Afganistan deneyiminin ortaya koydugu sadece bagkentin dar bir alanminda giivenligin

saglanarak {ilke genelini ilgilendiren bir referandum ya da anayasa halk oylamasi

yapilamayacagidir. Oy kullanacak tiim grup, etnisite ve kesimlere oy kullanabilme imkéni

taninmast gerekmektedir. Afganistan’da en azindan giivenlik - istikrar ikileminin kritik

esiklerle kismi bagariyla siirdiiriildiigiintin ispati olarak giivenligi tehdit eden unsurlara oy

kullanma ya da gitvenlik agisindan kismi taviz verme durumu olarak sayilabilecek bu durum

se¢im gibi bir siyasal kurumun hayatiyet kazanmasiyla sonu¢lanmusgtir.

Afganistan’da giivenlik-istikrar ikileminin yonetilmesi devlet ve hikiimet yapilarinin yeniden

yapilanmasinin yani sira genis halk Kitlelerini mimkiin oldugunca siyasal sisteme

eklemleyebilecek politikalarin gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Gilivensizlik kaynag
gruplar ile irtibata gegme talebi bu gruplar tarafindan siyasal giicil elinde tutan yapinin
zayifligi olarak algilanabilecegi gibi, diger direnisci ya da muhalif gruplar siyasal otoritenin

bu tutumundan cesaret alip kendileri igin de ayni sonucun dogmasim saglayacak sekilde

giivensizligi artiracak faaliyetlerini yogunlastirabilirler. Bir diger muhtemel olumsuz netice

siyasal siireglerin ve yapilarin inga siirecine siyasal yollarla katilan gruplarin bu durum

karsisinda hayal kinkligina ugramast ile ortaya ¢ikabilir. El-Kaide ve Hikmetyar gruplarinin

icinde yer alan bazi uzlasilmaz gruplarm ayiklamasi yapilarak dislanmasinin akabinde diger

kalan gruplar ya da kisiler siyasal sistem igerisine ¢ekilerek uyumlulastinlabilir. Boylelikle

siyasal sistemin megrutyet zemini katthmin artirnlmasi sayesinde genigletilerek daha dinamik

ve kugatict bir yapt ortaya ¢ikarilabilir. Bu baglamda bir kisim problemli gruplar, drnegin
savas agalari, bunlarla baglantili iktisadi miitesebbisler ve bazi milis unsurlar, siyasal aktor

olarak kabul edilerek ordu i¢inde yer alabilir. Afganistan’da nihai hedef kalicr yonetim
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kurumlarinin olusturulmast, giivenligin saglanmasi ve afyon ticaretinin yerini yasal ekonomik
faaliyetlere birakmast olduguna gore, bu hedefe ulawﬁnnn yolu giivenlik-istikrar gerilimini
ancak kisa vadeli iyi yonetmektir. En fazla ihtiya¢ duyulan ise siyasal otoritenin halk kitleler
icerisinde derinlik kazanmasidir. Bu derinligi olugturacak en iyi strateji giivenlikten bir miktar
taviz veriliyor gibi goziikse de uzlasilabilir gruplarin siyasal ve ekonomik sisteme mesru birer

aktor olarak dahil edilip zamanla doniistiiriilmesi ve ehlilestirilmesidir.

Giivenlik-istikrar geriliminin yOnetimine dair onerilen farkli gruplara hitap edebilecek bu
yaklagim gesitli asamalardan olusmakla birlikte, bu asamalarin kaydedilmesi i¢in lg onemli
husus belirmektedir. Birincisi, siirelere kendi iradesi ile katilan barisci, yikict olmayan veya
en azindan tarafsiz/ortada kalmug taraflarla, diger yikici taraflar arasinda ayrigtinics bir ¢izgi
¢ekmek gereklidir. Bu ¢izgiyi takiben sert giivenlik tedbirleri kullanmilarak uzlasilamayan
unsurlar caydirilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu miicadele ile es
zamanli olarak miimkiin olan en etkili yontemlerle daha ihmlt, uzlasilabilir veya taraflar
siyasal otorite yanina cekmek gerekmektedir. Aym baglamda bazi yolsuzluga bulagmis
kigilerin veya sug cetelerinin yonetime ve siyasal stireglerin pargasi oldugu izlenimi
yaratiimamah  ve Afgan ydnetiminin mesruiyet sorunu tasidigma dair bir kam
olusturulmamalidir. Burada sorun sadece izlenim problemi degildir: dofrudan su¢ ve
yolsuzlugun yonetim ve siyasal stireglerden uzak tutulabilmesi halkin yonetime ve olusturulan

devlete giiven duyulmasi meselesidir ki giiven siyasal istikrarin kilididir.

Jkincisi ise énceki muhalif, direnis¢i ya da tehdit unsuru gruplar siireglere katildiktan sonra
muhalif itirazlarimi sistem igerisinde sergileyebilecekleri genislikte bir yapisal tolerans
olusturulmahdir. Siyasal sistemin i¢ine gekilen gruplarin anayasa ve yasal sistemin 6ngordigi

sekilde dontistirilmesi ve muhalefette olsalar bile siyasal sistem ve yonetimle yok etme,




istikrar ve giivenlik siireglerini tersine cevirme iliskisine

isyan etme veya devlet olusum,

girmemelileri saglanmalidir.

Uciinciisti ise  kismi  katilimin bile istikrar1 saglayacak kurumlarin tesisinde onemli

oldugundan yola ¢ikarak ¢ekinceli veya kosullara bagh katithmim normal kabul edilmest ve

desteklenmesidir. Ornegin, anayasanin oylanmasinda etkisiz kalmama istegiyle referanduma

katilan bazi gruplar daha sonra direnigi siirdiirebilirler. Ancak bu durum Afganistan’da her ne

kadar direnis¢i unsurlar igin bir tasla iki kus vurma anlaminda yorumlanabilse dahi, son

tahlilde. istikran saglayacak siireglere katilim saglamasi agisindan dnemlidir. Afganistan’da

bu durum hem farklihklarin zaman iginde oreiismesi i¢in bir imkan hem de siire¢lerin olusumu

ve sirdiiriilmesi sirasinda  dinamizm kazandirabilecek bir durum olarak algilanmaya

baglanmustir.

Yukarida belirtilen kosullar ve hususlar, Afganistan’daki koalisyon giigleri ve yerel Afgan

giivenlik glglerinin giindemindedir. Bu giindemin basariya ulagmasim stratejik agidan

destekleyebilecek ti¢ yan husus bulunmaktadir (Goodson, 2005: 27). Birincisi giivenligi

artirma bir dizi giivenligi saglama girisiminin  sonucunda ortaya ¢tkan bir durumdur.

Dolayisiyla giivenligi saglama girisimlerinin birbirini tamamlayacak nitelikte kurgulanmast,

alinan bazi tedbirlerin digerlerinin éntinii tkamamasi gerekmektedir. Ikincisi savas agalart ile

girilen iliskide hangilerinin giiglendirileceg, hangilerinin dagitilacagi onceden 1iyi hesap

edilmelidir. Plansiz ve programsiz bir sekilde savag agalan ile kurulan her irtibat onlarin

giiglenmelerine yol acacaktir. Savas agalar ile gecici ittitaklar uzun donemli yansimalart ve

etkileri diigtiniilerek kurgulanmahidir. Uctincii olarak 1se sert giivenlik onlemlerine ihtiyag

duyulan bir ortamda giivenlik personeli ve mithimmati tedarik etmeden giivenligin
asamalarina girismek ciddi bir risk alma anlamim tasrmaktadir (Goodson, 2005: 27).
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Yukarida dzetlenen gitvenlik ve istikrarm teminine yonelik tim yontem ve stratejiler arasinda
kurgulanmasi ve gerceklestirilmesi en zor olan yasalligr tartigmali grup ve kisileri mesruiyet
zeminine ¢ekmenin yollarinin bulunmasidir. Tam da bu noktada siyasi af etkili olabilecek bir
arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte belirtilmesi gerekir ki af, ancak dikkatle ve
ozenle uygulanmasi gereken bir aragtir. Bir yandan af ilan ederek bir yandan cezalandirma
uygulamalarma devam etmek tutarsizlifa ve dolayisiyla halk arasinda olusturulmaya galisan
sisteme dair mesaj karmasasina yol agabilir (Felbab-Brown, 2005: 66). Bazi Orneklerde
goriildiigii tizere ayni grubun bir eleman: ortadan kaldirilirken digeri affedilebilmekte veya
uyusturucu patronu affedilirken afyon yetistiren ¢ift¢i ceza alabilmektedir. Bu adil olmayan
muameleye engel olmak igin belirlenen kiitleler ya tamamen cezalandirilacak ya da tamamen
af ile temize ¢ikanlacak bir yargilamaya maruz biakilmahdir. Hukukun tutarhilign ve
evrenselliginin gerisine diisecek uygulamalar sorun tretmeye devam edecektir. Vurgulanmasi
gereken diger bir nokta ise giivenlik tedbirlerinin biiyiik biitgelere ihtiyag duydugu hususudur.
Meveut aglik, yoksulluk, salgin hastahk ve diisik sosyo-ekonomik gostergeler 1513inda
Afganistan’da ekonomik kalkinmanin ikinci plana atilmasi, giivenligin tercih edilmesi, tim
kaynaklarin giivenlige harcanmas gibi bir segenek s6z konusu bile degildir. Bu kosullarda af
benzeri uygulamalar arzu edilen sonucu saglayabilirse giivenlige ayrilan biitgenin

azaltilabilmesinde etkili rol oynayabilir.

Afganistan igin uzun donemli hedef istikrarin yapisal olarak devleti giiglendirmesi ve devlet
aygitnin dar grup ¢ikarlari igin ¢alismasim engelleyecek mekanizmalarin kurulmasidur.
[stikrar ile giiglenen devletin toplum ve insan giivenligini dikkate almayacag ve keyfi bir
yonetim siirebilecegi karsi tez olarak one siiriilebilir. Ancak ¢ahsmada onerdigimiz devlet

giivenligi yaninda toplum ve insan giivenligini gozeten giivenlik yaklagimi bdylesine bir
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yaklagimi, sug sebekeleri veya devlet otoritesinin iilke

ihtimali azaltacaktir. Bu giivenlik

icindeki ¢atismalart tirmandiracak tarzda dis unsurlarla iligki kurmalarinin 6niind tikayacaktir.

Afganistan’in belki de son 200 yillik tarihinde eksik olan giivenlik anlayisi budur.

Giivensizligi olusturan ortamda gitvenlik - istikrar arasinda kurulacak bir gesit kritik egikler

iligkisiyle istikrarli bir devlet aygiti ve siyasal yapmin ortaya cikarilmasi gerekmektedir.

Afganistan’da istikrar hedefine ulastiktan sonra Kismi giivensizlik ortamiin devami da

miimkiindiir. Yine de bdyle bir ihtimalde bile insan ve toplum giivenligi ile devlet giivenligini

bir arada tutma kararlih: yeni agilimlar yapabilmenin 6nti acabilir.

Suriye orneginde demokrasiye gegisin ancak gitvenli bir ortamda viicut bulabilecegi ve

demokratiklesmenin ise daha fazla giivenlige zemin hazirlayacagina dikkat gekiyoruz.

Rejimin elinde tuttugu oldukca genis i¢ ve dig digman tanimlamalart, sorunlarin kokenlerinin

disaridan oldugu iddias1 ve muhalif unsurlan gabucak oteki kategorisine itelemesi giivenlik -

demokrasi ikilemini derinlestirmektedir. Sadik muhalefet olugturma gabast ontolojik olarak

saten miimkiin olmayan bosuna bir ¢abadur. Kitlesel siddetle muhalefeti bastirma ve yiizeysel

reformlar sadece kisir dongiiler yaratmaktadir. Ayrica meveut tavir iceride muhalefetin etnik

ve sekteryan temeller izerinden sekillenmesi, siyasal sistem icerisinde megru aktdrler olarak

ortaya ¢ikabilecek gruplarim uzun dénemli sorun yaratabilecek olusumlar icerisinde

erimelerine yol agmaktadir. Suriye rejimi igin ¢ikig yolu siyasal sistemin mesruiyet zeminin

genigletmek, muhalefeti tehdit/diisman sarmah disinda gormek ve muhalefetin megru aktorler

olarak sisteme entegre etmektir. Netice itibariyle, kati giivenlik devleti yapilanmasindan

demokratik devlete gegis daha fazla demokrasinin daha fazla giivenlik {iretecedi kabuliiyle

miimkiin olabilir.

Afganistan dreginde giivenligin katt ve tavizsiz bir sekilde uygulanmasinin devlet ve siyasi
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otorite ingasi siireclerinin gerektirdigi istikrari erteleyebilecegini veya bazen tamamen

engelleyebilecegini gozlemledik. Bu tespitten yola ¢iKarak istikrarin olusmasi i¢in giivenligin
genis yorumlanmast ve esnek algilanmast gerektigini vurguladik. Aymi diisiinceden hareketle,
istikrar adina kisa sireli gorece giivensizlige tolerans gosterilebilecegine isaret ettik.
Afganistan’da acilen ihtiyag duyulan devlet ve siyasal kurumlarinin genis halk kitlelerinin
goziinde giivenirliligini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasidir. Her ne kadar 1yimser
olmak i¢in elde yeterince veri olmasa da vardigimiz sonug Afganistan’da giivenlik - istikrar,
Suriye’de giivenlik - demokrasi ikilemlerinin kritik esikler lizerinden basariyla yonetilmesi

gerekliligidir. Bu da temelde devlet ve insan/toplum giivenliginin esgiidiimiiniin saglanmast

ile mimkiinddar.

Bu calismada giivenlik ile demokrasi/istikrar arasindaki mesafelerin esiklerini, arahgmni,
uyumsuzluk ve uyusmazlik noktalarini Afganistan ve Suriye tlke analizleri ile aydinlatmaya
ve giivenlik ¢aligmalarina ufak bir katki yapmaya ¢ahstik. Caligma ile hedefledigimiz elestirel
giivenlik okulu literatiirine eklemlenmek, teorik diizleme ampirik veriler sunabilmek ve
pratik baglamda agilimlara katkida bulunabilmekti. Ayrica vardigimiz sonuglar ve tavsiyeler
ile politika yapmm siireglerine sinirlt da olsa katkida bulunmaya ¢alistik. Bu ¢alismanin bazi

verilerinin Afganistan ve Suriye gibi uluslararasi giivenlik ¢ahimalarinda *sorunlu’ kategoride

ele alinan diger iilkeler i¢in de gegerli oldugunu diisiiniiyoruz.
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l 5 Ozet
i

Gitvenlik kavrami gerek siyaset bilimi gerekse uluslararast iligkiler igin temel bir kavram

olagelmistir. Soguk Savasg yillarinda, tim uluslararas: iliskiler disiplinini giivenlik

caligmalarimin diizlemi olarak gormek gibi bir giigli bir egilim bulunmaktaydi. Fakat

Soguk Savas sonrast gitvenlik caligmalar daha bagimsiz bir hale gelip disiplinler arasi bir

alarin neticesinde elestirel bakis acilari,

yaklagimla ele alinmaya baslanmigtir. Bu ¢aligm

post-yapisalct kurgular ve kurgu-bozumlar gibi yeni yaklagimlar ortaya cikmustir.

Giivenlik ¢ahsmalarinda gozlemlenen gelismekte olan yeni yaklagimlarin belirmesi

uluslararas1  giivenlik yapilarindaki degisimlerden ve yeni givenlik sorunlarindan

elismekte olan bu yeni ve farkl

; kaynaklanmaktadir. Bu proje, giivenlik calismalarinda g
vaka caligmalart ile eklemlenmektedir.

yaklagimlar degerlendirmekte ve odaklandig1
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Bu proje giivenligin demokrasi ve istikrar kargisinda karsilastigi gerilimleri, ikilemleri ve
celigkileri anlamaya, yorumlamaya ve deferlendirmeye calismaktadir. Projenin esas
sorunsalini giivenligin bahsedilen ikilemlerini Suriye ve Afganistan drneklerinde analiz
etme olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle, proje Suriye drnegiyle giivenlik ve demokrasi
arasindaki iliski; Afganistan ornegiyle giivenlik ve istikrar arasindaki iligki lizerinde
yogunlagsmaktadir. Vaka ¢alismalar sayesinde kuramsal tartigmalar ile glivenligin
ikilemlerinden dogrudan etkilenen politika tiretimi arasindaki baglanti sergilenmektedir.
Giivenligin  ikilemlerinin  karmagik  dogasmi  aydinlatma  hedefiyle gitvenligin
icerisi/disarist ikiligini yerel ve kiiresel diizlemlerde anlamaya yonelik analitik arag ve
kavramsallastirmalar sunmaya ¢aligmaktadir. Boylelikle aragtirma var olan literatiire de

katkida bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi giivenlik, giivenligin ikilemleri, istikrar, demokrasi,

Afganistan, Suriye.
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