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OZET

Uluslararasi ticaret sistemini olusturan kurallar, araglar ve politika yontemlerinin, gelirin
yeniden dagitimi agisindan yoksul Ulkelere yonelik olarak adaletli islemedigi, sisteme dair baslica
elestiridir. Bu calismada, geleneksel ticaret sistemine bir alternatif sundugu iddiasini tasiyan adil
ticaret sisteminin, kuramsal zemininin neoliberalizmden, pratiklerinin ise neoliberal aklin ¢oklu
stratejilerle piyasayl insa etme bigciminden gercekten farklilasip farkhilasmadigi, iscilerin g¢alisma
kosullarina etkisi Uzerinden incelenecektir. Adil ticaret sisteminin temel iddiasini sekillendiren,
Uretenlere kendi geleceklerini yonetebilme giiciini saglayacak calisma ve yasam kosullarini olusturma
becerisi; licretler, 6rgitlenme ve toplu pazarlk, cocuk isglicl, is glivenligi ve is saghg gibi unsurlar
agisindan ve Turkiye’de findik toplama isinde galisan gezici mevsim iscileri igin tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Adil Ticaret, isgiicii Standartlari, Gezici Mevsim iscileri, Findik.
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QUESTIONING THE FAIRNESS OF INTERNATIONAL TRADE:

FAIRTRADE SYSTEM, ITS EFFECT ON WORKING CONDITIONS
AND PURSUING “FAIRNESS” FOR WORKERS IN HAZELNUT
HARVESTING

ABSTRACT

The most prominent argument against international trade system is that its rules, tools and
policy methods do not function fairly towards poor countries in terms of income redistribution. This
study aims to elucidate whether the fair trade system, as self-claiming to present an alternative
model to traditional trade, differs from neoliberalism in its theoretical basis and departs in its
practices from the way neoliberal mind constructs the market through its multi-strategies. The ability
of fair trade to provide decent working and living conditions which can give workers the power to
direct their futures will be questioned in terms of basic workers rights such as wages, rights of
organization and collective bargaining, child labor, work safety and health for the seasonal immigrant
workers within the possibility of adoption of fair trade model in hazelnut harvesting.

Keywords: Fairtrade, Labor Standards, Seasonal Immigrant Workers, Hazelnut.
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“Dikkatli uygulandiginda tercihli muameleler ve korumacilik, Afrika
iilkelerinde biiyiimenin katalizatérii olabilir ve milyarlarin hayatlarinin
iyilestirilmesine katki saglayabilir..”

Ngaire Woods (The Economist, 2010)

“Eger adil ticarete yénelik talep artisi, ticarete aciklik anlaminda bir
karsihkliik yaratabilirse, yani digerlerinin de ticaretin 6niindeki
engelleri kaldirmasini saglayabilirse, bu iyidir. Ancak digerlerinin adil
ticarete ybnelik talebinin olmamasina bagh olarak ticaret engellerini
artirmak anlamina gelirse, bu kétiidiir.”

Jagdish Bhagwati (The Economist, 2010)

“.. Gene de dis ticaret yalnizca belli 6gelerin (deger agisindan da olsa)
yerine yenilerini koymaz, dis ticaret, ¢eliskileri daha genis bir alana
aktarir ve o geliskilere daha bliyiik bir boyut verir.”

Karl Marx (aktaran Yilmaz 2010, s.7)

“Ticaret yoksul insanlardan diizgiin yasama [firsatini] ¢alar ve onlari
yoksulluga hapseder.”

(www.oxfam.org.au)

1. Giris

Neoklasik disiince sistemi, uluslararasi ticareti, ticarete taraf olan tiim Ulkeler icin kazancl bir
durum olarak gorur. Karsilastirmal Gstlinlikler kurami, tlkelerin dislik isglicii maliyetine sahip oldugu
Urdanlerin Uretiminde uzmanlasmasi halinde ticaretin karsilikli olarak fayda saglayacagini ileri sirer.
Heckscher-Ohlin ve faktor fiyatlar esitligi modellerinde de, uluslararasi ticaret, isglicliniin
hareketliligini ikame eden bir unsurdur. Buna gore, farkli tiretim faktérii donanimina sahip ulkeler, bol
ve ucuza sahip olduklari faktériin yogun olarak kullanildigi, diger bir deyisle karsilastirmali istlinliige
sahip olduklari Giriinii ihrag edeceklerdir. Ornegin isgiiciine bol olarak sahip A {lkesinin Urettigi emek
yogun X malinin fiyati baslangicta, tcretlerin bu lilkede nispi olarak distik olmasi nedeniyle, sermaye
yogunluklu Uretilen Y malina gore disiiktir. Ancak A dlkesi X malinin Gretiminde uzmanlastik¢a ve bu
maldan daha c¢ok drettikce, Y malinin Gretim miktari dlser, isgliciine olan nispi talep ylkselir,
sermayeye olan nispi talep diiser. Bu durumun dogal sonucu, isgliclinlin getirisi olan Ucretlerin
artmasi, sermayenin getirisi olan rantin ise disis gostermesidir.

Bu sekilde bakildiginda, uluslararasi ticaretin 6zellikle isgliciiniin bol ve ucuz oldugu az gelismis
ve gelismekte olan ekonomilerde isciler icin refah artirici, bir baska deyisle gelir dagihmindaki
esitsizligi azaltici etkisinin olmasi beklenebilir. Ancak, ekonomik gostergeler gercekte durumun her
zaman boyle olmadigini destekler niteliktedir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(United Nations Conference on Trade And Development - UNCTAD) verilerine gore, En Az Gelismis
Ulkeler’in (Least Developed Countries), diinya gelirinden aldigi pay son 40 yildir degismezken, Az
Gelismis Ulkeler’in (Less Developed Countries) aldigi pay da énemli bir gelisme gdsterememistir.
Birlesmis Milletler verileri, diinya niifusunun %12'sini olusturan toplam 48 En Az Gelismis Ulke’nin
diinya gelirinden %2'nin altinda pay aldigini, toplam dinya ticaretinin ise sadece %1.12'sini
gerceklestirdigini gostermektedir (UNCTAD 2014: 54). Yine bu (lkelerde giinde 1.25 dolar olarak
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tanimlanan yoksulluk sinirinin altinda yasayan insan sayisi toplam nifusun %45'ini olustururken,
%29'luk bir kesim de yetersiz beslenme sorunu ile karsi karsiyadir. 2011-2012 yillarinda bes yasin
altindaki her bin cocuktan 83'ii ve dinyaya gelen her 100 bin bebekten 429'u hayatini
kaybetmektedir (UNCTAD 2014: 28). Niifusun yalnizca %31'i temiz icme suyuna erisime sahip olup,
sadece %36'sl insan saghgina uygun kosullarda yasamaktadir (UNCTAD 2014: 41). En Az Gelismis
Ulkeler'deki iscilerin biiyiik ¢ogunlugu, kendilerini yoksulluktan kurtaramayacak gelirler getiren
calisma sekillerine hapsolmus durumdadir. Kiresel ticaret son 30 yilda yaklasik olarak yillik ortalama
%7'lik artisla toplamda 18 trilyon dolara ulasirken, 6zellikle Afrika'daki En Az Gelismis Ulkeler bu
muazzam buyulkllkteki ticaret agi icinde giderek marjinalize olmustur. Burada dikkat ¢eken nokta,
glinimduzde en az gelismis ekonomiler olarak tanimlanan Ulkelerin gogunun, eski soémirge durumunda
olmalarina bagl olarak aslinda ticari anlamda hep disa agik ve bagimh olagelmis olmalaridir.
Dolayisiyla, her ne kadar En Az Gelismis Ulkelerin diinya ticaretinden aldig pay %1.1 gibi cok disiik bir
oran da olsa (WTO, 2014: 13), mesele sadece artan ticaret hacmi icinde az gelismis ekonomilerin
toplamdan aldigi pay degildir, ticaretin bilesiminin de 6nem kazandig1 anlasiimaktadir.

Az gelismis ekonomilerin ihracat kompozisyonu icinde en 6nemli payi, tarim Grinleri, yakitlar ve
madeni Grlinler almaktadir. Bu {riinlere yonelik uzmanlasma ve buna bagh ihracat gelirine olan
bagimhliklari, klresel ticaret gelirinin dagihminda az gelismis ekonomilerin aleyhine bir sonug
dogurmaktadir. Yine de, gida urinlerinin Uretiminde uzmanlasmayi ve bu UGrlnlerin ihracat gelirine
bagimhhg iktisadi olarak az gelismisligin tek basina nedeni olarak agiklamak dogru olmaz. Zira, bugiin
gelismis olarak siniflandirilan ekonomilerin birgogu, iktisadi gelisme serivenlerinin basinda gida
Urdnleri ihracatgisi konumunda olmustur. Ancak Prebisch ve Singer’in (1950) birincil mallarin
fiyatlarinin uzun donemde disme egilimi gosterdigi hipotezini dogrularcasina, birincil Griin
piyasalarinin biylme hizinin disiik olmasi, toplam piyasa paylarinin imalat sektori lehine genisleme
egilimi ve Ozellikle tarim Urtnlerinin fiyatlarindaki oynaklik ve disis egilimleri, s6z konusu tlkelerin
ticaret hadlerinde de disiise yol acmistir. Ornegin, serbest ticaretin kiiresel anlamda hiz kazandig
yillar olan 1990'larin ikinci yarisinda, gelismekte olan ekonomilerin ihra¢ ettigi tarim Grlnlerinin
fiyatlari, 1930’lardaki Blyiik Buhran doéneminden o giine kaydedilmis en dusiik dizeye inmistir.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (United Nations Food and Agriculture Organization - FAO)
2004 tarihli raporuna gore bu durum, 1997 ve 2001 yillari arasinda, diinya Uzerinde kahveden elde
edilen gelirle gecimini saglayan tahmini 25 milyon insanin hayatini tehdit ederken, Afrika ve Orta
Amerika’daki bircok llkede gida sikintilarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (FAO, 2004). Ote yandan,
¢ogu tarim Urlnlnln fiyati glinimizde arz ve talep dengesi tarafindan belirlenmek yerine, bu
Uranleri birer finansal varlik olarak degerlendiren yatirimcilarin portféy cesitlendirme egilimlerine
bagh olarak oynaklik gostermektedir.

Arezki v.d. (2013) tarafindan yapilan ¢alismada, 25 farkli birincil Griin grubu igin, 1650°li yillara
dek giden bir veri kiimesi incelenerek Prebisch ve Singer’in hipotezi sinanmis, ele alinan Urin
gruplarinin %50’sinin fiyatlarinda 1900’lerden itibaren disis trendi tespit edilmistir. Sekil 1'de de
izlenebilecegi gibi, s6z konusu calismada ele alinan birincil Grinlerin fiyatlarinin ¢cogunun imalat
sektoérindeki Grlinlerin fiyatlarina gére oynaklik ve diisiis gosterdigi izlenebilir. Bu Grlinler arasinda bu
calismanin icerigine paralel olarak 6zellikle adil ticarete konu olan Urilinlere (muz, kahve, pamuk, cay
vb.) bakildiginda da benzer egilimi gérebilmek mimkinddr.
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Sekil 1: Birincil Uriinlerin Nisbi Fiyatlarinin Yillara Gére Degisimi
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Kaynak: Rabah Arezki v.d. (2013), s.7.

Not: Sekil 1, kaynakta gosterilen calismanin orjinalinden alintilandigindan, Griinlerin adlari
ingilizce olarak gériinmektedir. Bu Uriinler sirasiyla sdyledir: aliiminyum, muz, dana eti, kakao, kahve,
bakir, pamuk, hayvan derisi, jit, kuzu eti, kursun, piring, glimus, seker, cay, teneke, titin, ylin, bugday,
¢inko, dokme demir, kdmiir, nikel, altin, petrol.

Nispi fiyatlarindaki diisme egilimi disinda, birincil Girlinlerin kiiresel piyasalarda belirlenen fiyat
seviyelerinin az gelismis Ulkelere birebir aktariimiyor olusu da bu drinlerin ticaret gelirleri Gzerinde
bir belirleyendir. Bu durumun en carpici 6rneklerinden biri, gelismis ekonomilerde kahve
tiketimindeki artisa karsin, kahve (reticilerinin yogunlukla yerlesik oldugu az gelismis ulkelerde
Ureticilerin eline gegen fiyatlardaki diststir. Bu Grlnlerin tedarik zincirindeki oligopsonist yapiya bagli
olarak, 6rnegin Banglades’teki jit Ureticilerine, tiiketicilerin karsi karsiya oldugu fiyatlarin ancak %54’0
aktarilabilirken; kakao ihracatinin dort biyik ihracatgi firma arasinda gergeklestigi Kamerun’da da bu
firmalardan en biiyligl toplam ihracattan tek basina %30 pay almaktadir (United Nations, 2008: 18).
Madagaskar’da taze meyve-sebze ihracatinin neredeyse tamami tek bir firma tarafindan yapilmakta,
firma 9 binin Gzerinde kii¢lik tarim Ureticisinden aldigi Grinleri Avrupa’da bes stipermarket zincirine
satmaktadir. Her ne kadar son fiyattan aktarilan pay diisik de olsa, garantili satis, 6n 6deme, teknik
destek garantisi gibi nedenlerle yerel Ureticiler s6zlesme yoluyla Urinlerini bu firmalara vermeye
devam etmektedir (FAO, 2006: 61-62).

Tum bu anlatilanlar, gesitli ticaret politikasi uygulamalari, tarifeler ve tarife disi engeller gibi
araclarla beraber distnildigiinde, kiresel ticaretin gelirin yeniden dagilimi islevinin nasil az gelismis
ekonomiler aleyhine isledigini aciklamaktadir.

Buna baglh olarak, bu ¢alismanin ele aldigi baglamda sorulan temel soru, ticaretin artisinin
calisma kosullarinin iyilesmesinde etkili olup olmadigl sorusudur. Konu giinimize dek, farkli bakis
acilarindan ele alinmis bir¢cok calismanin konusu olmustur. Konuyla ilgili ortaya ¢ikan genis kapsamli
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literatlire karsin, ekonominin artan oranda disa agilmasinin isgilerin calisma kosullarina dogrudan
olumlu etkisinin olup olmadigi hala tartismaya acik bir sorudur.

Bu calisma, var olan arastirmalara bir benzerini eklemek vyerine, ingiltere, Almanya ve
Fransa’nin basini cektigi (www.fairtrade.net, 2014: 13) Avrupa Ulkelerinde 6zellikle olmak Uzere
giderek yayginlasan ve yillik satis geliri 5 milyar Avro’nun (zerinde (www.fairtrade.net, 2013: 1) olan
adil ticaret sisteminin galisma kosullari izerinde iyilestirici etkisini sorgulamayi hedeflemektedir. Adil
ticaret sistemi savunucularina gore sistem, yoksul (lkelerdeki Ureticilere, insan haklarina ve cevreye
duyarh ve daha iyi calisma kosullari saglamalarinin karsiliginda, ayricalikh ticaret kosullari ve kar artisi
elde etme olanag sunmaktadir. Adil ticaret sisteminin 06zlinde, ticarette bulunan taraflari farkli
gelismislik dlzeyindeki iki ekonominin olusturdugu durumda, aralarindaki degisimin dogasinda
bulunmasi muhtemel “
ekonomideki, uluslararasi isglici standartlarinca tanimlanan galisma kosullarinin altinda galisan,
temsil hakkindan yoksun, “marjinalize olmus” isci ile, iscinin bu durumuyla ilgili farkindaligi olusmus
ve “etik” duyarliligi gelismis tiiketici arasinda kopri vazifesi gormeyi amaclamaktadir. Ancak, bu yolla
geleneksel uluslararasi ticaret sistemine alternatif bir model sunuyor gibi goziikmesine ragmen,
Turkiye’nin de aralarinda bulundugu cogu gelismekte olan Ulkede, adil ticaret sertifikalandirmasi
sisteminin c¢alisma kosullarini iyilestirebilme becerisini sorgulayan fazla sayida calisma uretilebilmis
degildir.

adaletsizligi” ortadan kaldirma iddiasi yatmaktadir. Sistem, gelismekte olan

Mevcut literatlirdeki s6z konusu boslugun yarattigl motivasyonla, bu calismada, adil ticaret
sisteminin genel anlamda ¢alisma kosullarini iyilestirebilme konusundaki etkinligi sorgulanirken, 6zel
anlamda da Tirkiye’de adil ticaret yaklasiminin benimsenmesinin uluslararasi isgiicii standartlarina
uyum cabalarina katki saglayip saglayamayacagi arastirilacaktir. Bu baglamda, ilk olarak, adil ticaretin
esaslari tanitilacak, sistemin iscilerin calisma kosullarinin iyilestirilebilmesi icin somut ¢éziimler Uretip
Uretmedigi degerlendirilecektir. Ardindan, Tirkiye’de emek yogun bir ¢alisma alani olan findik
Uretiminde adil ticaret sisteminin benimsenme olasiligi ele alinacaktir. Son olarak, adil ticaret
sisteminin neoklasik ticaret modeline gergekten bir alternatif sunup sunmadigi tartisilarak sistemin
elestirisi yapilacaktir.

v ay

2. Adil Ticaret Sistemi ve Tiiketim Davranisinin “Etigi” Uzerine

Adil ticaret sisteminin gecmisi, ikinci Diinya Savasi sonrasi yillara uzanmaktadir. Sistem,
1940’larin sonunda ‘yoksul’ Guney’in ticarete konu olan mallarini ‘varlikl’ Kuzey’e satisinda bir
dayanisma ruhu yaratma iddiasiyla ortaya ¢ikmis, 1960’larda ‘Yardim Degil Ticaret’ (Trade Not Aid)
sloganiyla bir alternatif ticaret modeli olarak diinya glindemine sunulmus ve 1980’lerde ‘etik’ lirlinler
ilk defa geleneksel satis ve dagitim kanallarina girmistir. Bugiin ulastigi noktada, adil ticaret modelinde
alti farkh siniflandirma iginde aktdrler mevcuttur. Zincirin en Ust halkasinda Ureticiler, en alt halkada
da etik davranis sergiledigi varsayilan tiketiciler yer alir (Sekil 2). Etiketlendirme kuruluslari bu zincirin
bir pargasi olmakla birlikte, siire¢ icinde farkli asamalarda denetim, lisanslama ve sertifikalandirma
islevlerini yaritmektedir.
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Sekil 2: Adil Ticaret Modeli’nin Aktérleri
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Adil ticarete konu olan urtinlerin satisi iki farkl model ekseninde gergeklestirilmektedir. Birinci
yaklasim cercevesinde firmalar Gliney’deki Ureticilerden satin aldiklari tarim veya el isi Grunlerini
belirli kriterleri saglayarak adil ticaret sertifikasi alip “adil” olarak etiketlenmis Griinler olarak piyasaya
sunmaktadir. Bu yaklasimda satisi gerceklestiren firmalar sertifikalandiriimaktadir. ikinci yaklasim
cercevesinde ise, Gliney’deki Uretici firmalar, Grlnleri icin adil ticaret sertifikasi alir, bu Griiniin satis
veya dagitimini gerceklestirmek isteyen firmalarin tim ticari faaliyetlerinin adil ticaret sertifikasi
almis olmasi gerekmeksizin, sadece s6z konusu Urin igin adil ticaret kosullarini saglamasi yeterlidir.

Adil ticaret sistemi esas olarak tiketicinin 6demeye istekli oldugu tutara dayal oldugundan,
Kuzey’de “etik davranis sergileyen” bir tiiketici profilinin varhgi sistemin kdse tasini olusturur. Dahasi,
konuyla ilgili olarak yapilan az sayidaki ampirik ¢alisma gostermektedir ki, saticinin “adil” olarak
etiketlenen Uriinlere satis portféylinde ayiracagi payi belirleyen temel unsur, bu Grlinleri almaya
gonilli ne kadar tiketici oldugu degil, s6z konusu “altruistik” tliketicilerin tGrtnlere ne kadar 6demeye
istekli oldugudur. Tiketicilerin adil ticaret sertifikali (etiketli) Griinler icin ddemeye istekli olduklari
tutar; yas, cinsiyet, egitim ve gelir dizeyi gibi sosyokdiltirel faktorler, adil ticaret Urinlerinin
erisilebilirligi, tiiketicilerin adil ticaret Grlinlerine yonelik daha 6nceki deneyimleri, alternatif ticaret
modellerine yonelimi, sosyal tlirler veya olma hallerinin belirleyicisi olarak kimliklerinin bir pargasi gibi
gorip gormedikleri ve baskalarinin eylemlerine atfettikleri 6nem gibi degiskenlere bagh olarak
farkhliklar gostermektedir (Poret ve Chambolle 2007, Pelsmacker vd. 2005, Rotaris ve Danieilis 2011,
Hiscox vd. 2011, Basu ve Hicks 2013, Grankvist 2013, Kirezli ve Kabadayi Kusgu 2012).
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Uluslararasi Adil Ticaret Orgiitii’'ne gore, 2012 yili sonu itibariyle, diinya iizerinde adil ticaret
sistemindeki isci sayisi, tarim isgileri dahil 1.4 milyondur (Fairtrade International, 2013: 7). Ayni yil igin
sistemdeki Uretici firma sayisi ise 1139°dur. 2014 yili itibariyle diinya genelinde 30 binin Gzerinde rin
adil ticaret etiketiyle satisa sunulmaktadir. Adil ticaret Grlinlerini Ureten Ureticiler 74 farkh tlkede
yerlesik olup, s6z konusu drinler 126 farkh Glkede tiiketiciye arz edilmektedir. Tablo 1'den de
izlenebilecegi gibi, marketlerden ve adil ticaret Urinleri satan magazalardan satin alinan adil ticaret
etiketli Grlnlerin satis tutarlari, nispeten yeni sayilabilecek Cek Cumhuriyeti, Hong Kong ve ABD gibi
piyasalar da dahil olmak Uizere siralanan tim Ulkelerde artis gostermistir. Benzer sekilde, Tablo 2’de,
ilk kez sertifikalandirilan Uriinlere gore isci ve tarim iscisi sayisindaki degisim oranlarina bakildiginda,
ozellikle seker kamisi, gicek ve bitkiler olmak Uzere tim drin gruplarinda ylksek artis oranlari
izlenmektedir.

Tablo 1: Ulkelere Gére Adil Ticaret Satislari (Avro)

2012 2013 Degisim Orani (%)
Avustralya /Yeni Zelanda 188,045,618 189,244,894 1%
Avusturya 107,000,000 130,000,000 21%
Belgika 85,837,221 93,209,845 9%
Kanada 182,638,667 173,179,745 1%*
Cek Cumhuriyeti 2,744 524 6,439,976 142%*
Danimarka 71,836,714 81,080,778 13%
Estonya 1,061,938 1,756,251 65%
Finlandiya 152,263,629 156,785,309 3%
Fransa 345,829,378 354,845,458 3%
Almanya 533,062,796 653,956,927 23%
Hong Kong 422,803 825,175 95%
Hindistan - 641,890 -
irlanda 174,954,927 197,296,405 13%
italya 65,435,059 76,355,675 17%
Japonya 71,419,147 68,976,524 22%*
Kenya - 51,064 -
Latviya 938,975 975,010 4%
Litvanya 846,027 842,258 0%
Liiksemburg 8,319,391 9,628,859 16%
Hollanda 186,100,623 197,142,624 6%
Norveg 65,450,834 68,441,095 9%*
Giiney Afrika 22,263,619 22,573,605 22%*
Giiney Kore 1,989,631 3,814,805 92%
ispanyalPortekiz 22,274,635 23,663,783 6%
isveg 178,951,375 231,668,646 29%
isvigre 311,590,237 353,206,210 13%
ingiltere 1,904,891,092 2,044,926,208 12%*
ABD 53,116,711 309,131,263 501%*
Diger 47,487,290 49,657,508 5%

Kaynak: Fairtrade International, Annual Report 2013 — 2014, s. 19.

*Artis orani Avro cinsinden degil, yerel para birimi cinsinden hesaplanmistir.

79




ULUSLARARASI TiCARETIN ADALETINi SORGULAMAK: ADIL TiCARET SiSTEMI, CALISMA
KOSULLARINA ETKiSi VE FINDIK iSCILERI iCiN “ADALET” ARAYISI
YARD.DOG.DR.ASLI SEN TASBASI

Tablo 2: ilk Kez Adil Ticaret Sertifikasi Almis Uriin Tiiriine Gére Uretimde Calisan Is¢i Sayisi

2012 2013 Degisim Orani
Muz 20,300 24,500 21%
Seker Kamigi 37,200 61,800 66%
Kakao 141,800 166,900 18%
Kahve 580,200 660,700 14%
Cicek ve Bitkiler 37,500 50,000 33%
Pamuk tohumu 66,500 73,400 10%
Cay 258,100 285,900 1%

Kaynak: Fairtrade International, Monitoring the Scope and Benefits of Fairtrade, 2013, s.21.

Adil ticaret kosullar altinda ticari faaliyette bulunmak veya Urettigi Grinin Adil ticaret isareti
tasimasini isteyen bir kurulusun, Uluslararasi Adil Ticaret Orgitii tarafindan ortaya konulan
standartlara uyum saglamasi gerekmektedir. S6z konusu standartlar, toplumsal, ekonomik ve cevre ile
ilgili bir dizi 6nlemi icermektedir. Sertifikalandirma belli bir Grliniln sertifikalandirilmasi veya kurumun
tamaminin sertifikalandiriimasi seklinde gerceklesebilmektedir. Sertifikalandirma sireci (ISO 65
esaslarini muteakip) sirasiyla su asamalar Gzerinden gergeklesir: Kurumun basvurusunun ardindan
otuz glin icerisinde izleyen asamalara gecisin mimkin olup olmayacagini gosteren denetleme
sonuclari kuruma bildirilir. ilk denetlemenin sonuglari olumlu ise, sertifikalandirma siirecinin
tamamlanmasi beklenmeden kuruma gecici bir “adil ticarette bulunma izni” verilebilir. Denetimler
basvuruda bulunan kurumun buydklGglne, isleyis yapisina ve sertifikalandirilmak istenen {riin
sayisina gore sire ve karmasiklik derecesi agisindan farkhilik gosterebilmektedir. Denetim siresince,
denetgiler basvuruda bulunan kuruma 6zgu bir yapilacaklar listesi hazirlayarak, kurumun ibraz etmesi
gereken belli basli belgeler hakkinda bir rehberlik hizmeti vermis olurlar. Denetgiler kuruma yaptiklari
ziyaretlerle, iscilerle, is¢i sendikalariyla, yoneticiler ve ilgili komitelerle ylz yilize gorlismeler ve
toplantilar yaparlar. Denetimin son toplantisinda, denet¢i sonuglari kurumla paylasarak, Adil Ticaret
Standartlar’na uygun olmayan noktalari ilan eder, bunlari dizeltmeye imkan saglayan bir tartisma
ortami yaratir.

Denetim sona erdikten sonra denetgi, sertifikalandirma analistlerinden birine degerlendirmesi
icin bir rapor gonderir. Kurumun Adil Ticaret Standartlari’na uyumlu olmayan noktalari tespit
edilmisse, bu asamada dizeltme icin olanak saglanir. Dizeltmeler yapildiktan sonra kurumun
sertifikalandirma basvurusu kabul veya reddedilir. Diizeltmelerden sonra standartlara uyum
konusunda kiiglik caph sorunlar varsa, yine bir gecici “adil ticarette bulunma izni” verilebilir. Ancak
tim standartlara tam anlamiyla uyum sagladiktan sonra FLOCERT Adil Ticaret Sertifikasi almaya hak
kazanilir.

Sertifikanin alinmasinin ardindan, Gg yillik “sertifikalihk donemi” baslar. Bu dénem boyunca
sertifikalandiriimig kurum biri “izleme denetimi” digeri de “yenileme denetimi” olmak lizere en az iki
denetim daha gegirir. ilk sertifikalilk dénemi basarili sonuglanirsa, kurumun sertifikasi yenilenebilir.
Bir kurum ticaret hacmi veya ticaretinin yapisindan kaynakli “yiiksek riskli” olarak tanimlanirsa daha
fazla denetleme gerekli olabilir. Ayrica, 6nceden haber verilmeden de denetlemeler yapilabilir.

Adil ticaret primi, iscilerin, ailelerinin ve sosyal gruplarinin sosyo-ekonomik kosullarini
iyilestirmek amaciyla tiketicilerin odedikleri para olarak tanimlanmaktadir. Ancak adil ticaret
sisteminde bu prim dogrudan iscilere 6denecek bir tutar degildir, kolektif projelerde kullaniima
zorunlulugu vardir. Bununla amaclanan, primin Ucretlerin 6tesinde bir fayda saglamasi, yani, egitim,
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saghk, kariyer gelistirme ve sosyal sorumluluk projelerine yatirim yapilmasidir. Ancak isgiler primin
kullaniminda o6zgirlik talep etmektedir. Bu talebin ardinda, 6zellikle Ucretlerin diisik oldugu
Ulkelerdekiler olmak Uzere iscilerin ilave bir gelir kaynagi yaratma c¢abasi yatmaktadir. Gogmen isciler
de benzer sekilde primin kendi tlkelerinde kullanimini saglayacak serbestiyi talep etmektedir.

Uluslararasi Adil Ticaret Orgiitii’niin Karma Kurul’u (Joint Body), adil ticaret primini idare eden
ve primin ne sekilde harcanacagina karar veren organdir. Mevcut Adil Ticaret Standartlar’na gore,
secilmis isci temsilcileri ve isveren temsilcileri, kurulun bir pargasi olarak primin kullanimi konusunda
ortak karar alirlar. Ancak iscilerin s6z konusu kurullara katilimi ve bu kurullardaki temsil giict, her
isyerinde ayni oranda olmamaktadir.

Tablo 3: Adil Ticaret Prim ve Satis Tutarlari (Milyon Avro)

Adil Ticaret Primi 2010-2011 2011-2012 % Degigim
Kiigiik tarim Ureticileri tarafindan rapor edilen 48.4 73.9 52%
Mevsimlik gegici isgiler tarafindan rapor edilen 12.7 12.3 -3%
Toplamda rapor edilen 61.1 86.2 41%

Adil ticaret satiglar

Kliclik tarim ureticileri tarafindan rapor edilen 582 822 41%
Mevsimlik gegici isgiler tarafindan rapor edilen 91 91 0%
Toplamda rapor edilen 673 913 36%

Kaynak: Fairtrade International, 2013, 5.8

3. Tiirkiye’de Adil Ticaret: Findik isgileri igin “Adalet” Arayisi

2015 yili itibariyle, Turkiye’de herhangi bir gida Grlini 6rgiitli olarak adil ticaret sistemine dahil
degildir’. Yine de, 6zellikle Avrupa’da olmak Uzere adil ticaret etiketli tirtinlere tiketicilerin giiveninin
arttigini gosteren rakamlar ve toplam satis tutarlarindaki artis®> en 6nemli ticaret ortaginin Avrupa
Birligi oldugu duslinildiglinde sistemin Turkiye agisindan da degerlendirilebilir oldugunun goéstergesi
kabul edilebilir.

Toplam diinya findik retiminin yaklasik olarak %72’si, diinya findik ticaretinin ise %80’i Turkiye
tarafindan gerceklestirilmektedir (http://www.tarim.gov.tr). Turkiye’de yaklasik 400 bin aile, gecimini
700 bin hektarlik bir alanda gergeklestirilen findik Gretiminden saglamaktadir. Findik Gretiminden
dolayli olarak ekonomik fayda saglayan kisi sayisi ile birlikte bakildiginda, bu sayr 8 milyon kisiyi
bulmaktadir. Karadeniz Bolgesi‘'nde yerlesik olan ailelerin %61’inin tek gecim kaynagi olan findik,
egimli arazilerde yetisen, makine ile toplanmaya elverisli olmayan ve bu nedenle de emek yogun
Uretim slrecine sahip bir Grlindir. Bitin bu o6zellikleri birlikte degerlendirildiginde, findik, uygulama
alani, ilkeleri ve hedefleri agisindan Tirkiye’de adil ticaret sistemin benimsenmesine elverigli bir trin
gibi goziikmektedir.

1 Alter Eco Commerce isimli Fransiz sirketinin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Program -UNDP)
destegiyle, Adiyaman'in Besni ilcesi'nde iiziim yetistiriciligi yapan ailelerden adil ticaret kurallari gercevesinde ve diger alici kuruluslardan
daha yuksek fiyat ddeyerek (izlim satin almasi Ttirkiye'de bilinen ilk resmi adil ticaret uygulamasidir (UNDP, 2007).

2 Sadece Almanya’da 2004 yilinda 99 milyon Avro tutarindaki adil Grlin satisl, 2013 yilinda 783 milyon Avro'ya gikmistir. Alman Adil Ticaret
Forumu Direktdri Manuel Blendin'in ifadesine gore, her iki Aiman’dan biri adil iriin satin almaktadir (Béllinger, 2014).
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Tablo 4: Diinya Findik Uretimi
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tiirkiye 530,000 | 661,000 | 530,000 | 800,791 | 500,000 | 600,000 | 430,000 | 362,000 | 300,000
Italya 65000 138000 | 95000 125000 | 85000 87200 120000 | 42,500 56,400
Azerbeycan 27986 25000 30800 40000 30000 25000 45000 19,397 15,021
Giircistan 16393 14000 25000 35000 27000 40000 35000 16,000 14,000

ABD 25400 39010 33570 36280 42600 24500 41000 14,400 12,000
Ispanya 20000 28000 18000 26000 18000 20000 25000 8000 9,750
Diger 47876 52244 48880 5900 20000 27000 27000 12,150 11,261

Kaynak: International Nut Council, Global Statistical Review, cesitli sayilar.

Gegmiste Karadeniz Bolgesi'nde yerlesik mevsimlik tarim iscileri tarafindan toplanan findik,
giiniimizde kentlesme, blylik kentlere gog, bolgede egitim diizeyinin artmasi ve diger sektorlerdeki
istihdam olanaklarinin gelisimi ile birlikte, 6zellikle Dogu ve Gliney Dogu Anadolu bélgelerinden gelen
mevsimlik gezici tarim iscileri ve go¢men isciler tarafindan toplanmaya baslamistir. S6z konusu
iscilerin beraberinde gelen cocuklari da findik toplama isinde yetiskinlerle beraber calismaktadir.
Turkiye’de mevsimlik gezici tarim iscileri icin 6zel bir yasa bulunmadigindan, séz konusu isciler s
Kanunu kapsamina giren yani calisan isci sayisinin 51’i gectigi tarim isyerlerinde 4857 Sayil s
Kanunu’na, isci sayisinin 51’den az oldugu isyerlerinde ise Bor¢lar Kanunu'na tabidir.

Bu durum, mevsimlik gezici isciler acisindan birtakim belirsizlikleri ve bunlara bagh sorunlari
beraberinde getirmektedir. 4857 Sayili is Kanunu, yapilan isin niteligine gére otuz giinden uzun veya
kisa streli olmasina bagl olarak stirekli is ve siireksiz is ayrimini getirmekte, mevsimlik gezici tarim
iscilerinin yaptigl is de otuz giinden kisa siirmesi durumunda siireksiz is niteligi almaktadir. Ozellikle
findik toplama isi icin bélgede kalma siresinin otuz glinii gectigi durumlarda, isin siresiz is niteliginde
kabul edilmesi, hem iscilerin haklari, hem de findik toplama isinin her yilin belli dénemlerinde
tekrarlanan bir is olmasi itibariyle aslinda sirekli is olarak degerlendirilebilecek olmasi agisindan
tartismahidr.

Burada iscilerin haklari ile kastedilen, s6zlesme yapma ve feshi, licretler, izinler, ¢calisma saatleri,
is saghg ve giivenligi ile cocuk iscilerin calistirlmasi gibi konulardir. is Kanunu kapsamina girmeseler
de yasal asgari lcrete tabi olmalari gerekmesine ragmen, mevsimlik gezici tarim iscileri uygulamada
bu haktan tam anlamiyla yararlanamamaktadir. Diger taraftan, is Kanunu kapsaminda olup siireksiz
islerde calistyor olmalari durumunda, mevsimlik gezici tarim iscileri Borglar Kanunu’ndaki hizmet
sozlesmesine tabidirler ve 2012 yilindan itibaren yirirltge giren 6098 Sayili Borglar Kanunu ile haklari
is Kanunu’na uyumlu hale getirilmistir. Sigortalilik konusunda da benzer bir durum séz konusudur.
6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi
yasasiyla slreksiz islerde calisan isciler de sigortalanma hakkindan faydalandiriimissa da, findik
iscilerinin uygulamada bu haktan tam anlamiyla faydalandigi sdylenemez. Ayrica, mevsimlik tarim
iscilerinin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilebilmesi icin 2010 yilinda yayinlanan genelge ve buna
bagh eylem planinin uygulanmasini denetleme maksath bir izleme Kurulu olusturulmus olmasina
karsin, uygulamada sorunlarin yasandigi, bircok ¢alisma tarafindan ortaya konulmaktadir.

Turkiye'de findik hasadinda calisan isciler ve calisma kosullari ile ilgili temel sorunlari
degerlendiren yakin tarihli ve genis kapsamli iki ¢alisma bulunmaktadir. Bunlarin ilki, Fair Labor
Association (Adil isgiicti Orgiiti) tarafindan 2011 yilinda gergeklestirilen ve Ordu ilindeki 26 farkli
findik Gretim alaninda 400 tarim iscisi ile yapilan goérismeleri icermektedir. Calismanin ortaya
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koydugu sonuglara goére, findik Uretiminde tespit edilen temel sorunlar, kacak yabanci isgci
cahstirlmasi, istihdam kayitlarinin tutulmamasi, Ucret ve tazminat ayrimciligl, taciz, cocuk isci
calistirilmasi ve tedarik zincirinin izlenmesinde eksiklikler olarak siralanmistir.

Ayni calismada, findik hasadinda c¢alisan isci gruplarinin neredeyse tamaminin ayni ailenin
Uyeleri veya akrabalardan olustugu tespit edilmistir. Her ne kadar bu durum gog¢ yoluyla bdlgeye
gelerek gecimini saglamaya c¢alisan gruplar icin olumlu gibi gozikse de, firsat esitsizligi
dogurabilmektedir. Nitekim, akrabalik veya hemserilik baglari Gzerinden sekillenen ise alma tercihleri,
beceri, deneyim veya diger nesnel vasiflarin 6niine gecebilmektedir.

Calisma, cocuk ve kadin iscilerin erkek iscilerle ayni lcreti aliyor olmalarina karsin, demenin
ailenin erkek Gyesine yapiliyor olmasindan kaynaklanan ayrimcilik sorununu da tespit etmistir. Ayrica,
Ucretlerin performans 6lcimi veya baskaca nesnel kriterlere dayanmadigi, iscilerin uyruguna goére
degisiklik gosterebildigi de calismada yer alan bir baska bulgudur. Buna gore, her bir iscinin yaptigi is
ayni olmasina karsin, yabanci go¢men isciler 25TL, Tiirk uyruklu ancak baska bolgelerden goc¢ etmis
isciler 31-35TL, bélgenin icinden olan isgiler ise 40TU'nin lzerinde Ucret almaktadir. iscilerin yaptig
isler toplayicilik veya guval tasima gibi birbirinden ¢ok da farkliik géstermeyen isler oldugundan,
tcretlerdeki bu ayrimcihigi hakh kilacak bir unsur bulunmamaktadir. Ucret politikasinin seffaf
olmamasi, 6deme bigimleri ile ilgili aksakliklar, kayit digi istihdam vb sorunlar lcret ayrimcihigi riskinin
ylksek oldugunu dogrular niteliktedir.

Calismada ziyaret edilen 26 findik Gretim alaninin dérdiinde isciler ana dillerinde diledikleri gibi
konusamadiklarini, zira isverenlerin bu dilin konusulmasini anlamamalarindan dolayi yasakladiklarini
dile getirmislerdir. Diger taraftan, arastirmada gorev alan gozlemcilerin ifadelerine gore, isverenler
taciz konusunda vyeterli bilgiye sahip olmayip, bu alanda egitim almamis durumdadirlar. Buna ilave
olarak, olasi bir ayrimcilik/taciz/suiistimal durumunda iscilerin sikayetlerini bildirebilecekleri bagimsiz
ve resmi bir sikayet prosediri olmadig gibi, bir sendika veya is konseyi temsilcisi de
bulunmamaktadir.

ikinci calisma ise Kalkinma Atdlyesi’nin Haziran-Aralik 2013 tarihlerinde yirittiigii Bati
Karadeniz illerinde Findik Hasadinda Yer Alan Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri, Cocuklar, Tarim Aracilari
ve Bahge Sahipleri Temel Arastirmasi’nin sonuglarinin bir araya getirilerek sunuldugu 2014 tarihli
Findik Hasadi’'nin Oyunculari baslikh calismadir. Calismada, Bati Karadeniz Bolgesi'nde en yuksek findik
Uretimine sahip sekiz ilcede, hane halki (172), bahge sahibi (56), tarim aracisi (16) ve calisan
cocuklardan (102) olusan toplam 342 kisi ile ylz ylze anket teknigiyle gorismeler yapilmistir. Bu
calismanin ortaya koydugu sonuglar da ilk galismanin bulgularini dogrular niteliktedir. Findik toplama
isinde ¢alisan iscilerinin galisma ortami temizlik ve saglk kosullari agisindan uygunsuz, beslenme ve
saglik hizmetlerine erisim acisindan vyetersizdir. iscilerin biyiik gogunlugu, tuvalet ve banyonun
bulunmadigl toprak zemine kurulu c¢adirlarda, sebeke suyuna erisimleri olmadan barinmaktadir.
Calismada gorigsilen ailelerin yalnizca %27’sinin barindiklari yerde temizlik kosullari agisindan
sakincasiz tuvalet erisimine sahip oldugu, yaklasik %9’unun ise higbir sekilde tuvalet imkaninin
olmadigl bulgulari dramatiktir. Calisma alanlarinda ise iscilerin %96’sindan fazlasinin tuvalete erigimi
bulunmamaktadir.

iscilerin tcretleri, calstiklari findik arazilerinin bagl bulundugu il ve ilcelerdeki gegici
komisyonlar tarafindan belirlenmektedir. Ornegin Diizce ilinde 2013 yilinda findik toplama isi icin
ginlik yevmiye kadin-erkek fark etmeksizin 16 yas Uzeri tim isgiler icin 35 TL olarak belirlenmis,
ayrica yol parasinin verilmeyecegi belirtilmistir (http://www.duzceninsesi.com.tr/haber/findik-
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yevmiyesi-35-lira/11917). Calisma ayrica iscilerin Ozellikle etnisitelerine bagh olarak ayrimciliga
ugradiklari konusunda da yukarida s6zi edilen diger calisma ile tutarl bilgiler icermektedir.

Findik toplama isinde ¢ocuk isciliginin kullanilmasi bu ¢alismada da (izerinde 6nemle durulan
bir sorundur. Uluslararasi Calisma Orgiitii - UCO (International Labor Organization—ILO)’nin istihdama
Kabulde Asgari Yas Sézlesmesi (1973)'ne gore, “asgari yas siniri, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin
altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda olmayacaktir”. S6zlesme’nin 3. Maddesi, 1. Fikras’'na gore,
“dogdasi veya yapildigi kosullar bakimindan geng kisilerin saghdgini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye
diisiirebilecek her tiirlii istihdam veya ¢alismaya kabul icin asgari yas 18'in altinda olmayacaktir”.
Ornegin, her sene mevsimlik findik iscisi olarak calisan aileleri ile birlikte 0-7 yas arasi 515, 8-16 yas
arasi 500 cocugun geldigi Ordu ilinde ¢ocuk isglcinin calistirlmasinda asgari yas 16 olarak
belirlenmistir. Zonguldak Alaph Ziraat Odasi’'nin 2012 yili icin belirledigi asgari yas siniri ise 13’tlr
(Kalkinma Atolyesi, 2013, s.15)

Diger taraftan, Tiirkiye UCO’niin ¢alisma hayati ile ilgili sekiz temel haktan biri olarak tanimladig
En Kétii Bicimlerde Cocuk isciliginin Ortadan Kaldirilmasi icin Acil Eylem Sézlesmesi’ni 2001 yilinda
onaylamistir. Buna gore, 2015 yilina kadar en kéti bicimlerde ¢ocuk isciliginin 18 yas alti tim ¢ocuklar
icin ortadan kaldirilacagl taahhiidiinde bulunulmustur. Ancak Tablo 6’dan da izlenebilecegi lzere,
TUIK’in konuyla ilgili erisilebilir son verilerine gére, 2006 yilindan 2012 yilina kadar gegen siire iginde
cocuk isciliginde sayica bir azalma olmamistir. Cocuk isciliginin en kotl bigimlerinden birisi olarak
kabul edilebilecek tarim sektoriindeki cocuk isciligine bakildiginda da, ¢alisan ¢cocuklarin %44,7’sinin
(399 bin ¢ocuk) tarim sektoriinde calistig goriilebilir. Bu oran 2006 yili igin %36,6°dir (326 bin ¢ocuk).
Findik toplama isinde calisan ¢ocuklar da bu veri icinde degerlendirilebilir (TBMM Arastirma Merkezi,
2015, s.2).

Tablo 5: Tiirkiye’de Yas Grubu, Cinsiyet ve Calisma Durumuna Gére Cocuklar

(Bin Gocuk)
Cocuk sayisi Ekonomik iglerde ¢alisanlar Ev iglerinde
faaliyette bulunan

Yas grubu ve 2006 2012 2006 2012 2006 2012
cinsiyet

Toplam 15026 15 247 890 893 6 540 7503
6-14 11378 11 386 285 292 4504 5290
15-17 3647 3 861 605 601 2036 2213
Erkek 7677 7775 601 614 2589 3243
6-14 5809 5794 190 185 1864 2401
15-17 1868 1981 an 430 725 842
Kadin 7349 7472 289 279 3950 4 261
6-14 5569 5592 95 108 2639 2889
15-17 1780 1880 194 171 131 1372

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
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Tablo 6: Tiirkiye’de Findik Toplama isinde Calisan Cocuk* isgiicii (2010)

lller Elndlk Findik 1 Senaryo: Toplam 2 Senaryo: Toplam 3 Senaryo: Toplam
Uretimi (bin | Hasadinda . Iggﬁcﬁpﬁn %10’u I§gﬁcﬁpﬁn %20’si I§gﬁcﬁpﬁn %30’u
ton) Calisan  lIsci | Gocuk Isgiicii ise Cocuk Isgiicii ise Cocuk Isgiicii ise

Sayisi

Ordu 141,714 101,224 10,122 20,245 30,367

Sakarya 108,15 77,25 7,725 15,45 23,175

Samsun 83,83 59,879 5,988 11,976 17,964

Diizce 78,902 56,359 5,636 11,272 16,908

Giresun 74,944 53,531 5,353 10,706 16,059

Trabzon 45,932 32,809 3,281 6,562 9,843

Zonguldak 26,098 18,641 1,864 3,728 5,592

Kocaeli 13,473 9,624 962 1,925 2,887

Artvin 10,711 7,651 765 1,53 2,295

Kastamonu 4,311 3,079 308 616 924

Bartin 2,742 1,959 196 392 588

Tokat 1,999 1,428 143 286 428

Rize 1,962 1,401 140 280 420

Sinop 1,439 1,028 103 206 308

istanbul 1,088 77 78 155 233

Glimishane 648 463 46 93 139

Diger lller 2,057 1,469 147 294 441

Toplam 600,000 428,571 42,857 85,714 128,571

Kaynak: Kalkinma Atélyesi, Findik Hasadinda Calisan Cocuklar icin Model Eylem Plani, 2013, s.14.
*18 yasin altindaki bireyler

Tablo 7: Findik Toplama isinde Cocuklarin Karsilastigi Riskler

Riskler Sayi Yiizde
Okula devam edememe 10 78
Galismaya bagli hastalik 5 39
Yeterli beslenememe 2 1,6
Yasina gore agir is yapma 4 3,1

Is kazalari 86 67,2
Calisma ve yasama alaninin uygunsuziugu 7 55
Yilan/hasere sokmasi 10 78
Diger 4 3,1
Toplam 128 100,0

Kaynak: Kalkinma Atélyesi, 2011, s. 102.

Adil ticaret sisteminin findik Uretiminde yaygin olarak benimsenmesinin siralanan tim bu
sorunlara ¢éziim getirip getiremeyeceginin degerlendirilmesi belli &nkabulleri gerektirir. Oncelikle,
adil ticaret sisteminin, ticarette cesitli sekillerde marjinalize olmus tarim iscileri ve diger tim
emekgilere fiyat ve Ucret seviyelerinde iyilesme ile demokratik katiim ve temsil hakkinin
kazandirilmasi gibi genis kapsamli bir ¢ercevede daha iyi ¢calisma kosullarinin saglanmasi olarak
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Ozetlenebilecek temel iddialarinin gerceklige kavustugu varsayilmaldir. Ancak bu durumda heniiz adil
ticaret sisteminin yururliikte olmadig Turkiye findik sektériinde olasi kazanimlar tzerine distndlebilir.

Uluslararasi Adil Ticaret Orgiitii (Fairtrade International)’niin Adil Ticaret Calisan Standartlari
1.4. Maddesi’nde, “Uluslararasi Adil Ticaret Orgiitii, 6rgiitlenme ve toplu pazarlk haklarinin nemini
ve sendikalasmanin bu haklara kavusabilmek icin en dogru yol oldugunu kabul eder” ifadesi yer
almaktadir. Orgiit, UCO’niin 87 ve 98 No’lu Konvansiyonlari’ni ve 143 No’lu Tavsiye Karari’ni izleyerek,
“isci ve isverenlerin kendi iradelerine bagl olarak 6rgiit kurma, yiriitme ve 6rgiite katilma haklarini”
da kabul etmektedir. Dolayisiyla, findik Gretiminde adil ticaret etiketlemesinin yayginlasmasi halinde,
findik toplama isinde galisan isgilerin Orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarina 6zgiirlik taninmasi
beklenmelidir.

Adil isgiicii Orgiityi (Fair Labor Association, 2012)'niin yapmis oldugu calismada, Tiirkiye'de
findik toplama isinde galisan iscilerin, ise alma, deneme siiresi ve ¢alistirma siireglerinde haklarini
glvence altina alacak yazil kayitlarin bulunmadigi belirlenmistir. Adil ticaret sisteminin benimsenmesi
durumunda, isverenlerin iscilerin ulusal ve uluslararasi isglicii ve sosyal glvenlik ile ilgili yasal
diizenlemeler altinda sahip olmalari gereken haklarini gézeten kural ve kosullari benimsemesi
zorunludur.

Findik toplama isinde gocuk isglicinln kullaniimasi konusu da adil ticaret sistemine gecilmesi
durumunda ¢6ziime ulastiriimasi gereken bir sorundur. Cocuklarin saghgi acisindan tehdit iceren tim
unsurlar ortadan kaldiriimali, yetiskinlerle beraber ¢ocuklarin da dogrudan icinde yer aldigi barinma
ve beslenme ile ilgili kosullarin iyilestiriimesi icin énlemler gelistirilmelidir. Ucretlerin calisma
baslamadan belirlenmesi ve en azindan brit asgari Ucret dizeyinde olmasi, calisma saatlerinin
azaltiimasi ve standardize edilmesi, din, dil, etnisite veya cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi, hicbir iscinin fiziksel, cinsiyete dayali, psikolojik veya sozli taciz ve/veya suiistimale maruz
kalmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi, tazminat ve izinler ile ilgili seffaflik ve standardizasyonun
saglanmasi da bu kapsamda ulasiimasi gerekli hedeflerdir.

Konuyla ilgili 6lgimlerde bulunan calismalar, tiketicilerin giderek artan dizeyde adil ticaret
logolu Uriinlere giiven duydugunu ortaya koymaktadir. Bu gliven, piyasa mekanizmasinin dogal isleyisi
icinde, fiyatin Grinle ilgili sinyal islevini, bir baska deyisle, daha yiiksek fiyat 6demeyi kabul etme
davranisini besler. Tiirkiye’de de findik iretiminde adil ticaret sisteminin uygulamaya girmesi, 6zellikle
Turkiye’den findik satin alan c¢okuluslu sirketlerin etik tiketim davranisi sergilemesi beklenen
potansiyel tiiketicileri agisindan anlaml olabilir. Ornegin, kakao iretiminde benzer bir durum
yasanmistir. Her yil diinya ¢apinda 600 bin ton kakao ¢ekirdeginin tiiketildigi kakao piyasasinda kar
blyik o6l¢lide kakao cekirdeklerinin islenmesi sirasinda ve sonrasinda elde edilmekte ve {riiniin nihai
degerinin yalnizca %3,5-%6,4’U arasinda bir orani Bati Afrika’da kakao Uretiminde calisan iscilere
gitmektedir. Ayni oran 1980’li yillarda %16 olarak gergeklesmistir. Yaklasik 84 milyar dolarlik diinya
cikolata piyasasinin en biyik dort firmasi, Nestle, Hershey, Mars ve Ferrero, 2020 yilina kadar kakao
tedarik zincirlerinde c¢ocuk isgiiciinin kullanimini tamamen ortadan kaldirma taahhidinde
bulunmuslardir  (http://thecnnfreedomproject.blogs.cnn.com/2012/04/20/ferrero-sets-date-to-end-
cocoa-slavery/).

Yukarida sayilan c¢ikolata firmalari arasindan Nestle, Tirkiye’den aldigi findigin Gretim
kosullarinda iyilestirme saglanmasi ile ilgili somut bir adim atmistir. Firma, cocuk isglici
kullanmayacag taahhiidiinde bulunan 4 binin Uzerinde findik arazisini kayit altina almistir. Ayrica,
bagimsiz denetleme kurulusu Intertek araciligi ile yiritilen arastirmada, Agustos 2012 itibariyle
firmaya findik saglayan 323 findik dreticisi ele alinmis, bunlarin %97.73’tGiniin UCO Konvansiyonlari
uyarinca asgari ¢alisma yasi kriterleri ile uyumlu oldugu gortlmustir.
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Bu calismada ele alinan ve Tirkiye’nin baslica emek yogun ihrag Urinlerinden olan findigin
Uretiminde, bu tlirden arastirmalar sonucunda elde edilen bulgular 1siginda gerceklesebilecek olasi
iyilestirmeler, findik iscilerinin, 6zellikle de gezici mevsimlik tarim iscileri olarak karsi karsiya olduklari
sorunlarin ¢éziimiinde en azindan bir ilk adim olabilir.

3. Sonuc ve Degerlendirme: Adil Ticaret Sistemine Elestirel Bir Bakis

Adil ticaret sisteminin savunucularina goére, adil ticaret yoluyla, teoride, etik tiiketim davranisi
sergileyen tiketiciler, Giney’in hammaddeleri kullanilarak Gretilen Grilinler i¢in daha yiksek bir fiyat
odemeyi kabul ederek, buradaki iscilerin ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesine katkida bulunabilir.
Ancak adil ticaret sertifikali Girtinlerin Gretiminde ¢alisan iscilerin bircogu hala Ucret artisi veya calisma
kosullarinin iyilestirilmesi gibi konularda pazarlik edebilme 6zgtirligiine ve giicline sahip degildir. Adil
ticaret sisteminin ongérdigd, isci glvenliginin saglanmasi, adil tcretler, cocuk isglicliniin kullaniminin
ortadan kaldiriimasi, Uretimin cevreye zarar vermeyen kosullarda gerceklestirilmesi ve vyerel
topluluklarin refahina katkida bulunmasi gibi sartlar cogu zaman hayata gecirilememektedir.

Uygulamadaki bu yetersizliginin yani sira, adil ticaret sistemi, kuramsal ve ideolojik acidan da
elestirilmekte, elestiriler hem serbest ticaret yanlilari hem de karsitlarindan gelebilmektedir.
Neoliberal akil, iktisadi etkinlik ve toplumsal adaleti saglayabilmenin yolunun piyasalarin
genisletilmesinden ve ticaretin serbestlestiriimesinden gectigini ileri stirer. Bu acidan bakildiginda,
neoliberal yaklasim icinde ticaretin serbestlestirilmesi seklinde ifade edilen “slre¢” 6ne ¢ikarken, adil
ticaret sisteminde ticaretin kazanclarinin dagihimi ile ilgili “sonuclar” Gzerinde durulmaktadir. Fiyat-
kalite iliskisi gibi piyasa mekanizmasinin icinde var olan ve dogru oldugu 6nkabuli ile bakilan sinyaller
acisindan adil ticaret sertifikali/etiketli Grtinlerin fiyatlandirmasinin yaniltici etkisinin olup olmayacagi
yine bu yaklasim kaliplari icinde sorgulanmaktadir. Neoliberal elestiriler, ayrica adil ticaret sisteminin
“etik tliketici” vurgusunun bireysel 6zglrlGgl baskilayici ve tlketici kararlarini sinirlayict bir etki
tasidigini, serbest piyasalarda Homo Economicus’un genis bir Grilin yelpazesi ile bas basa birakilip, -
varsa - “etik” talebini kendi hiir iradesiyle bu Urinler icinden yapacagi tercihlere yansitmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu goriise gore adil ticaret aslinda bir korumacilik bigimidir (bkz. Bhagwati’nin The
Economist dergisinin internet sayfasindaki adil ticaret konulu miinazara konusmasi, The Economist,
2007).

Sistemin, 6zellikle en yoksullar olmak Uzere, Uretenlerin yasam kosullarini iyilestirmeye katki
saglamadigl konusunda ise serbest ticaret yanlilari ve karsitlari goris birligindedir. Serbest ticaret
yanhlarinin bu konudaki goérusleri sistemin tam anlamiyla serbest bir ticaret modeli sunmuyor
olmasina yoneliktir. Kiiresellesme karsiti goris olarak genellestirilebilecek karsi goris ise, adil ticaretin
serbest ticaret sisteminin 6zind korumak suretiyle, sadece sistemi bir miktar donustirdGgina ileri
surer. Adil ticaret etiketi altinda satin alinan Griin igin tiiketicilerin 6demeye istekli olduklari fazladan
tutarin, aktarilmasi hedeflenen iscilere ulasmadigl bu yondeki en 6nemli elestirilerden biridir. Diger
taraftan, sistemin uretim sireci icindeki farkli davranis bigimlerini, 6érnegin ayrimcilik, taciz, zorla
calistirma vb. tespit edip, onlemek icin etkin yontem ve araglarinin mevcut olmadigi da bu goris
sahipleri tarafindan ileri stirlilmektedir.

Adil ticaret sisteminin 6ngordligi ticaret modelinin yapisal sorunlari ise daha derindir. Ampirik
olarak sinanmis bir iktisadi analize dayandiriilmayan model, daha ¢ok potansiyel olarak sosyal
sorumluluk sahibi, diger bir deyisle etik tliketim davranisi sergilemesi beklenen tiiketicinin 6demeye
istekli oldugu tutara bagli bir kurgu icinde yiurimektedir. Adil ticaret etiketiyle en yaygin olarak
tiketiciye sunulan driinlere bakildiginda, kahve, kakao ve muz gibi daha ¢ok Latin Amerika Ulkelerinde
Uretilen birincil tarim Grlnlerinin basi ¢ektigi, bu haliyle de sistemin etki alaninin sinirh kaldig
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gorilebilir. Oysa, Afrika ve Gliney Asya’da toplam isgiicliniin yarisindan fazlasinin ve diinya lzerinde
calisan c¢ocuklarin %60’Inin tarimda istihdam edildigi dusindldiginde, o6zellikle islenmis tarim
driinlerini de icine alacak sekilde genisledigi takdirde, sistemin En Az Gelismis Ulkelerdeki calisma
kosullarina iyilestirici etkisinin olacagi varsayilabilir.

Diger taraftan, adil ticaret sistemi, giderek standardize ve daha kolay erisilebilir olabilme
maksadiyla, kurulug ilkelerinden 6diin vermeye baslamis goziikmektedir. Bir tarafta biyik dagitim
kanallari ve ¢okuluslu tarim isletmeleri ile imzalanan anlagmalar, diger tarafta isci yanhsi, kadin yanlisi,
cocuk yanlisi, cevre yanlisi liretim yapma siari ile, adil ticaret modeli icin “neoliberal” veya “neoliberal
degil” demek mimkiin gézikmemektedir. Sayilarin séylediklerine kulak verildiginde ise, adil ticaret
ile, kabaca bir deyisle zenginden alip yoksula verme sirecinin, yoksula ulasamadan ara noktalarda
tikandig1 duslinilebilir. Gercekten de tiketiciler tarafindan gonulli olarak 6denen fazla, Gliney’deki
iscilere ulasamadan Kuzey’in iktisadi aracilari, yani dagitim sirketleri, bliylik gida ve tarim sirketleri ve
etiketleme/sertifikalandirma kuruluslarina gitmektedir.

III

Bu calismada, Tirkiye'de adil ticaret sisteminin uygulanmasi olasiliginin degerlendirilecegi Griin
olarak findik secilmistir. Findigin secilme nedenleri, Uretiminin biylk o6lclide aile ciftciligine
dayanmasi, elle toplanmasi itibariyle emek yogun bir sire¢ gerektirmesi, Turkiye'nin diinya findik
piyasasindaki en bliytk Uretici olmasi, findik toplama isinde ¢ocuk isgliciiniin yogunluklu kullaniimasi,
iscilerin, ise alma, deneme siiresi ve galistirma slireglerinde haklarini glivence altina alacak yazil
kayitlarin bulunmamasi olarak 6zetlenebilir. Ayrica, findik toplama isinde ¢alisan iscilerin, ¢alisan isgi
sayisinin 51’i gectigi tarim isyerlerinde 4857 Sayili [s Kanunu’na, isci sayisinin 51’den az oldugu
isyerlerinde ise Borglar Kanunu’'na tabi olmasinin dogurdugu birtakim belirsizlikler ve sorunlar
bulunmaktadir. Adil ticaret sisteminin benimsenmesi, olasi kayit altina alma ve ulusal ve uluslararasi
isglicli ve sosyal glivenlik ile ilgili yasal diizenlemelerin getirecegi haklari gbzeten kural ve kosullarin da
benimsemesi anlamina geleceginden, Ucretlerin ¢calisma baslamadan belirlenmesi ve en azindan brit
asgari Ucret diizeyinde olmasi, calisma saatlerinin azaltilmasi ve standardize edilmesi, tazminat ve
izinler ile ilgili seffaflik ve standardizasyonun saglanmasi gibi kazanimlari beraberinde getirebilir.

Turkiye'de findik Gretiminin adil ticaret etiketli hale gelmesi, findik toplama isinde calisan
cocuklar agisindan da o6nemlidir. Cocuk isglciiniin kullaniminin 6niine gegilip, ¢ocuklarin da
yetiskinlerle beraber icinde yer aldigi barinma ve beslenme ile ilgili kosullarin iyilestirilmesi icin
onlemler gelistirilebilir ve egitim almalarina engel faktorler ortadan kaldirilabilir. Hicbir iscinin din, dil,
etnisite veya cinsiyete dayali ayrimciliga ya da fiziksel, psikolojik, s6zIi taciz ve/veya suiistimale maruz
kalmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi da bu kapsamda ulasiimasi gerekli hedeflerdir.

Adil ticaret etiketlemesi, potansiyel tiiketiciye tiim bunlarin gerceklestirildigi yoniinde bir sinyal
verme islevi gorir. Tirkiye’nin dinya findik Uretimindeki major payr ve 06zellikle gikolata
endustrisinden cokuluslu firmalarin findik talebinin biylik boélimint Tarkiye’den karsiladiklari
disitinildigiinde, adil ticaret sistemine entegrasyonun, ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi agisindan
kazanimlari olacagi dusindilebilir.
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