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VERGI KAYIP VE KACAKLARININ AZALTILMASINDA VERGI
DENETIMININ ETKINLiIGi, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

OZET

Mehmet YILMAZ
Isik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1

Muhasebe ve Denetim Boliimi Yiiksek Lisans Tezi, 2019

Vergi, devletin tiizel ve gercek kisiler lizerine yiikledigi, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu en onemli kaynaktir. Glinlimiizde sosyal devlet
anlayisi ile birlikte vergi gelirlerine olan ihtiya¢ daha fazla artmistir. Vergi, miikellefler
ile devlet arasinda her zaman i¢in problem olusturmustur. Miikellefler vergi 6dememek
icin ¢esitli arayislar iginde oldugu gibi vergi idareleri de bu islemleri tespit ederek
gerekli tahsilati yapma cabasi i¢indedir. Devletlerin ortaya ¢ikis1 kadar eski olan bu

miicadele muhtemelen vergi olgusu var oldukca devam edecektir.

Etkin bir vergi denetimi etkin bir vergi mevzuatiyla olusturulabilir. Vergi
reformlar ile adil vergilendirme, vergi kayip ve kacak¢iliginin 6niine gegilmesi, vergi
yiiklerinin azaltilmas1 ve vergilerin ekonomik biiyiimeyi destekleyecek nitelikte olmasi
vergi denetiminde yapilacak etkin diizenlemelerle saglanabilecektir. Bu hususlar
gerceklestirebilmek i¢in vergi mevzuati ile vergi denetiminin daha etkin hale getirilmesi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Denetimi, Vergi Kacak¢iligi



THE EFFECTIVENESS OF TAX AUDIT IN REDUCING TAX LOSS
AND LEAKS, PROBLEMS AND SOLUTION PROPOSALS

ABSTRACT

Mehmet YILMAZ
Isik University Institute of Social Sciences Department of Business

Administration Master's Degree Thesis, 2019

Tax is the most important resource that the state imposes on legal entities and
real persons, which is needed for the fulfillment of public services. Today, with the
understanding of social state, the need for tax revenues increased more. Tax has
always been a problem between taxpayers and the state. Taxpayers are trying to
make the necessary collections by detecting these transactions as well as various
quests not to pay taxes. This struggle, which is as old as the emergence of states, will

probably continue as long as there is a tax phenomenon.

An effective tax audit can be created by effective tax legislation. With the tax
reforms, fair taxation, preventing tax loss and smuggling, reducing tax burdens and
the fact that taxes will support economic growth will be ensured by effective
arrangements to be made in tax auditing. In order to realize these considerations, it is

necessary to make tax auditing and tax auditing more effective.

Keywords: Tax, Tax Inspection , Tax Smugglin
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GIRIS

Vergi, devlet tarafindan kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
karsiliksiz olarak gergek ve tiizel kisilerden aldigi finansmandir. Giiniimiizde kamu
finansmaninda gerekli vergiler, beyana dayanarak alinmakta ve miikelleflerin
beyanlarina itibar edilmektedir. Devletin, vatandaslarindan karsiliksiz olarak aldigi
vergilerin miikelleflerce olumsuz karsilanmasina ve miikelleflerin vergiye karsi
direng gostermelerine neden olmaktadir. Ayrica miikellefler, vergi bilincinin
gelisememesi, vergilerin kamu hizmetlerinde harcandigi inancinin zayifligi, vergi
cezalarinin caydiriciligimin  olmamasi, vergi kanunlarmmin karmagsikligi, vergi
idaresinin etkisizligi vb. nedenlerle ekonomik faaliyetlerini ger¢eklestirmeleri sonucu
ortaya ¢ikan vergilerini beyan etmekten kaginabilmekte ve vergi kagirma yoluna
bagvurabilmektedir. Dolayisiyla bu durum etkin bir vergi denetim sisteminin

varligini zorunlu kilmaktadir.

Calismamizda oOncelikle vergi, vergi kacakeiligi, vergiden kaginma
kavramlarimin tanimi yapilmis ve miikelleflerin vergi kacirma nedenleri ele
alinmistir. Calismamizin ikinci boliimiinde vergi denetiminin amaglari, 6zellikleri,
fonksiyonlar1 ve cesitlerine yer verilmistir. Ikinci béliimiin sonunda cesitli iilkelerin
vergi denetim sistemlerine deginilmis ve Tirkiye ile OECD f{iyesi iilkelerin
karsilastirmali degerlendirmesi yapilmistir. Calismamizin son bdliimiinde ise vergi
kayip ve kacaklarinin azaltilmasinda vergi denetiminin etkinligine, sorunlar ve

¢ozlim Onerilerine deginilmistir.

1. Calismanin Amaci
Calismanin amaci; vergi kayip ve kacaklarmin azaltilmasinda vergi
denetiminin fonksiyonunu irdelemek, etkinligini ortaya koymak, vergi kayip ve

kagaklariin dnlenmesi i¢in neler yapilmasi gerektigini aragtirmaktir.

2. Cahsmanin Onemi
Bir ilkenin ekonomik anlamda kalkinmasinin temelinde miikelleflerden
alman vergiler yer almaktadir. Ulkemizde vergi gelirlerinde arzulanan vergisel

hedeflere ulasilamamasinin en dnemli nedeni vergi kayip ve kagaklaridir.



Vergi kayip ve kacakgiligimin ¢ok fazla olmasit sadece iilkelerin
ekonomilerine degil; sosyal, psikolojik ve Siyasi yapilarina da zarar vermektedir.
Miuikellefleri vergi kagirmaya iten nedenleri arastirmak ve vergi kagakg¢iliginin
Onlenmesi i¢in basta vergi denetimini artirmak tizere idarenin gesitli 6nlemler almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan bu ¢alisma ile vergi kayip ve kagaklarinin
Onlenmesinde vergi denetiminin énemini ortaya ¢ikaracak olmasi, alinmasi gereken
Oonlemler ve ¢oziim oOnerileri, ilgili taraflara goriis sunacak olmasi ve toplumu bu

konuda bilinglendirecek olmasi nedeniyle 6nemlidir.

3. Calismanin Yontemi

Bu c¢aligmada, konuyla ilgili literatiirde yer alan bilgi ve bulgular, ¢caligmalara
dayal1 bir derleme ve degerlendirme yapilmaktadir. Bu kapsamda cesitli kitaplar, tez
calismalari, makaleler, raporlar, sempozyumlar ve internet kaynaklarindan

yararlanilmistir.

4. Calismanin Sonucunda Beklenen Bulgular ve Sonuclar

Ulkemizde yasanan vergi kaylp ve kacaklari yeterince vergi
toplanamamasina, yiiksek vergi oranlarina, yiiksek biitce aciklarina, adaletsiz bir
vergi sistemine ve adaletsiz bir gelir dagilimina neden olmaktadir. Vergi kayip ve
kagaklar1 ile yeterince miicadele edilememesi, toplumda adalet anlayiginin
zayiflamasina ve insanlarin sisteme olan giiveninin sarsilmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla devletin, miikelleflerin vergi kagirma nedenlerini arastirmasi ve ¢oziim

bulmasi i¢in bazi reformlara gitmesini gerektirmektedir.

Devletin; vergi kayip ve kagaklarin1 dnleyerek vergi gelirlerini artirmak igin;
vergi adaletini saglayacak, ekonomik biiylimeyi destekleyecek, kayit dis1 ekonomiyi
Onleyecek, vergi tabanmi genisletecek, vergi mevzuatini basit, anlagihr ve
uygulanmasi kolay hale getirecek, Tiirkiye’yi uluslararasi olarak tistiin bir konuma

getirecek ¢oziimleri bulmasi gerekmektedir.

Ayrica literatiirde yer alan vergisel ¢alismalar incelendigi zaman hayatin
birgok yerinde sistemlerin diizgiin isleyememesinin denetim sistemi ile iligkili oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda vergi sisteminde denetimin vergi kayip ve kagaklarini

onlemedeki etkinliginin arastirilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla etkin bir



vergi denetim sistemi ile birlikte alinabilecek hukuki ve idari Onlemler; vergi
idaresinin basarisina katkida bulunacak, ilkenin gelecek planlarinin yerine
getirilmesini destekleyecek, vergide adalet ilkesinin kuvvetli bir sekilde ortaya

¢ikarilmasini saglayacak ve etkin bir kamu hizmeti sunumuna katkida bulunacaktir.



BIiRINCi BOLUM
VERGI KACIRMA KAVRAMI VE VERGI KACIRMA
NEDENLERI

Bir ilkenin ekonomik anlamda kalkinmasimin temelinde miikelleflerden
alinan vergiler yer almaktadir. Ulkelerin vergi gelirlerinde arzulanan vergisel
hedeflere ulagilamamasinin en dnemli nedeni ise vergi kayip ve kagaklaridir.

Calismamizin bu bolimiinde verginin literatiirde yer alan cesitli
tanimlamalar1 yapilacak, verginin tarihsel gelisimine bakilacak, vergi kaybi1 detayl
aciklanarak miikelleflerin vergi kagirma nedenlerine kisisel, ekonomik ve mali,

sosyal, hukuki, siyasi ve idari nedenler basliklar1 altinda deginilecektir.

1.1. Verginin Tanimi
Vergi, devletin kamu giderlerini karsilamak amaciyla kullandigi en etkin
kamu geliridir. Vergi ile ilgili bircok tanim yapilmig, bu tanimlarin bazilarina asagida

yer verilmistir.

Tirk Dil Kurumunun yaptigi tanima gore vergi; “kamu hizmetlerine
harcanmak igin hiikiimetin, yerel yonetimlerin yasalara gore dogrudan dogruya veya
bazi mallarin fiyatlarimin iistiine koyarak dolayli yoldan herkesten topladigi para”™

olarak ifade edilmektedir.

Vergi, devletin giderlerini finanse etmek icin, egemenlik giicline dayal
gercek ve tiizel kisilerden, mali gligleri oraninda, karsiliksiz, kesin ve zora dayali

olarak topladigi parasal degerlerdir (Comakli, Ak ve Ayrang6l, 2013: 6).

Vergi, kamu hizmetlerinden kaynakli giderleri ile kamu borglarindan dolayi
ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, karsiliksiz olarak, egemenlik giiciine gore,

gercek ve tiizel kisilerden alinan para seklinde ki 6demelerdir (Akdogan, 2005: 115).

Seker’e gore vergi; “kisilerin, kendi maddi varliklarindan, kazang ve
iratlarindan, devlete karsiliksiz olarak verdikleri maddi bir miktardir” (Seker, 1994:
13).

Devletin gelir kaynaklarindan en 6nemlisi olan vergi, devletin veya kamu

tiizel kisiliklerinin kamusal faaliyetlerinin karsilamak i¢in veya kamusal gorevlerini



yerine getirmek amaciyla gergek ve tiizel kisilerden aldiklari para tutarlaridir

(Nadaroglu, 1996: 216-217).

Daha genis kapsamli olarak vergi, devletin kamu harcamalarini finanse
etmesi veya olabilecek tedbirleri almak i¢in 6deme giicli olanlardan, sahip olduklari
maddi giigleri ile orantili olarak aldiklar1 karsiliksiz, zorunlu ve nihai parasal
O0demelerdir (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2013: 72).

1.1.1. Verginin Tarihsel Gelisimi

Vergilerin tarihi devletlerin tarihi kadar eskidir. Fakat vergilerin ne zaman ve

nasil ortaya ¢iktig1 tam olarak bilinmemektedir.

Tarihsel gelisimine baktigimizda, verginin kokeninde madden ve seklen bir
hediye oldugu goriiliir. Daha sonrasinda goniillii olma niteligini korumus, ancak
giderek geleneksel bir gorev karakterini tasiyan yardim seklini almistir. En sonunda
ise zorunlu gergek bir 6demeye donligmiistiir. Vergi, baslangigta krallara, kabile
reislerine ve Dere beylere dini ve ahlaki nedenlerle goniillii esasina gore verilen bir
cesit hediye niteligindeydi. Zaman gegtikge egemenligi elinde bulunduran kisiler
bizzat baz1 sosyal siniflardan mali yardim talep etme geregini duymuslardir. Béylece
tistiinliik hediyeyi veren kisilerden alana gegmistir. Kamusal hizmetlerin gelismesi ve
merkezi devletlerin olusmasiyla mevcut gelirler yetersiz kalmis ve vergi, zora

dayanan bir yiikiimliilik halini almigtir (Comakli ve Digerleri 2015: 131).

Verginin ddeme yonteminin tarihsel gelisim siirecinde ii¢ temel safhasi
bulunmaktadir. Birinci sathada bedensel ¢alisarak 6denmistir. Bedensel vergi 6deme
yolu bazi donemlerde vergisini 6demeyenleri cezalandirma amaciyla kullanilmistir.
Verginin tarihsel gelisim siirecinde ikinci saftha bedensel ¢alisma yerine ‘ayni vergi’
kullanilmistir. Para ekonomisinin olmadigi bir ortamda vergiler mal cinsinden
odenmistir. Ugiincii safhada ise vergi para olarak ddenmektedir. Piyasa ekonomisi
kurallarinin gegerli oldugu bu dénemde vergi para ile 6denmektedir (Sagbas, 2011:

7-8).

1.2. Vergi Kaybi
Genis kapsamli olarak vergi kaybi, kisilerin vergi ile ilgili konulara yeterince

hakim olamamalar1 veya daha az vergi 6deme c¢abalarinin sonucu olarak ifade



edilebilmektedir. Dar kapsamda vergi kaybi ise, miikelleflerin vergisel
yiikiimliiliiklerini olmasi gereken durumun altinda gergeklestirme isteklerinin bir
sonucudur. Vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilememesi
nedeniyle, verginin eksik tahakkuk etmesi veya zamaninda tahakkuk etmemesi
olarak da ifade edilebilen vergi kaybi, giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin 6nemli bir problemi durumundadir (Aydin, 2003: 19).

Kiigtik’e gore vergi kayb1; “mali kanunlar ¢ercevesinde bir iilkede var olan
dogan veya dogmasi gereken vergi alacaklarinin ¢esitli neden ve gerekgelerle tahsil
edilememis olmast anlamina gelmektedir. Kagak ise daha agik bir deyisle hukuka
aykiriiktan ve yasal olmayan vasitalarin kullanilmasindan kaynaklanan kayplar

ifade etmektedir. Dolayisiyla vergi kaybi, vergi kagcaginit da kapsamaktadir” (Kiigiik,
2007: 81).

Vergi kaybi, vergiden kaginma ve vergi kacake¢iligi (vergi kagirma) olmak
tizere iki sekilde ortaya cikmaktadir. Miikelleflerin vergi 6dememek icin yasalara
aykirt olmayan davraniglarina vergiden kaginma, vergi ddememek igin yasalara

aykir1 davranislarina ise vergi kacakgiligi denilmektedir.

1.2.1. Vergiden Kacinma

Kimi miikellefler tarafindan vergi 6deme ylkiimliliigli bir yiik olarak
goriilmekte ve bu odemelerin gereksiz oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle bu
miikellefler vergi 6dememek amaciyla gesitli ¢aba i¢inde olurlar ve ceza almak da

istemezler. Miikelleflerin bu diisiince ve davraniglarina vergiden kaginma diyebiliriz.

Vergiden kaginma miikelleflerin vergi yasalarina aykirt hareket etmeden
vergi ylkiiniin bir kismindan ya da tamamindan kurtulmalari haline denilmektedir.
Vergiden kaginma da aslinda bir tiir vergiye kars1 direnmektir; fakat yasal oldugu
icin su¢ olmamaktadir. Vergiden kaginma; yasanin tanidigi istisna ve muafiyet
hiikkiimlerinden yararlanarak, vergisel bosluklar1 tespit ederek faydalanmak veya

vergiyi doguran olayla iliski olusturmamak suretiyle gerceklesebilmektedir (Yilmaz,
2006: 174).

Akdogan’a gore; “Vergi kanunlari; vergi borcunun olusumunu kural olarak

vergiyi doguran olaya bagladigindan, miikelleflerin bu olaylara neden olmamalart



va da kendileri icin hukuki bir durumun ger¢eklesmesine yol agmamalar: halinde,
kendileri icin vergi borcu ortaya ¢ikmayacaktir. Ornegin, miikelleflerin vergi
kapsami disindaki kaynaklardan kazang ya da irat elde etmeye calismalart veya
vergi disi servet unsurlarimi edinmeye ¢aba gostermesi vergiden kac¢inmaya yol
acabilmektedir. Yapilan agiklamalardan da anlasilacag iizere, vergiden kaginmanin

kanunlara aykiri bir yani bulunmamaktadir” (Akdogan, 2005: 160).

Vergiden kaginma, bazen yasalardaki bosluklardan yararlanmak veya vergiyi
doguran olaya sebebiyet vermemeye ¢alisarak gerceklesebilir. Giiniimiizde birtakim
yontemler kullanilarak, vergiden kaginmanin yollar1 aranmakta ve yasalardaki
bosluklardan firsat bilerek bu cabalarda basar1 saglanmaktadir (Nadaroglu, 1996:
278).

Eyiipgillere gore; “Vergiden kacinmanmin temel noktasi, kanun koyucunun
vergi yiikiimliiliigii seviyesini belirli kosullarda belirli bir gelirin katlanmasini

ongordiigii vergi miktarinin altina diigiirme girigimidir ” (Eyiipgiller, 2002: 150).

Bugiin gelinen noktada kiiresellesmenin {ilkelerin vergi sistemleri {izerinde
yaptig1 etki ile birlikte ortaya ¢ikan biitge aciklari iilkeleri, vergi gelirlerinin
korunmasi iizerine daha da siiriiklemistir. Daha 6nceden vergi kacake¢iligr ile iilke
icinde ve uluslararas1 alanda miicadele s6z konusuydu fakat artik yasal simirlar
igerisinde yani mesru yollarla ama yasa koyucunun niyet ve amacina uygun olmayan
bicimlerle verginin azaltilmasina neden olunmasi ve bunla miicadele edilmesi de

oldukg¢a 6nem verilen bir konu olmustur (Gokbel, 2011: 13).

1.2.2. Vergi Kacakeihigr (Vergi Kagcirma)

Vergi kacakeiligi, vergi odememek veya daha az o6demek icin vergi
kanunlarina kasten aykir1 hareket edilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Miikellef
veya sorumlular, yasalarin vergilendirilmesini ongordiikleri unsurlarin (gelir, servet
veya harcama) bir kismimi veya tamamini beyan etmez ve saklarlarsa, verginin bir

kism1 veya tamamim1 0demekten kurtulurlar ancak yasalara da aykiri davranmis

olurlar (Yilmaz, 2006: 174).

Edizdogan’a gore; “Aslinda vergi kacak¢iligi, vergi kacirma olarak

nitelendirilmekte ve yiikiimliiniin vergi kanunlarima ve usul hiikiimlerine aykir



faaliyette bulunmasi suretiyle vergi matrahini azaltmasi nedeniyle vergi kaybina

neden olmasidir” (Edizdogan, 1998: 12).

Erginay’a gore; “Vergi borcu dogmus oldugu halde, vergi kanunlarina aykiri
diisen hareketlerle, verginin hi¢ 6denmemesi ya da kismen 6denmesi haline, ‘vergi
kacak¢iligi’ denilmektedir. Bu tamimdan da anlasildigi iizere, vergi kacak¢iligi
vergiden kacinmanin tersine, kanuna aykiridir; burada kanuna karst hile vardir ve

su¢ olarak nitelendirilmektedir” (Erginay, 1985: 159).

Vergi kagakg¢iligi, bir su¢ olmanin yaninda verginin esitlik ve adalet ilkesine
aykir1 distiigii ve vergiden elde edilen verimi azalttigi igin iizerinde durulmasi
gereken 6nemli bir olaydir. Vergisini diiriist olarak 6deyenler karsisinda kanunen
vergi borcu dogdugu halde bu borcunu 6demeyen miikellefler haksiz ve resmi
olmayan bir fayda saglamis olmaktadirlar. Ayrica bu durum, vergiden elde edilen
veriminin azalmasina da sebep olacagi igin, vergilerini diiriist olarak miikellefler
vergilerin artirllmasi  sonucu  O6demek  suretiyle daha da zor duruma

diisebilmektedirler (Nadaroglu, 1996: 279).

Miikelleflerin vergi kagirmast Vergi Usul Kanunundaki hiikiimlere gore iki
sekilde ger¢eklesmektedir. VUK 359. maddesinde belirtilen vergi kagakgiligi
suglarini isleyerek vergi kacirilmast ve VUK 359. maddesinde belirtilen vergi

kacakciligi suclarini islemeden vergi kagirilmasidir.

VUK 341. Maddesinde; “Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili odevierini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik

tahakkuk ettirilmesini ifade eder” denilmistir.

VUK 359.maddesine gore vergi kagak¢iligi ise;

“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya

defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu



doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varlig
noter tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda
vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gergege aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltict belgedir.

b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmig gibi diizenlenen
belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmast olmadigi halde basanlar veya
bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili
makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacgak¢ilik  suglarint isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmas: 344iincii maddede yazili vergi ziyai cezasimin ayrica uygulanmasina

engel teskil etmez.” denilmistir.

Vergi kacakciligr; kiiltiir seviyesine, vergi ahlakina, lilkelerin sosyal ve
iktisadi yapilarina, gelismislik diizeyine, vergi 6deme egilimlerine ve aligkanliklarina
bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Her ne kadar toplumsal ahlak, gelenek ve
aligkanliklar veri olarak diisiiniilse de, vergi kagak¢iligimi belirleyen iki temel unsur
bulunmaktadir. Bunlar; vergi kagirmanin ¢ekiciligi ve riskidir. Vergi kagirmanin riski
uygulanan yakalanma olasilig1 ve cezalar biiylidiik¢e artmaktadir. Vergi kagirmanin

cekiciligi ise bir yandan kagirilabilecek matrahlarin biiytikliigiine, diger yandan ise



marjinal vergi oranlarina gore degismektedir. Bu nedenle, vergi kacakeiligi
girisimlerini engellemeye yonelik herhangi bir vergi politikasinda, bu unsurlar

tizerinde dikkatlerin toplanmasi gerekmektedir (Bakir, 2009: 81).

1.3. Vergi Kacirma Nedenleri

Ulkelerin gelismislik diizeyi ile vergi kayip ve kacaklarinin boyutu dogrudan
iligkilidir ve iilkemizde de ¢ok biiyiik oranlarda vergi kayip ve kagaklarinin oldugu
bilinen bir gercektir (Yurtsever, 2005: 121).

Vergi kacakciligi genel olarak; kamu aciklarinin siireklilik kazanmasi ve
boyutlarinin biiyiimesi, siteminin etkisizlesmesi ve kayit dis1 faaliyetlerin artmasi
gibi olumsuz etkileri vergi sistemimizde bulunmaktadir. Dolayisiyla vergi
kagak¢iligimin boyutlarinin biiyiimesi giderek biiylimektedir. Diger yandan vergi
adaleti gibi vergisel normlar olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu durum vergiye
uyumu azaltmaktadir. Ayrica, vergi kagak¢iligi sosyal, hukuki ve ekonomik yapi

tizerinde de ¢ok olumsuz durumlar yaratabilmektedir (Karabacak, 1997:10).

Vergi kacirmanin bircok nedeni vardir. Bu nedenleri alt basliklar halinde

inceleyecegiz.

Sekil 1: Vergi Kacirma Nedenleri
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1.3.1. Kisisel Nedenler

Miikellefler, su¢ islemeleri halinde elde edecekleri menfaat ile
karsilasacaklar1 cezalar1 diisiinerek sug islemeye karar vermektedir. Kisisel nedenler
vergi suclarmin kisiye yiiklenilen kusur ve eksikliklerinden dolay1 islenmesi halinde

s6z konusu olmaktadir (Edizdogan ve Digerleri, 2007: 56).

Verilen vergi kadar kamu hizmetlerinden yararlanilmadigi, gelirin devlete ait
olmadigi, haksizliga ugranildigi (Tosun, 1955: 19-20), vergilerin dogru yerlere ve
hukuka uygun harcanmadig1 (Karakog, 2004: 101-102) gibi kisisel nedenler vergi
kayip ve kagaklarina sebep olmaktadir.

Miikellefler kazanglarindan devlete verilmesi gereken vergiyi bir ylik olarak
gordiikleri i¢in vermek istememektedirler. Verilen vergilerin kamu hizmetlerinde
kullanilmadigi, Kkazanglarinda devletin paymin olmadigi, haksizliga ugramis

olduklar1 gibi sebepler miikelleflerin vergi kagirma istegini artirmaktadir.

1.3.1.1. Verilen Vergi Kadar Kamu Hizmetinden Yararlanilmadigi Goriisii
Miikellefler kisisel faydalarinin olugsmasinin yaninda o6demis olduklar

vergilerin topluma yararl isler yapilip yapilmadigina bakmaktadir. Ancak idare

yapilan faaliyetlerde toplumsal yarari daha onemsemektedirler. Sahsi hizmetlerden

yararlanamadigini diisiinen miikellefler devlete kars1 direng gosterebilmektedirler.

Seker’e gore; “Her ne kadar ddenen vergilerin tekrar insanlara hizmet
olarak geri ddenecegi anlatilsa da vergi yiikiimliisii 6dedigi vergi karsiliginda ne

alacagini somut olarak gérmek istemektedir” (Seker, 1994: 13).

1.3.1.2. Kazancta Devletin Payinin Olmadigi Goriisii

Miikellefler kendi emekleriyle calisip kazanilan paralarda devletin bir
katkisinin olmadig1, devletin bu gelirden herhangi bir pay alma hakkinin olmadigini,
gelirlerin kendilerine ait oldugunu diistinmektedirler. Bu nedenle de vergi kagirma

yoluna basvurabilmektedirler.

1.3.1.3. Haksizhiga Ugramis Olma Duygusu
Cogu sug isleme durumlarinda kisi lizerinde haksizliga ugramis olma hissi

etkili olan bir nedendir. Uygulamadaki haksizliklar1 bizzat yasayan ve vergi
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mevzuatindaki haksizliklar1 goren kisiler vergi kagirmay1 bir savunma hakki olarak

gorebilmektedirler.

1.3.2. Ekonomik ve Mali Nedenler
1.3.2.1. Vergi Oranlariin Yiiksek Olmasi

Miikellefleri vergi kagirma yoluna iten nedenlerden birisi de vergi oranlarinin
yiikksek olmasidir. Vergi oranlarinin artmasi miikelleflerin kazanglarindan daha
yiiksek oranda vergi vereceginden tepkiye neden olmakta ve miikellefleri vergi

kacirmaya tesvik etmektedir.

Kildis ’e gore “Teorik ¢apta bir¢ok calismayla Vergi oranlarmmin yiiksek
olusunun ekonomik faaliyetlere olan etkisi kanitlanmistir. En cok bilineni Arthur
Laffer tarafindan ortaya c¢ikarilan arz yonlii iktisadin en onemli dayanagini
olusturan vergi Qelirleri ile vergi oranlarmmin ters yonlii isledigini anlatan
calismasidir. Vergi oranlart olmast gereken seviyenin iizerine ¢iktigi zaman Vergi
gelirleri azalmaya baglamaktadir. Clinkii kisiler ¢alismak yerine vergisiz kazang

saglama yollarint ararlar” (Kildis, 2000: 193).

Vergi oranlarin artmasi ile mikelleflerin vergisel davraniglari arasinda yakin
bir baglanti bulunmaktadir. Clinkii 6denen veya 6denmesi gereken vergiler, kisilerin

tiiketim giiglerini ve tasarruflarini azaltmaktadir.

1.3.2.2. Vergi Yiikii Dagihmindaki Adaletsizlik

Yiikiimliilerin gelirleri ile devlete 6dedigi vergi arasindaki iligkiye vergi yiikii
denilmektedir. Gelir ayn1 kalmak kaydiyla verilen vergi tutari arttiginda vergi yiiki
de artmaktadir.

Bireysel vergi yiikiiniin agir olmasi vergiye karsi direnCin en Onemli
nedenlerinden birisidir. Bu durum kisilerin vergiye tabi gelirlerini gizlemelerine

sebep olabilmektedir.

Aygen’e gore; “Artan oranli vergileme sistemlerinin bulunmas: enflasyonist
donemlerde vergi Kayiplarini olusturan nedenlerinden birisidir. Ciinkii enflasyonist
donemlerde yiiksek gelir elde eden kisilerin reel olmayan kazang elde etmektedirler.
Kisilerin kazanglarinda ki bu artislar gelir vergisi tarifesinde bir tist dilimde yer alan

dilimden vergi 6demelerini gerektirmektedir. Bu sebepten dolay: da miikellefler vergi
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tarifesinde bir st dilime yiikselmemek icin kazanglarimi gizleme yoluna
basvurmaktadr” (Aygen, 2003: 30).

Ulkemizde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki oraninin
yiikksek olmas1 yiiksek gelir grubuyla diisiik gelir grubunun o6dedigi vergilerin
birbirine yakin olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi ylikiinlin adaletsiz bir
sekilde dagilmasina sebep olmaktadir. Adaletsiz vergi yiikiinii daha ¢ok hisseden

miikellefler vergi kagirma yoluna bagvurabilmektedirler.

1.3.2.3. Gelir Dagihmindan Kaynaklanan Nedenler

Gelir dagilimi agisindan bakildiginda; vergi kagirma ile gelirlerin kaynagi ile
pozitif bir iliski oldugu sOylenebilir ve bu durumun da vergi sisteminden
kaynaklandig1 agiktir. Yapilan arastirmalar sonucunda, ticret gelirleri kaynakta
vergilendirildiginden vergi kagirma olanaginin olmayigina karsilik; doktor, avukat
vb. serbest meslek kazang sahiplerinin, vergilendirmeye esas gelirlerini, cesitli
harcama kalemlerini gider olarak gosterereck ya da fatura diizenlemeyerek kendi

beyanlarma gore beyan etmesi vergi kagirma olanagini artirmaktadir (ilhan, 2007: 5).

1.3.3. Sosyal Nedenler
Vergi, miikelleflerin daha rahat hayat standardina ulasmak ve geleceklerini

daha saglama almak i¢in gerekli olan gelirlerinde bir engel olarak goriilebilmektedir.

Kazang elde eden miikellefler, bu kazanglarinin 6nemli bir boliimiinii devlete
o0demek istemezler. Vergi Odemelerinin tilketim ve tasarruflarini azaltacagini
diigiindiiklerinden vergi odemeye karsi direng gosterirler. Bu durumu minimum
diizeye indirebilmek igin, vergilerin aslinda kamu hizmetlerinin bir karsilig
oldugunu, vergilerin 6denmedigi takdirde kamusal harcamalarin enflasyonist etkiler
doguran borclanma veya para basma ile karsilanacagini ve sonu¢ olarak yine
miikelleflerce dolayli bir sekilde 6denecegini miikelleflere iyi anlatilmasi biiylik

Onem tasimaktadir.

Miikellefler; gelecege yonelik belirsizlikler, ekonomik istikrarsizliklar, gibi
nedenlerden kazanclarmi ileride ortaya cikabilecek riskli donemlerde kullanmak

izere ihtiyat amacgli saklamay1 diisiinebilmektedir.

13



Tiirkiye’de vergide seffafligin saglanamamasi ve ayrica insanlarla devlet
arasinda bir giiven eksikligi, sosyal bilincin gelisememesinin en Onemli
nedenlerinden birisidir. Insanlarin devlet harcamalarmma bakis acis1 vergiye karsi
koymalarina sebep olmaktadir. Eger toplumda odenen vergilerin baska yerlere
harcandigma iligkin bir kanaat olusmussa, miikelleflerin vergiye karsi direng

gostermeleri artacaktir.

1.3.3.1. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki
Vergi bilinci ve ahlakinin olugmasinda toplumun genel kiiltir diizeyi ve

gelismislik diizeyi seviyesinin dogrudan etkisi bulunmaktadir (Tosuner, 1995: 71).

Verginin kanuniligi ilkesine ragmen insan haklar1 igerisinde diigiiniilen
miikellef haklar1 gelistikce, miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak i¢in Gelir
Idareleri’nin ¢alismalar1 da artmaktadir. Higbir gelir idaresinin, vergi 6demek
vatandasin devletine kars1 bir 6devidir diyerek, cebri ve tek tarafli yontemlerle vergi
almaya ve vergisel uygulamalari hayata gecirmeye giinlimiiz diinyasinda imkani
bulunmamaktadir. Vatandaglarin ve vergi miikelleflerinin her konuda oldugu gibi
vergi konusunda da sorgulama, bilgi alma, hak ve hukuklarini arama hakk: her gegen
giin artmaktadir. Bu siire¢ devam ettik¢e vergi hukuku alaninda soyut kavramlar olan
vergi ahlaki ve bilinci, kisilik haklar1 ve vergiye goniilli uyum miiessesesi gelir
idareleri tarafindan daha ¢ok dikkate alinacaktir. Ciinkii miikellefin vergiye uyumu
artikca, vergi toplama maliyeti diisecek ve vergi gelirlerini artirmak miimkiin hale

gelecektir (Tirkay, 2019: 199-200).

1.3.3.2. Egitim ve Kiiltiir Diizeyi
Vergi kayip kagaklarini etkileyen faktorlerden birisi de kisilerin egitim ve
kiltir diizeyidir. Alman vergilerin miikellefler tarafindan kabullenilmesinde

miikelleflerin egitim ve kiiltiir seviyesi dnemlidir.

Sahin’e gore; “Egitim ve kiiltiir seviyesi diizeyi, miikellefin vergi bilincini
gelistirmesi bakimindan onemlidir. Egitim ve kiiltiir seviyesinin diigiik olmast,
miikellefin vergi bilincini diisiiriir. Vergi bilinci gelismeyen miikellef, daha fazla

vergi kacirmaktadir. Ispanya’da yapimis olan bir calismada, teknik okuldan mezun
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olanlarin ortalamanin iizerinde, tiniversiteden mezun olanlarin ise ortalamanin

altinda vergi kagirma istekleri icerisinde olduklar: belirlenmistir” (Sahin, 2006: 59).

1.3.3.3. Miikelleflerin Kamu Harcamalarina Bakisi

Miikelleflerin iizerinde durdugu konulardan birisi de toplanan vergilerin
nerelere harcandigidir. Vergilerin nasil toplanacagi ayrintili bir bicimde diizenlendigi
halde, toplanan  vergilerin  nasil  harcanacagma iliskin  diizenlemeler
bulunmamaktadir. Toplanan vergilerin nerelere harcandigina iliskin olumsuz

diisiincelerin olusmasi, vergiye karsi bir direncin olusmasina neden olacaktir.

Kamu harcamalarinin insanlarin beklentilerini karsilayacak diizeyde olmayisi
vergi Odeyenler i¢in olumsuz bir durumdur. Saglik, adalet, egitim ve savunma gibi
konularda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmemesi karsisinda sosyal ve ekonomik
yatirimlarin  yeterli olarak yapilmamasi vergi verenleri, vergi vermekten
caydirmaktadir (Aydemir, 1995: 55-56).

Kamu harcamalarinin israfa varacak nitelikte harcanmas: verimli alanlarda
kullanilmamasi gibi durumlar miikellefleri vergi kagirma yoluna bagvurmalarina

sebep olmaktadir. (Acar ve Isik, 2003: 122).

Ulkemizde bu konuda yapilan bir arastirmada, vergi miikelleflerinin %
97’sinin 6dedikleri vergilerin layikiyla gerekli yerlere sarf edilmedigini diislindiigiinii

gostermektedir (Kizilot ve Comakli, 2004: 133).

1.3.4. Hukuki Nedenler

1.3.4.1. Istisnalar ve Muafiyetler
Vergi kanunlarma gore vergilendirilmesi gerekirken kanunlarla vergi
konularinin vergi dis1 birakilmasina vergi istisnasi, kisilerin veya gruplarin vergi digi

birakilmasina ise vergi muafiyeti denilmektedir (Celik ve Dede, 2008:8).

Iyi hazirlanamamis kanunlar bosluklar icermektedir. Bu bosluklardan
yararlananlar vergiden kaginabilir ya da vergi kagirabilir. Ote yandan, muafiyet ve
istisnalarin iyi bir sekilde segilememesi; vergi mevzuatinda ¢ok sayida muafiyet ve

istisnanin bulunmasi vergi kagakg¢iligina yol agmaktadir (Karakog, 2004: 96).
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Vergi sistemimizde, vergideki kaybi artiran ve biiyiimesi konusuna etkisi
olabilen kanuni ve idari diizenlemelerin sayist yeteri kadar vardir. Vergi yasalarinda
konu edilen bu diizenleme ve uygulamalarin bir kismi, asagida siralanmustir:
(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 32)

*Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda stisna,

*Serbest Meslek Kazanglarinda istisna,

*Diger Kazang ve Iratlardaki Istisna,

*Serbest Bolge Kanunundan Dogan Istisnalar,

*Esnaflara Iliskin Muaflik,

*Diplomatlarda Muaflik,

*4325 Sayili Kanuna Gére Uygulanan Istisnalar ve Muafiyetler,

*Kurumlar Vergisi Kanunu’ndaki Muafiyet ve istisnalar,

*KDV Kapsamindaki Bazi Istisna ve Muafiyetler.

Vergi kanunlar1 disinda dogrudan veya dolayli olarak baska kanunlarla
getirilerek sisteme sokulan vergi muafiyet ve istisnasi uygulamalari, miikelleflerin ve
idarenin vergi mevzuatina niifuz etmesinde zorluklar yasamasina sebep olmakta,
vergi sisteminin biitiinliiglini ve izlenebilirligini zedelemekte, gerek yurti¢i gerekse
yurtdisi yatirimeilar agisindan dngoriilebilir bir ortam olusturmasini engellemektedir.
Ayrica s6z konusu uygulamalarin rekabet esitsizligini ortaya cikaracagi da goz

oniinde bulundurulmalidir (Celik ve Dede, 2008: 10).

Cesitli ekonomik ve sosyal sebeplerden kaynaklanan istisna ve muafiyetlerin
yayginligi ve uygulama alanlarinin genigligi vergi denetimindeki aksakliklardan

dolayi1 vergi kagak¢iligina imkan hazirlamaktadir (Akmaz ve Akyol, 2007: 33).

1.3.4.2. Vergi Affi
Stirekli ¢ikan vergi aflari, miikellefleri vergi kagirmaya iten sebeplerden
birisidir. Clinkii mikelleflerin “nasil olsa af ¢ikacak” beklentisi miikellefleri vergi

kacirmaya tesvik edebilmektedir.

Insanlarin ve devletlerin gelirlerinin ekonomik kriz dénemlerinde ¢ikmaza

diismesi vergi aflarinin en 6nemli nedenlerinden birisidir.
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2016 yilinda ¢ikarilan  “6736 sayili  Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandiriimasina Iligkin Kanun” hiikiimlerinde VUK 359. maddesinde belirtilen
sahte belge diizenleyicileri de af kapsamina alinmig bu durum sahte belge

diizenleyicilerini ve sahte belge kullanicilarini daha da tesvik etmistir.

Bu durumda vergi kagirmis olan miikellefler matrah artirmak suretiyle vergi
incelemesine tabi tutulmayacak olup kac¢irdig1 herhangi bir vergisi olmayan diiriist
miikellefin ise bu durumdan olumsuz etkilenmek suretiyle vergiye goniillii uyum
seviyesi diisecektir. Miikellef haklarina saygi duymanin altinda yatan temel
nedenlerin basinda vergiye goniillii uyumu saglamak geldigi diistiniildiigiinde bu
durum miikellef haklarmin ihlal edilmesi sorununu giindeme getirecektir (Selvi,

2019: 214).

Stirekli ortaya ¢ikan vergi aflari, uzun siirede vergi kacakciligini artirdig
sOylenmektedir. Bu gibi siireglerde vergi aflari, vergi uygulamalarinin sahsiligi, vergi
hasilatlari, vergi uygulamasmin gelecegi ve vergi yonetimi agisindan olumsuz

sorunlar ortaya ¢gikarmaktadir (Karabacak, 2005: 136).

1.3.4.3. Uzlasma

1963 yilinda ilk olarak Tiirk Vergi Sistemi’ne giren ve 1987 senesinde
kapsami daha genisletilerek halen uygulanmakta olan uzlasma miiessesesi ile vergi
idaresi, vergiyi hi¢ tahsil edememektense belli bir indirim veya 6deme kolaylig: ile

verginin ddenmesini saglamay1 amaglamaktadir (Acar ve Merter, 2004: 11).

Uzlagma miiessesesine sik sik bagvurulmasi vergi kayip ve kacaklarina neden
olmaktadir. Cezalarinda uzlasma miiessesesine sokulmasi vergisini zamaninda
Odeyen diiriist miikelleflerin, vergi kacirma faaliyetlerine kaymasina zemin
hazirlamistir (Saril, 2002: 41).

Vergi Usul Kanununda yer alan tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlasma “VUK Md.
Ek-1 - Ek-13" cezalarda indirme miiessesesi “VUK Md. 376" miikellefleri vergi
kagirmaya iten nedenlerdendir. Uzlasma ve cezalarda indirim miiesseselerin varlig
miikelleflerin vergi kagirsalar dahi c¢ok agir cezalar almayacaklari algisim

olusturmaktadir.
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1.3.4.4. Vergi Mevzuatinin Karmasikhi@1 ve Mevzuatta Yapilan Sik Degisiklikler

Vergi kanunlart genel olarak karisik kanunlardir. Vergi mevzuatlarina
aligmakta zorluk yasayan miikellefler vergi kanunlarinin siirekli degigsmesi sonucu
mevzuata alismalarini daha da zorlastirmaktadir. Vergi kanunlarinin ¢ok fazla olmasi
ve vergi kanunlarinin idareye verdigi yetki sonucu ilgili idareler tarafindan vergi ile
ilgili cok sayida teblig, sirkiiler, genelge vb. ¢ikarilmasi bu durumu daha da karmasik
hale getirmektedir.

Vergi yasalarinda sik sik degisiklige gidilmesi, vergileme konusunda aciklik
ve Kkesinlik ilkelerine zarar vermektedir. Vergi miikelleflerinin vergilendirme
konusunda en 6nemli isteklerinden biri vergi borglarinin ne kadar oldugunu ve hangi
donemde O0deme yapacaklarimi bilmek istemeleridir. Stirekli yapilan degisikliler
aciklik ve kesinlik ilkesine zarar verdigi gibi, sade vergi miikellefleri bir yana, konu
ile ilgili uzmanlarin bile yapilan degisiklikleri izlemesi zorlagsmaktadir (Sekizinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, 2001: 5).

Mevzuatin sik sik degistirilmesi, karmasik bir yapiya sahip olmasi, ¢cok sayida
vergi kanunun uygulamada olmasi yiiziinden kanunlar arasinda baglanti
kurulamamasi, kanun hiikiimlerinden birinin vergilendirdigi vergi konusunun bir
diger kanun maddesi ile istisna veya muafiyet kapsamima alinmasi gibi haller
sonucunda karmagik bir hal alan vergi kanunlari bizzat vergi kayiplarina neden

olabilmektedir (Yurtsever, 2005:121).

Vergi kanunlarinin karmasikligi dogru beyanda bulunulmasina engel teskil
etmektedir. Boyle durumlarda vergi miifettislerinin diisiik beyanlar1 tespit etmeleri ve

cezalandirmalari da zorlagsmaktadir.

1.3.4.5. Cezalarin Caydirict Olmamasi
Kamu harcamalarini finanse etmek igin devlet gelir elde etmek zorundadir.

Fakat yaptirimi olmadan bu gelirleri goniilliiliik esasina gore almasi olanaksizdir.

Miikellefler gelirlerinde bir azalma meydana getiren vergiyi isteyerek devlete
vermek istemezler. Dolayisiyla devletin kamu harcamalarini finanse etmek igin
ihtiyact olan geliri toplayabilmesi, verginin miikellefler tarafindan 6denmemesi

durumunda uygulanacak olan cezalarin etkinligine bagli olmaktadir. Vergi ceza
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hukuku alaninda yapilan uygulama ve diizenlemelerin hukuka aykiriliklar igermesi,
adaletsizlige, giivensizlige ve keyfilige yol agmaktadir (Dokuzuncu Kalkinma Plant,
2006: 28).

Gliniimiizde gelismis Ttlkelerin vergi sistemleri incelendiginde vergi
suglarinin cezalarinin olduk¢a agir oldugu goriilmektedir. Ancak, bu durum Tiirk
vergi sistemi agisindan degerlendirildiginde cezalarin caydiric1 6zellikte olmadig
goriilmektedir. Ozellikle vergi sistemimizde yer alan cezalarda indirim miiessesesi

vergi cezalarmin etkinligini azaltic1 sonuglara yol agmaktadir (Kilig, 2010: 17).

Cezalarin caydirict olmasi verilen cezalarin agir olmasinin dnemi oldugu
kadar hizli ve yaptirnmi Kesin bir hukuki siirecin de olmasina baglidir. Ancak vergi
davalarinin ¢ok fazla olmasi, yargmin hizli ve etkin islemesini etkilemekte ve

yaptirimlari ¢ok uzun zaman sonra uygulanabilmektedir.

1.3.5. Siyasi Nedenler

1.3.5.1. Miikelleflerin Siyasi Yapi ve Siyasi Iktidarlarin Kararlarina Bakisi
Vergi yiikiimliilerinin kayip ve kagaklar1 konusunda davraniglarini etkileyen

en 6nemli belirleyicilerinden biri de siyasi yap1 ve siyasi iktidarlarin tutumudur.

Siyasal partilerin vergileme konusundaki farkli goriisleri, birbirinden zit uygulama

projeleri  bulundugundan, politik istikrarin  bulunmadigr iilkelerde se¢im

donemlerinde miikelleflerin beklentileri baglamaktadir.

Kisilerin vergisel olarak kendilerini korumalarinin demokratik sistemdeki en
onemli unsuru se¢imlerdir. Se¢menler, kararlarini siyasi partiler araciligiyla ortaya
koymakta siyasi partiler ise segmenlerin tercihleri dogrultusunda hareket edeceklerini

vaat ederek, segmenlerden oy istemektedirler.

Ayrica devletin egemenlik hakkiyla belirlenen, hangi oranda vergiler
toplanacak, vergi konulari ne olacak, hangi kesimlerden ne miktarda vergiler

alinacak gibi konular siyasi birer karar oldugu bilinmektedir (Onder, 2012: 40).

1.3.5.2. Siyasi Degisimlerin Sik Gerc¢eklesmesinden Kaynaklanan Vergi Kayip
ve Kacaklan

Yeryiiziinde bulunan iilkelerin hemen hemen hepsinde az ¢ok siyasal sorunlar

vardir. Fakat genel olarak azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde siyasi tabanli
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sorunlar daha yogundur. Ekonomik bakimdan gelismis iilkelerde siyasal ve
toplumsal alanlarda istikrar yakalanmistir. Buna karsin siyasal ve toplumsal alanda
istikrar yakalayamayan {ilkelerde ekonomik krizler bas gostermektedir. Siyasi
nedenler ¢ogunlukla ekonominin gelismesini etkilemekte ve bunun sonucunda da
ekonomik sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Devletin gergeklestirdigi harcamalar
karsisinda duyulan silipheler vatandaslardaki vergi oOdevi bilinci konusunda

zayiflamalara sebep olmaktadir (Yilmaz, 2006: 40).

Demircan’a gore; “Diger yandan, siyasi degisimler ¢ercevesinde uygulanan
farkli vergi politikalart vergi kayp ve kacaklarimin da artmasina yol agmigtir. Vergi
politikalarindaki istikrarsizliklar ve bu duruma vergi miikelleflerinin gésterdigi
tepkiler, ek vergi diizenlemeleri seklinde gecgici vergi artisina yonelik politikalarin
uygulanmasi, verginin tabaninin genisletilememesi ve toplumun gelir diizeyinin
diistikliigii iilkede vergi kayip ve kagaklarini arttirmistir. Sayilan bu nedenlerin
hepsinin altinda yatan ana neden ise, siyasi degisimlerin sik yaganmasi olmustur.
1950 yilindan giiniimiize kadar vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler, ekonomik
kriz donemlerinin hemen arkasindan kamu gelirlerinin arttirilmast amaciyla
gergeklestirilmistir. Uygulanan ek vergiler, yeni vergi kanunlari, vergi aflari iilkede
vergi mevzuatinin oturmamasina ve miikellefin vergi konusunda bilinglenmesine
engel olmustur. 1980 sonrasi donemde verilen tegvikler, konulan istisna ve
muafiyetler de gelir dagiliminda dengeyi bozdugu gibi, bazi alanlarda da vergi kayp

ve kac¢aklarinin artmasina yol a¢gnugtur” (Demircan, 2004)

1.3.6. idari Nedenler

Vergi kaylp ve kagake¢iliginin nedenlerinden bir digeri de idareden
kaynaklanan nedenlerdir. Vergi kanunlar1 kusursuz dahi olsa, kanunlar1 uygulamaya
gecirecek yapiya sahip olamayan bir idare vergi kacak¢iligina engel olamayacaktir

(Saatgi, 2007: 98).
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1.3.6.1. Idarenin Yapmasi Gereken Vergi Denetimi Mekanizmasindan

Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kacaklar

Vergilemede basari, yasal diizenlemeler kadar mevcut yasalar1 geregi gibi
uygulayabilmeyi de gerektirir. Yani, vergi tahsilatinda iyi bir vergi mevzuati kadar,

iyi igleyen ve organize bir sekilde ¢alisan bir vergi idaresinin varligi da 6nemlidir.

Kanunlara uyulup uyulmadiginin denetlenmesi vergi kayip ve kagaklarinin
engellenmesinde en etkili araglardan birisidir. Denetimin amaci, miikelleflerin vergi
kanunlarina uygun davranmasini saglamaktir. Denetim, miikellefler iizerinde onleyici

ve caydirict etki yaratmaktadir.

Vergi denetim birimi tarafindan izlendigini ve vergi denetimine tutulmasinin
cok diisikk bir ihtimal olduguna inanan miikellefler, vergi kacirma yoluna
basvurabilmektedirler. Tiirkiye’de denetim oran1 oransal olarak c¢ok diisiik
oldugundan  dolayr  miikellefler —vergi kacirma  yoluna  basvurmaktan
¢cekinmemektedirler. Denetimin; vergi bilincinin yerlesmesi, egitim verme, vergide
esitlik ve adalet ilkelerinin olugmasi gibi bagka emelleri de vardir. Miikelleflerin bir
giin denetlenebileceklerini diisiinmeleri, kanunlara uygun davranma isteklerini
artirmaktadir. 5 yil olan zamanasimi siiresi i¢erisinde her miikellefin en az bir defa
denetlenmesi gerektiginden dolayr % 20 olmasi gereken denetlenme orani1 % 1-
2’lerde kalmaktadir. Bu duruma gore iilkemizde vergi inceleme riski oldukca azdir

(Akmaz ve Akyol, 2007: 34).

Vergi kacak¢iliginin biiyiik boyutlara ulasmis olmasi sonucu idare iizerindeki
is yiikii idarenin vergi kagakc¢iligi ile miicadelesinde idareyi etkileyen faktordiir

(Karabacak, 2005: 136).
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IKINCi BOLUM
VERGI DENETIMI KAVRAMI VE CESITLI ULKELERDE
VERGI DENETIMI

Calismamizin bu boliimiinde 6ncelikle vergi denetimi kavramina, amaglarina,
ozelliklerine, fonksiyonlarina ve cesitlerine yer verilecektir. Cesitli tilkelerin vergi
denetimi ile ilgili izledikleri politikalar iilkemiz igin fikir olusturacagindan Amerika
Birlesik Devletleri, Almanya, ingiltere, Fransa, Italya, ispanya ve Hollanda’da
yiiriitiilen vergi denetim sistemleri agiklanmaya ¢alisilacak ve Tiirkiye ile OECD

tiyesi iilkelerin karsilastirmali degerlendirmesi yapilacaktir.

2.1. Vergi Denetim Kavram
TDK’ya gore denetim; “herhangi bir islemin dogru ve yonetime uygun olarak
vapilip  yapumadigini incelemek, teftis etmek ve kontrol etmek” anlamina

gelmektedir.

Okur’a gore; “Uluslararasi kaynaklarda denetim ile ilgili olarak; ‘audit’
kelimesi ile denet¢i ise bundan tiretilen ‘auditor’ kelimesi karsiliginda
kullanilmaktadur. Islemlerin basit ve az oldugu eski donemlerde, giinliik hesaplarin
kontrolii ile goreviendirilmis insanlar, biitiin giin harcamada bulunan kisilere
aksamlart her bir iglemi icerik ve miktar itibariyle okutur, hesaplar hakkinda
goriistinii bildirirdi. Hesaplarin kontrolii ile goreviendirilen bu insanlara gérevini
dinleyerek yapmasi nedeniyle ‘dinleme’ kavraminin Ingilizce ve Latince olan sézciik
karsiliklarindan hareketle ‘auditor’ (denet¢i/denetleyen) denilmigtir” (Okur, 2007:
3).

Dilimizde ise “denetim” kelimesinin eski kullanim sekli ve karsiligi olan
“rabk” ve “riikup” kokinden gelen “murakabe’dir. Bu deyim; bakma, gbzetim

altinda bulundurma, gozetleme, i¢ diinyasina dalma anlamlarina gelmektedir (Atay,

1999: 18).

Cok eski tarihlerde ortaya ¢ikan denetim, ihtiyacin dogmasi ve insanlarin
toplu halde yasamaya baslamasi ile zorunlu bir durum olusmustur (Bozkurt, 2013:
56).
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Misir, Roma ve Yunan gibi uygarliklarda 2000 yil 6ncesine ait tabletlerde
antik schirlere ait kalintilardaki yazitlarda kamu harcamalarinda denetiminin

yapildigina iliskin kalintilara rastlanmistir (Kavut ve Digerleri, 2009: 43).

Vergi denetimlerinin temel amaci vergi tabanini genisletmek, vergi kayip ve
kagaklarini en az seviyelere indirmek, miimkiinse sifirlamaktir (Akbey, 2014: 66).

Vergi Usul Kanunu'nun 134. maddesinde vergi denetimi, “odenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.” S6z konusu
ifadede denetimin parasal 6zellikte oldugu kanisina varilsa da, séz konusu hedefe
ilave olarak vergi kagirmanin 6niine gegilmesiyle vergileme sisteminde adalet, esitlik

ve sosyal prensiplerini de barindirir.

Bu ifadelere gore vergi denetimi, vergi idaresiyle vergi miikelleflerinin, vergi
kanunlarmin belirledigi sinirlarda hareket etmesini saglayarak vergilerdeki adalet
icinde potansiyel vergi kaynaklarmin tiimiiniin vergilendirilebilmesi, ayrica
uygulamada kars1 karsiya kalinan problemlerin ¢oziilmesi i¢in vergi sisteminde

degisiklikler tavsiye edebilme fonksiyonlarina sahiptir (HUD, 2004: 131).

2.2. Vergi Denetiminin Amaclari
Vergi giivenlik dnlemlerinin en 6nemli araglarindan birisi vergi denetimidir.
Vergi denetiminin amaglarinin iyi belirlenmesi vergi denetiminden beklenilenlerin

yerine getirilebilmesi igin gereklidir (Merter, 2004: 13).

Vergi denetiminin temel amaci, miikelleflerinin beyanlarinin dogrulugunu
aragtirmak, vergi kanunlarmin uygulamalarini gézden gegirmek ve kanunlarin

uygulamadan dogan eksikliklerini tespit etmektir.

Vergi denetiminin diger amaglari ise; miikelleflerin egitilmesi, vergide esitlik
ve adalet ilkelerinin gergeklestirilmesi, vergi bilincinin yerlestirilmesi, sosyal ve
ekonomik amaglara ulasilmasi ve miikelleflerin vergiye uyumunun saglanmasina

katkida bulunma amaglaridir (Hastiirk, 2010: 24-25).

Vergi denetiminin amaglarim1 {i¢ bashik altinda siralayacagiz. Bunlar

ekonomik ve mali amaglar, sosyal amaglar ve hukuki amaglardir.
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2.2.1. Ekonomik ve Mali Amag

Devletlerin  giiniimiizde giderek artan egitim, saglik, giivenlik vb.
harcamalarinin yaninda sosyal, kiiltiirel haklarin genigletilmesi ve refah seviyesinde
bircok fonksiyonu yerine getirmek i¢in ek kamu finansmanina ihtiyag
duymaktadirlar. Bu fonksiyonlar1 yerine getirebilmek icin devletin en 6nemli geliri

vergiler olmaktadir.

Enflasyonist etkileri ortadan kaldirmak ve kayit disi ekonomiyle miicadele
etmek gibi vergi denetiminin bazi ekonomik ve mali hedefleri de vardir. Yapilan
vergi denetimleri sayesinde, kayit dis1 gelirler tespit edilecek, vergi kagakgiliginin
meydana getirdigi enflasyonist etkiler de bu sayede kalkacaktir (Tekin ve Celikkaya,
2007: 45).

Bu gereksinimin giderilmesi, mevcut vergilerin {izerine ek vergilerin
eklenmesi, vergi oranlarinin artirilmasi ya da vergi kagak¢iliginin 6niine gegilmesi ile
miimkiindiir. Bahsi gecenler arasinda miikelleflerin en az direng gosterdikleri ve
idarenin ¢ogunlukla bagvurdugu yontem ise vergi denetim birimleri vasitasiyla vergi

kacakcilig1 ile miicadele yontemidir (Tekin ve Cetinkaya, 2005: 47).

2.2.2. Sosyal Amacg

Sosyal refaha ulagilmasinda, herkesin belli bir gelir diizeyine ulagmasina ve
gelirlerine oranla adaletli bir vergi dagilimma baghdir. Miikelleflerin vergi
kacakciliginin 6nlemeye yonelik vergi denetimi, bu yoniiyle sosyal adaleti de
saglayict niteliktedir. Vergi denetimi sonucu vergi kagakeiligi ne kadar az olursa

gelir dagilim1 o derece olumlu etkilenecek ve toplumun refahinda artis saglanacaktir.

Miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek sebep olduklar1 vergi kayip ve
kagaklar1 vergilemede adaletin bozulmasi sonucunu dogurdugundan, bu etkilerin
ortadan kaldirilmas1 da vergi denetimi ile miimkiin olmaktadir. Nitekim vergi
kaybmin ortaya ¢ikmasi vergisini zamaninda beyan edip, ddeyen diiriist miikellefi
rahatsiz edecektir. Ustelik vergi ziyamna neden olan miikellefin yararina olacak
sekilde aralarinda haksiz bir durum ortaya cikabilecektir. Bu durumda ancak, etkin
ve kararli bir vergi denetim sistemi ile giderilebilecektir (Aydin ve Lodos, 2007:
166).
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Vergi miikellefleri i¢in vergilerin adil ve esit dagitilmasi sosyal amag i¢in
gereklidir. Diirtist miikelleflerin vergilerini eksiksiz 6derken diger bazi miikelleflerin
ise vergilerini Odememesi adalet ve esitlik ilkelerinin uygulanmadigini
gostermektedir. Boylece idari ve kamu diizeninde bozulmalar meydana gelecektir

(Bayrakli ve Digerleri, 2012: 106).

2.2.3. Hukuki Amag
Devlet, koydugu kural ve kanunlari tiim vatandaslarina adaletli ve esit
uygulamalidir. Bunlarin yapilmasi i¢in kural ve kanunlarin dogru ve eksiksiz

uygulanmasiyla gergeklesmis olacaktir. (Tekin ve Celikkaya, 2013: 52).

Vergi denetiminde istenen amaglardan birisi de vergi kanunlarinin
uygulamasimi saglamaktir. Devletin glici ve saygmliginin gostergesi olarak bu
durum ¢ok Onemlidir. Ayrica hukuk devleti olmanin gerekliligi olan kanunlarin

insanlara esit olarak uygulamasinin saglanmasi sarttir (Tekin ve Celikkaya, 2005: 75-

76).

Aydin ve Lodos’a gore; “Yonetim birimlerinin etkin, adaletli ve diizenli bir
bicimde c¢calismaya sevk edilmeleri yani sira, personelin 6zliik haklarina iliskin
carpikliklarin saptanip gerekli onlemlerin alinmasi denetimle saglanabilecektir. Bu
suretle miikelleflerin, odeme giiciine gore vergi vermeleri saglanirken, islerinin de
adil ve yansiz bir bigimde yiiriitiilmesi temin edilmis olacaktir. Ayrica miikellefler
tarafindan bilerek veya bilmeyerek neden olunan vergi kayp ve kagaklari, vergi
adaletini bozucu sonuglar meydana getirdiginden, bu etkilerin giderilmesi de yine
vergi denetimi ile olmaktadir. Zira vergi kaywp ve kacagimin olmasi diiriist
miikellefleri rahatsiz edecek ve bunlar aleyhine, vergi kayip ve kagagina neden olan
miikellefler lehine, haksiz rekabet unsuru tesvik gorecektir. Bu da ancak, etkin ve

suurlu bir vergi denetimi ile giderilebilir” (Aydmn ve Lodos, 2007: 166).

2.3. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Erol’a gore; “Vergi denetimi, kamu hukuku icinde uygulanan, yapusi itibariyle
bir ¢esit kamusal dis denetim tiiriidiir. Bir baska ifadeyle, egemenlik sahibi olan
devlet, kamusal harcamalar: karsilamak icin vergi veren vatandaslarinin vergisel

odevleri tam olarak yapip yapmadiklarini, hesaplart ile kayitlarinmin gergegi gosterip
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gostermediginin tespitini vergi denetimi yaparak gerceklestirmektedir. Bu tiir
denetim, Devletin kendi i¢ine yonelik olmayan, kendisine vergi ddeyenlere doniik bir
denetim seklidir. Bu kapsamda vergi denetiminde ¢ok etkin, ¢cok kuvvetli bir kamusal

yetki kullanimi s6z konusudur” (Erol, 2009: 37).

Bu boliimde vergi denetiminin; hukuki olmasi, tarafsiz olmasi, yaptirim
giiciine sahip olmasi, dis denetim ve hesap denetimi 6zelliklerinden bahsedilecektir.
Vergi denetiminin bu 6zelliklerin disinda daha birgok 6zelligi bulunmasina ragmen

konumuzla iliskisi bakimindan bu 6zellikleri ele alinacaktir.

2.3.1. Hukukilik

Tecim’e gore; “Vergi denetimi, yasalara istinaden yerine getirilen idari bir
islemdir. Vergi, resim, har¢ gibi odevierin uygulamasinin nasil olacagina iliskin
olarak diizenlemelere Anayasada ve vergi kanunlarinda yer verilmistir. Verginin
kanuni bir yetkiye dayali olarak kanunlarda cercevesi belirlenen esas ve usullere
riayet edilerek hayata gegirilmesi, muhtevasinda mali ve hiirriyeti baglayici
vaptirimlarin - bulunmas1  vergi  denetimine iliskin  hukuki olma 6zelligini
gostermektedir. Devletin tiim idari eylem ve islemlerine iligkin yarg: yolunun agik
olmasi ve soz konusu eylem ve islemlerin kanunlara dayanmis olmasi gerekliligi
hukuk devleti olmanin temel isaretidir. Dolayisiyla deviet olmanin temelinde
vatanlar arasinda vergi toplama ve odemesi islemine yonelik olarak yapilan denetim

anayasaya ve kanunlara dayanmaktadir” (Tecim, 2008: 48).

Dolayistyla kanunlarla belli edilen usul ve esaslar gercevesinde yiiriitiilen,
mali ve cezail sonuglar doguran vergi denetimlerinin bir 6zelliginin de hukukilik

oldugu agiktir (Aydin, 2006: 62).

2.3.2. Tarafsizhk

Vergi denetimleri kamu calisan1 olarak gorevlerini siirdiiren denetim
elemanlar tarafindan yapilmaktadir. Ancak denetimin kamu tarafindan yapilmasi
yalnizca devletin haklarimin savunularak miikellef haklarinin gozetilmemesi ve
hazineye gelir saglanmas1 anlamima gelmemektedir. Yapilan denetimler ile bir
taraftan hazine aleyhine ortaya ¢ikan hatalar diizeltilirken diger taraftan da verginin

miikellefleri aleyhindeki hatalarin  Oniine gecilmesi imkan1 dogmaktadir.
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Miikelleflerin  haklarinm1  savunmak denetim elemaninin gorevleri arasinda

bulunmaktadir.

Sadece hazinenin lehine diisiinmek miikellefleri ¢ok biiyiik cezalara maruz
birakmak ve miikelleflerin bunlari 6deyememesi ekonomiye ve igsizlige biiyiik

zararlar verecektir.

Denetim personeli hazineye gelir saglamak i¢in yasal ve dogru olmayan bir

uygulamaya basvurmamalidirlar (Tekin ve Celikkaya, 2007: 46).

Vergi denetim elemanlart yaptiklar1  denetimlerde tarafsiz  olmak

zorundadirlar. Bu zorunluluk Anayasa’ya dayanmaktadir (Organ, 2008: 46).

Anayasa’nin 10.maddesinde “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun ontinde
esittir. Hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlart
ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar” denilerek herkesin kanun oniinde esit oldugu hiikiim

altina alinmistir.

Denetim elemanlarinca yapilan tarafli bir islem mikellef agisindan
giivensizlik olusturmaktadir. Gliven eksikligi olan bir mikelleften de diiriist

davranmasi beklenemez.

Denetim elemanlar: yaptiklar1 denetim sirasinda miikellefin ve idarenin lehine
olabilecek durumlara esit mesafede yaklagsmalidirlar. Olaya sadece devlete ek bir
gelir saglama amaciyla bakmayip haksiz ya da yanliglikla miikelleflerden alinan

vergiler varsa bunun iadesi saglanmalidir (Organ, 2008: 46).

Sonug olarak; vergi denetiminde gozetilmesi gereken temel 6lgiit kamu yarari
ya da mikellef yarar1 goz Oniinde bulunmadan tarafsizlik ilkesi ile denetimin

gerceklesmesidir.

2.3.3. Yaptirim
Vergi denetiminin en énemli 6zelliklerinden birisi de yaptirim giicline sahip
olmasidir. Nitekim yapilan denetimler sonucu kayba ugratildigi anlasilan vergi,

cezasl ile birlikte tahsil edilmektedir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 47).
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Kanunlarda yiikiimliilerin vergiye aykiri hareketleri sonucu hapis ve para
cezast gibi hiikiimlerle cezalandirilmalar1 belirtilmistir. Vergi borglarin1 6demeyenler
ile ilgili olarak cebri tahsil yoluna gidilmektedir. Bu uygulama hiikiimleri vergi

denetiminin yaptirim giiciinii ortaya koymaktadir.

Yapilan denetimler sonucunda eksik beyan edilen veya 6denmeyen vergiler
tespit edilerek devletin yaptirim giiciine dayanarak cezalari ile birlikte tahsili yoluna
gidilmektedir. Vergi denetiminin yaptirimci niteligi sonucu, diizenlenen raporlar
vergi idaresi tarafindan herhangi bir kosula tabii tutulmadan uygulamaya
konulmaktadir. Bu agamadan itibaren miikellefin sadece vergisini 6deme, uzlasmaya

gitme veya dava yoluna bagvurma haklar1 kalmaktadir (Gergek, 2002: 41-42).

2.3.4. D1s Denetim

Bir igletmenin hesap, islem ve kayitlarinin isletme disindaki kisilere
denetlettirmesine  dis denetim denmektedir. Vergi denetiminde inceleme
miikelleflerin isletme igerisinde calisan kisilerce degil vergi denetim biriminde

calisan personellerce yapilmaktadir.

Bagimsiz denetim elemanlari olarak yeminli mali misavirler, serbest
muhasebeci mali miisavirler ve serbest muhasebeciler tarafindan yapilan incelemeler

vergi denetiminin 6zel bir yoniinii olugturmaktadir (Organ, 2008: 46).

2.3.5. Hesap Denetimi

Tecim’e gore; “Isletmelerin mali tablolarimn hukuki ve mali mevzuata genel
kabul gormiis muhasebe ilkelerine uyumlu sekilde hazirlanip hazirlanmadiginin
belirlenmesine yénelik incelenmesi ve neticesinde tespit edilen hususlarla ilgili
olarak rapor diizenlemesi islemi hesap denetimi olarak adlandiriimaktadir. Yapilan
her hesap denetimi vergi denetimi olmamakla birlikte vergi denetiminin hesap
denetimini de kapsayan kapsamli bir ozelliginin olmasi, uygulanisi yoniinden hesap

denetimi ozelligi bulundugunu gosterir” (Tecim, 2008:52).

Hesap denetimi, mali tablolarin hazirlanmasina miidahalede bulunmayan,

sadece mali tablolar {izerinde goriis belirten bir incelemedir (Organ, 2008: 47).
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2.4. Vergi Denetiminin Fonksiyonlar:
Vergi incelemesinin en 6nemli fonksiyonlarini dnleme, arastirma, egitme ve

diizeltme fonksiyonlar1 olarak sirasiyla inceleyecegiz.

2.4.1. Onleme
Vergi denetiminin 6nleme islevi, hata ve hileler meydana geldikten sonra
bunlart tespit ederek cezalandirmak yerine, hata ile hile kaynaklarini ortadan

kaldirarak, bunlarin yapilmasini énlemeye yoneliktir (Organ, 2008: 44).

Vergi denetimlerinde denetlenme olasiliklart ve denetlenme sonucunda
uygulanacak cezalarin caydiriciligi gibi nedenler ile miikelleflerin vergi kagirma

yoluna bagvurmalarini énleme fonksiyonudur (HUD, 2004: 133).

Arastirma fonksiyonu, yapilan hata ve hilelerin diizeltilme fonksiyonu iken,

onleme fonksiyonu ise hata ve hilelerin yapilmasini en bagindan engellemektir.

2.4.2. Arastirma

Vergi denetiminin en 6nemli fonksiyonlarindan birisi de arastirma islevidir.
Vergi incelemesi, vergiyl 0deyecek miikelleflerin 6dedikleri verginin dogrulugunun
aragtirtlmas1 ve tespit edilmesiyle, miikelleflerin defter, kayit ve belgeleri ile
beyanlar1 lizerinde yapilan incelemeler sonucunda 6denmesi gereken vergiyi vergi

idaresine tarh ettirmeyi dneren yazili bir denetim tiiriidiir (Ovet, 2010: 17).

Seker’e gore; “Vergi incelemeleri araciligryla miikelleflerin beyanlarini idare
geregi gibi denetleyemez ise; vergi kanunlarina bilerek veya bilmeyerek kanunsuz
hareketlerini arastirarak tespit edip ortaya ¢ikaramiyorsa vergi incelemesinin

sonuglart olan yaptirimlar isletilemeyecek demektir” (Seker, 1994: 38).

2.4.3. Egitme ve Diizeltme

Vergi denetiminin islevlerinden biri de egiticilik unsurudur. Soyle ki, yapilan
denetim siiresince gerek goriilen durumlarda vergi miikellefinin bilgilendirilmesi,
hata ve eksiklikleri hususunda bilgi verilmesi ve elestirmesi vergi miikelleflerinde
egitici bir rol istlenmektedir. Vergi denetiminin miikellefi cezalandirma amacinin
olmasi, vergi ahlaki ve mali psikolojiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle
vergi denetimi egitici islevi diger iki islev ile birlikte degerlendirilmesi gereken

onemli bir islevdir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 145).
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Vergi idaresi diizeltici islevlere gilinlimiizde daha ¢ok 6nem vermektedir.
Ciinkii miikelleflerin vergi denetim siireclerinde ve diger zamanlarda egitilmesi ve

bilgilendirilmesi diizeltici islevi olusturmaktadir (Oguztiirk ve Unal, 2015: 215).

Ozellikle, vergi kayrp ve kagaklarmna engel olunmasi diizeltici islev ile
mimkiin olmaktadir. Bu bakimdan vergi denetiminin yapici, egitici ve

bilinglendirme amagh bir tarafi bulunmaktadir (Organ, 2008: 44).

2.5. Vergi Denetiminin Cesitleri
Vergi denetiminin ¢esitlerini, vergi incelemesi, yoklama, arama ve bilgi

toplama olmak iizere dort baglik altinda siralayabiliriz.

2.5.1. Vergi incelemesi
Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesine goére; “vergi incelemesinden maksat,

odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.”

VDK faaliyet raporunda ise; “Vergi bilincinin yerlestirilmesi, hak ve
viikiimliiliikler konusunda farkindalik olusturulmasi, vergide esitlik ve adalet
ilkelerinin saglanmaya ¢alisilmasi, incelemelerin etkinliginin artirilmast ve
miikelleflerin inceleme sonrasi goniillii uyumunu saglamaya yonelik olumlu etkilerin

yaratilmast da vergi incelemelerinin diger amaglart arasinda sayilabilir” (VDK,

2018: 15).

Hastiirk’e gore; “Vergi miikelleflerinin hata sonucu vergi o6dememe
potansiyelleri veya bilerek vergi kacirma egilimleri ile vergi idaresinin en yiiksek
verimde c¢alismast gerekliligi, vergi denetim ihtiyacini olusturmaktadwr. Beyan
usuliinde matrahlarin dogru beyan edilip, edilmediginin tespiti bakimindan vergi
incelemesi en onemli vergi denetim teknigidir. Vergi incelemesi, vergi denetiminin
ayni zamanda bir hesap denetimi olmast nedeni ile muhasebe kayitlarinin ayrintili
olarak islevieri agisindan farkliligin ortaya konulmasi ancak inceleme ile

saglanmaktadir” (Hastiirk, 2010: 19).

Vergi Usul Kanunu’nun 135. maddesine gore “incelemeye yetkililer; Vergi
Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi

dairesi miidiirleridir.”
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Vergi incelemelerinde uyulmasi gereken esaslara ise VUK’ un 140.
maddesinde yer verilmistir.

“*Vergi incelemesi yapanlar Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise
baslamadan evvel acik olarak izah ederler.

*Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir
ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir érnegini
bagl oldugu birime, diger ornegini de ilgili vergi dairesine goénderirler.

*Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadik¢a resmi ¢alisma saatleri
disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler. (Tutanak diizenlenmesi ve
inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmast bu hiikmiin disindadir. Ancak bu
gibi tedbirler, incelemelerin, yapildigi yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde
yapilir.

*Inceleme bitince, bunun yapildigini gosteren bir vesika nezdinde inceleme
vapilana verilir.

*Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin
vergi kanunlarina aykirt oldugu kanaatine varwrlarsa bu hususu baglh olduklar
birimler araciligiyla Gelir Idaresi Baskanhigina diizenleyecekleri bir rapor ile
bildirirler.

*Incelemeye baslanildig1 tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en
fazla bir yul, simirly inceleme yapimasi halinde ise en fazla alti ay iginde incelemeleri

)

bitirmeleri esastir.’

2.5.2. Yoklama
Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesinde “yoklama isleminde maksat
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlart ve mevzular: arastirmak

ve tespit etmektir.”

Yoklama iglemi vergi dairesinin bilgisi disinda kalan olgular1 bulmak sartiyla
vergiye ve sosyal adalete katki sunmayr ve devlete ek gelir saglamayi
amaglamaktadir. Yoklama islemi daha adil ticari bir rekabet ve vergi kagiranlarin

tespiti agisindan 6nemlidir (HUD, 2004: 132).
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VUK 127. Maddesinde; “yoklamaya yetkili memurlar, vergi kanunlarinin
uygulamast ile ilgili olarak:

* Giinliik hdsilati tespit etmek,

* Odeme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete
uyup uymadiklarini, bu cihazlart belli edilmis esaslara gére kullanip
kullanmadiklarini ve giinliik hdsilati tespit etmek,

* Giinii giintine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini,  tasdikli  olup olmadigimi  usuliine gore kayit yapilip
vapilmadigini, vergi kanunlar: uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine
gore diizenlenip diizenlenmedigi ve kullanilip kullanmimadigim, faturasiz mal
bulunup  bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup
uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin
bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde
bunlarr almatk,

* Nakil vasitalarimi Maliye ve Giimriik Bakanlhiginin belirleyecegi ozel
isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmas: icap eden tasit pulu, yolcu listesi,
fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan
yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini él¢mek, saymak, tartmak suretiyle tespit
etmek,

* Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturamn tasitta bulunmamasi halinde
bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, taginan malin
sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina alma
yetkilerine haizdirler.”

Vergi Usul Kanunu’nun 128. maddesinde yoklama islemine yetkililer; “vergi
dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile

’

gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlaridir.’

2.5.3. Arama

Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesine gore “Ihbar veya yapilan
incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler
bulunursa, bu miikellef veya kacak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve
bunlarn tizerinde arama yapilabilir.

Aramanin yapilabilmesi igin:
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* Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve
gerekgeli bir yazi ile arama karart vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,
* Sulh yargicimin istenilen yerlerde arama yapimasina karar vermesi

sarttir.”

Erol’a gore; “Aramali vergi incelemesini diger olagan inceleme
bigcimlerinden ayiran en énemli ozellik, arama kararina gereksinim gostermesidir.
Arama, hukuki olarak kisinin (ger¢ek ve tiizel) kiiciik diinyasina ya da hak ve
ozgtirliikler alanina ciddi bir miidahale niteligi tasimaktadr. Bu bakimdan, kisi hak

ve ozgiirliikleri baglaminda ¢ok énemli bir durumdur” (Erol, 2010: 41).

2.5.4. Bilgi Toplama

Vergi denetiminde kullanilan 6nemli yontemlerden birisi de bilgi toplamadir.

Vergi denetimi yapmaya yetkili olan kisiler, ihtiya¢ duyduklari konularda
kamu idare ve kuruluslarindan, miikelleflerden ya da miikelleflerle iliski iginde

bulunan gergek ve tiizel kisilerden bilgi isteyebilirler (Bakir, 2009: 76).

VUK’un 148. Maddesinde bilgi verme ile ilgili olarak; “Kamu idare ve
miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve
tiizelkigiler, Maliye Bakanlhigimin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin

isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.”

Vergi idaresi ile vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler, vergilendirme
ile 1lgili ¢esitli bilgileri herkesten isteyebilirler. Bilgi istenen kisinin miikellef olup
olmamasiin, incelemeye alinmis bulunup bulunmamasmin bir Gnemi

bulunmamaktadir (Senyiiz ve Digerleri, 2010: 131).

Organ’a gore; “Bilgi toplama miiessesesinin diger vergi denetim miiesseseleri
icerisinde konumuna bakildiginda, basl basina bir vergi denetim miiessesesini teskil
etmekten ¢ok diger denetim miiesseselerinin tamamlayicisi olan bir isleve sahip
oldugu goriilmektedir. Zira bilgi talebinin yiikiimlii ve sorumlularla, islem yapmak
suretiyle iliski kuranlara yoneltilebilmesi, vergi denetiminin uygulama alanini onemli

olciide genisletmektedir” (Organ, 2008: 146).
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Sekil 2: Vergi Denetiminin Amaclari, Ozellikleri, Fonksiyonlar: ve Cesitleri

l ] l l

Vergi Denetiminin Verg'i Denetiminin Vergi Denetiminin Vergi Denetiminin
Amaglari Ozellikleri Fonksiyonlari Cesitleri
l l l l
1- EKonomik ve 1- Hukukilik 1- Onleme 1- Vergi Incelemesi
Mali Amac 2- Tarafsizlik 2- Arastirma 2- Yoklama
2- Sosyal Amag 3- Yaptirim 3- Egitme ve Diizeltme 3- Arama
3- Hukuki Amag 4- D1s Denetim 4- Bilgi Toplama
5- Hesap Denetimi

2.6. Ulkemizde Vergi Denetiminin Orgiitsel Yapisi
Asagida iilkemizde vergi denetiminin &rgiitsel yapisi olarak Gelir Idaresi
Baskanliginin ve Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin gorev, sorumluluk ve teskilat

yapilar1 hakkinda bilgi verilecektir.

2.6.1. Gelir Idaresi Basgkanhg1

5345 sayili GIB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 4. maddesinde;
“Gelir Idaresi Baskanhgimn faaliyet raporu ile Maliye Bakanligina bagh olarak
faaliyet gésteren Gelir Idaresi Baskanhgi; gelir politikasimi adalet ve tarafsizlik
icinde uygulamak, vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak, miikelleflerin
vergive goniillii uyumunu saglamak, miikellef haklarini gozeterek yiiksek kalitede
hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri icin gerekli
tedbirleri almak, saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkinlik ve
miikellef odakli temel ilkelerine gore gorev yapmaktadir. Gelir Idaresi Baskanliginin
gorevleri sunlardir:

Maliye Bakanliginca belirlenen devlet gelirleri politikasint uygulamak,

Miikelleflerin  vergiye wuyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine
getirmek,

Miikellef haklarimin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iligkilerinin karsiliki

giiven esasina dayanmasit konusunda gerekli tedbirleri almak,
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Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklari ve d&devleri konusunda
bilgilendirmek,

Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname ¢alismalarina
katilmak,

Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri
almak,

Islem ve eylemlerinden dolay: idari yarg: mercilerinde yaratilan ihtilaflarla
ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde
itiraz, temyiz ve tashihi karar yoluna gitmek,; temyiz yoluna gidilip gidilmeyecegi
hususunda tasra teskilatina muvafakat vermek; sikdyet basvurularini karara
baglamak,; uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin en aza indirilmesine ve uygulama
birliginin saglanmasina yénelik tedbirleri almak,

Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini
yiirtitmek,

Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna,
muaflik ve indirimlerin maliyetlerini 6lgmek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz
etmek,

Vergi kayip ve kagcaginin énlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak,

Mahalli  idare gelirleri politikas1 ile deviet gelirleri politikasinin
uygulanmasinda uyumu saglayict tedbirler almak,

Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun, tasari ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalart agisindan inceleyerek goriis bildirmek,

Gelir mevzuatinin uygulanmasina iligkin olarak diger kurum ve kuruluglaria
isbirligi yapmak, bu amagla veri aligverigini gerceklestirmek,

Gorev alamina giren konularda, uluslararas: gelismeleri izlemek ve Avrupa
Birligi, uluslararasi kuruluslar ve diger devletlerle isbirligi yapmak,

Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanagimina ugrayan hazine
alacaklarinin  kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine
getirilmesini saglamak,

Nitelikli insan kaynaginin kazandirimasi, yetkinliklerin gelistirilmesi, kariyer

planlarinin yapiimasi ve performanslarimin él¢iilmesini saglamak,
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler ¢ergevesinde kurumsal
etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmatk,

Faaliyet sonuglarimi, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik
faaliyet raporunu izleyen yil kamuoyuna a¢iklamak,

Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmaktir”

Asagidaki tabloda yillar itibariyle Gelir idaresi Baskanliginda merkezde ve

tasrada gorev alan personel sayilarina yer verilmistir.

Tablo 1: Yillar itibariyle GIB Personel Sayilart
2014 2015 2016 2017 2018
Merkez 765 721 577 496 479
Tasra 39.967 | 41.405 | 40.659 | 37.972 | 38.029
Toplam 40.732 42126 41.236 38468  38.508

Kaynak: (GIB, 2019: 26)

2.6.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi

10.07.2011 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanan 646 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Maliye Teftis Kurulu, Gelirler
Kontrolorleri Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklari tek cati altinda
birlesmis, Maliye Bakanlig1 biinyesinde olmak ve dogrudan Bakana bagli olarak
Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 kurulmustur.

Vergi Denetim Kurulunun gorevi; “Risk odakli ve ¢agdas denetim teknikleri
kullanarak vergi incelemeleri yapmak suretiyle kayit disi ekonominin neden oldugu
vergi kayip ve kacagini en aza indirmek, miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak,
idarenin etkin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasi amacuiyla teftis ve sorusturma
faaliyetlerini yiiriitmek ve maliye politikalarmmin olusturulmasina yonelik hukuki

’

diizenlemelerin hazirlanmasina katki saglamaktir.’

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi; teftis, vergi incelemesi, denetim ve
sorusturma gorev ve yetkilerine sahip olmakta; yolsuzluk ve kayit disilik ile

miucadele etmektedir.
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Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu’nda “kanunlarla kendisine verilen
inceleme gorevini yiiriitiirken, gerek devletin gerekse de miikellefin haklarini en iist
seviyede tutmay, kaynaklart etkin diizeyde kullanmayi, teknolojik imkanlardan azami
diizeyde  yararlanmayr  hedeflemektedir. Kurula verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde, uzmanlasma ve isboliimiiniin saglanmast amaciyla Bakanlik
Makaminin onayiyla dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere;
e 29 ilde (Istanbul’da 6, Ankara’da 4 olmak iizere) 37 Kiiciik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi (A Grubu),

o [stanbul, Ankara ve Lzmir illerinde olmak iizere 3 Biiyiik Olcekli
Miikellefler Grup Baskanligi (B Grubu),

e Istanbul ve Ankara illerinde olmak iizere 2 Organize Vergi Kacakciligi ile
Miicadele Grup Baskanhg: (C Grubu),

o [stanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere 3 Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanlhigr (C
Grubu) bulunmaktadir.

178 sayuli Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK 'nin, 646
sayuli Vergi Denetim Kurulu Bagkanlhigimin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK ile degisik,
20°nci maddesine gére Baskanligin gérev ve yetkileri sunlardir:

o 213 sayili VUK ve diger gelir kanunlar: kapsaminda vergi incelemeleri

yapmak.

o Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak VDK

Risk Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve
sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk
alanlarn tespit etmek.

o Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

e Vergi incelemelerinde GIB ile gerekli es giidiimii ve is birligini saglamak.

e Inceleme ve denetim sonuclarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak.

o Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke,

yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri
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hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklart etik
kurallar: belirlemek.

o Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmast ve
artirilmast igin gerekli ¢alismalart yapmak, bu amaca katki saglamak
lizere kalite giivence sistemini gelistirerek uygulamak.

e Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin
performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

o Vergi kagcirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin
ortaya ¢ikarilmasi ve onlenmesine yonelik yontemler konusunda
arastirmalar yapmak.

o Vergi mevzuat ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak.

e Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar
yapmak.

e Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Bagskanhik, faaliyetlerini merkezde Bagskan, Baskana baghh 6 Bagkan
Yardimcisi ve Baskan ile Baskan Yardimcilarina bagh 15 Sube Miidiirliigii, Ankara
Egitim Merkezi Kiiciik ve Orta Olgekli Grup Baskanhgina bagl 2 Sube Miidiirliigii
olmak iizere toplam 17 Sube Miidiirliigii vasitasiyla yiiriitmektedir. Diger taraftan,
Bagskanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde uzmanlasma ve is boliimiiniin
saglanmasi ile is giictiniin verimli kullanilmas: amaciyla Bakan onay: ile dogrudan
Baskanliga bagh olmak iizere 29 ilde toplam 45 Grup Baskanhg olusturulmus ve
her Grup Baskanligina bir Bagskan ve yeterli sayida Baskan Yardimcisi
goreviendirmesi yapilmistir. Bu kapsamda hali hazirda 43 Grup Baskami, 2 Grup
Bagskani Vekili ve 157 Grup Baskan Yardimcis1 gérev yapmaktadir.”
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Bagkanligin 2019 y1l1 itibariyla kadro durumu asagidaki gibidir.

Tablo 2: VDK Baskanligi Kadro Durumu

Unvan Toplam Dolu Bos
Baskan 1 1 O |
Baskan Yardimcisi 6 0 6 |
Vergi Basmaufettisi 1.889 220 1.669
| Vergi Mufettisi 6.494 | 2.822 | 3.672
Vergi Mifettis Yardimcisi 6.855 5.220 1.635

TOPLAM 15.245 8.263 6.982

Kaynak: (VDK, 2019: 11)

Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi’nda c¢alisan miifettislerin %3’ Vergi

Bagmiifettisi, %34’ Vergi Miifettisi, %631 de Vergi Miifettis Yardimcisidir.

“Yiiriitiilen vergi incelemeleri temelde bes ana kaynaktan baslatilmaktadir.

Bunlar;

VDK-RAS iizerinden, miikelleflere ait her tiirlii bilgi kullanilarak yapilan
analiz ve mukayeseler neticesinde riskli goriilen sektorler ve miikellefler
nezdinde yiiriitiilen incelemeler,

Ihbar ve sikdyetlere istinaden yiiriitiilen incelemeler,

Teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda yapilan tespitlere
istinaden yiiriitiilen incelemeler,

Kamu kurum ve kuruluglarindan intikal eden ve dogrudan veya dolayl
olarak vergisel konulari iceren inceleme ve denetim raporlari ile inceleme
talepleri,

Vergi Miifettisleri tarafindan riskli oldugu diisiiniilen sektorlere yonelik
diizenlenen Gériis ve Oneri Raporlart uyarinca yapilan incelemeler

olarak belirlenmistir.”

2.7. Cesitli Ulkelerde Vergi Denetimi

Her iilkenin kendi siyasal, sosyal ve ekonomik yapisinin diizeyini ve

Ozelliklerini gosteren ayr1 bir vergi yapisi bulunmaktadir (Nadaroglu, 1996: 372).

Cesitli iilkelerin vergi denetimi ile ilgili izledikleri politikalar tilkemiz igin

fikir olusturacaktir. Bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Ingiltere,
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Fransa, Italya, Ispanya ve Hollanda’da vyiiriitilen vergi denetim sistemleri

aciklanmaya calisilmisgtir.

2.7.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Denetimi
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kuzey Amerika kitasinda 50 eyaletten
olusan federal bir devlettir. Devletin giicii, Federal Devletler ile 50 eyalet arasinda

paylasilmaktadir (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005:27).

Demir’e gore; “Federal vergi idaresi diger pek cok iilkeye gore farkl bir
vapidadir. Vergi idaresinin yapilanmasinda Maliye Bakanligi’ndan ziyade Hazine
Bakanligi'nin yetkili oldugu soylenebilir. Maliye Bakanligi genel olarak politika
iireten birim fonksiyonu olarak gériilmekte, Hazine Bakanhgi'na bagh I¢ Gelir

Idaresi(IRS) ise federal vergi idaresini teskil etmektedir” (Demir, 2008: 275).

ABD vergi sistemi eyalet, federal ve mahalli yonetim vergi sistemlerinden
olusmaktadir. ABD miikellefleri sadece federal idareye ve I¢ Gelir Idaresi (IRS-
Internal Revenue Service)'ne degil bagli oldugu eyalet ve oturdugu ilge, belediye
veya diger mahalli yonetimlere de ayn1 ve degisik adlarla vergiler 6demektedirler.
Bu nedenle, ABD vergi sistemi karisiktir ve miikelleflere ¢ok sayida odevler
yiiklemektedir. Miikellefler ile 6zellikle muhasebeci ve mali miisavirlerin sadece
federal ve 50 eyalet vergi sistemini degil 7 binden fazla mahalli vergi idaresinin vergi
kurallarin1 ve her yil biitce dengelerini tesis icin yaptiklart oran ve diger

degisiklikleri de takip etmeleri gerekmektedir (Oner, 2005: 125).

Karyagdi, IRS ile ilgili olarak; “IRS, 1998'de baslayan yeniden
yvapiulandirilmasina kadar ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde orgiitlenmigtir. Vergi
politikasi, Baskan yonetiminde Washington'daki Ulusal Ofiste yapilmaktaydi. Bu
politikayr uygulamak igin iilke bolgelere, bolgelerde alt bolgesel biirolara
boliiniiyordu. 1995'te meydana gelen yapilandirma sirasinda bu yedi bélge dort
bolge olarak birlestirilmistir. Her bolgeyi bolgesel bir Baskan yonetmekte ve bolge
icinde bolgesel ofisler yer almaktaydi. Geg¢miste 63 bélgesel ofis var iken 1995
veniden yapilandirilmasi swrasinda bunlarin sayilar: 33'e diistiriilmiistiir. Miikellef

beyannamelerinin denetlenmesi (islenmesi) icin iilke capinda 10 tane Servis Merkezi

kurulmustur” (Karyagdi, 2006: 37).
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Dogan ve Kapusuzoglu’na gore; “IRS, federal gelir vergisi, veraset ve intikal
vergisi, istihdam vergileri, bazi tiiketim vergilerinin tahsilati ve vergi kanunlarinin
uygulanmasindan sorumludur. Hazine Bakanligi'nda c¢alisan 154.000 kisiden
116.000 IRS personelidir. 1862'de kurulan IRS, 4 bolge idaresi ve 33 vergi
dairesine sahiptir Yerel vergi dairelerine bagl olarak Gelir Ajanlari, Vergi Denetim
Elemanlart ve Hizmet Merkezlerinde gérev yapan personel c¢alistirilmaktadir.
Bununla birlikte Vergi Denetim Elemanlar: ¢esitli kistaslara gore degerlendirilip
Gelir Ajanligina yiikselmektedirler. Gelir ajanlari, gercek kisilerin karmagsik
nitelikteki beyannameleri ile sirketler, tiiketim vergisi beyannamelerini ve igveren
beyannamelerini incelemektedirler. 24 saat muhasebe egitimi almis iiniversite
mezunu olan kisiler gelir ajani olabilmektedir. Bunlar incelemelerini miikelleflerin
isyerinde yapmaktadirlar. ABD'deki ¢ok biiyiik kuruluglar ve sirketler ise bir ekip
olusturularak denetlenmektedirler. Bu ekiplerde ekonomistler, miihendisler ve
uluslararast uzmanlar da yer almaktadirlar. Gelir ajanlarvmin 3.500'"i ekip halinde
calismaktadir. Bazi ¢ok biiyiik sirketlerde denetim elemanlari siirekli bulunmaktadir”

(Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 27).

Eyiipgiller’e gore IRS' in gorevi; “miikelleflere en kaliteli hizmeti, vergi
hukukunu anlamalarina yardimct olacak, vergi odeme sorumlulugu ve bilinci
verlestirecek sekilde vermek, vergi hukukunu tiim miikelleflere diiriistliik ve adalet

cergevesinde uygulamaktir” (Eyiipgiller, 2001: 124).

Miikellefin isyerinde yapilan inceleme diger inceleme tiirlerinden daha
kapsamli yapilan, karmasik konulardan olusan ve risk analizi sistemiyle secilen
beyannameler {iizerinden yapilan incelemelerdir. Bu incelemeler, gelir ajanlari

tarafindan yiiritilir (Kol, 2019:119).

Tipki cesitli devletlerde oldugu gibi Amerika’da da incelemeler beyana dayali
vergileri icermektedir. Ozellikle amag; satis ve emlak, sosyal giivenlik, gelir ve
kurum vergilerinin miikelleflerinin incelenmesi olup, gelir vergilerinin orani toplam
inceleme kapasitesi icinde oldukga yliksektir. Diger yandan inceleme oraninin %102
olmasi ve incelemeye alinan her 100 kisiden 75'inin cezai yaptirima tabi tutulmasi

ABD'de incelenecek miikellef se¢iminin ne kadar dogru yapildigina ¢arpici bir 6rnek
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teskil etmektedir. Yine baskan ve yardimcisinin her yil incelemeye alinmasi 6rnek

teskil edecek bir durum olmaktadir (Ay ve Baran, 2008: 227).

Goriildugi tizere ABD vergi denetiminde federal yapmin agir bastigi bir
diizenleme getirmistir. AB lye iilkelerin kendi egemenliklerine sahip olmalarina
karsin denetimde bir ¢at1 altinda birlesmeleri, OLAF'1 (European Anti-Fraud Office)
kurmalar1 ve yine iilkeleri baglayan kararlar almalari bir bakima federal yapida
federe devletleri baglayan bir yapiya sahip olan ABD ile benzerlik gdstermektedir.
Bu bize iilkelerin sahip olduklari ekonomik gii¢lerinin devamini saglayacak gelir
kaynaklarindan vazgegemeyeceklerini gostermektedir. Bunun saglanmasinda iilkeler
kendilerini baglayan kurumlar olusturmaktan ve kararlar almaktan kaginmamuislardir.
Gelir kaynaklarmin en 6nemli kalemi olan vergi i¢in siki denetim mekanizmalari
Olusturulmustur. Bu itibarladir ki vergi denetimi, her iilkenin finansal bagimsizligin

korumanin bir araci olmustur (Ay ve Baran, 2008: 227).

2017 yilinda yapilan incelemeler sonucunda, 10.000.000$-50.000.000%
arasinda gelir elde eden miikelleflerin incelenme orani yiizde dort ve yapilan tarhiyat
tutart 158.539.000,008 iken 20.000.000.000$ ve bu tutarin iizerinde gelir elde eden
miikelleflerin incelenme orani yiizde 58,4 ve bu miikelleflere yapilan tarhiyat tutari

11.062.170.0008 cir (WEB_2).

ABD’de cok fazla inceleme yapmak yerine risk odakli inceleme yapma

anlayis1 incelemelerin etkinligini artirmada basarili olmustur (Kol, 2019: 119).

Demir’e gore; “ABD vergi kayip ve kagaginin, diger iilkelere oranla daha az
olmasini saglayan faktorler, kisi basina diisen gelir diizeyinin yiiksek olmasi ve vergi
miikelleflerinde vergi bilincinin yerlesmesinin yamnda, vergi cezalarumn yiiksek
olmasi, vergi kayp ve kacagina sebep olanlara karsi ortaya ¢ikan negatif tepki ve en
onemlisi IRS nin vergi miikelleflerinde biraktigi iyi intibadir. ABD 'nin mali alandaki
teknolojik altyapi sistemi ve idare personellerinin islerini hizli yapmalari, idarenin
miikellefe vergi iadesi yapacagi durumda en kisa zamanda iadeyi kendisine
odemeleri vergi miikelleflerinin idareye olan giivenini artirmakta ve miikelleflerin

vergi kacirma egilimlerini azaltmaktadr” (Demir, 2008: 295).
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2.7.2. Almanya’da Vergi Denetimi

Almanya 16 eyaletten olusan ve ‘Federal Cumbhuriyet’ rejimine sahip bir
tilkedir. Yani Almanya’da federal devlet ve federe eyaletler olmak iizere iki idareli
yonetim sistemi uygulanmaktadir. Vergi idarelerinde de eyalet maliye idaresi ile
federal maliye idaresi arasinda is boliisiimii yapilmistir. Alman Anayasasi vergi
diizenleme yetkisini federal hiikiimetle eyaletler arasinda paylastirmakta ve kendi
alanlarma giren vergisel islemlerin yapilmasi i¢in gerekli orgiitleri kurmalarini

zorunlu tutmaktadir (Can, 2004: 25).

AB iliyesi 15 iilke arasindan Almanya, toplam vergi gelirlerindeki en yiiksek
sosyal giivenlik payina sahip olmaktadir. Dolayli ve dolaysiz vergi payr Birlik
icindeki en disilik tlkeler arasindadir. Dolayli vergilerin paymin oransal olarak
diisiikliigii biiyiik olgiide OTV oranlarindaki 1limli oranlar ile mal ve iiretim
tizerindeki diger vergilerin oranlarinin oransal diisiikliigii ile agiklanabilir (Sin, 2005:

136).

Can’a gore; “Avrupa Birligi iiyesi olan Almanya'da Alman Anayasa'sinda
belirtildigi iizere, iilkenin federal ozelligine uygun olarak, eyaletlerin ve federal
devletin kendi alanlarina giren vergileri tespit etmek ve toplanmak icin ayri orgiitler
kurmalarimi zorunlu tutmaktadir. Ayrica belediyeler de kendilerine gelir getiren
vergilerin toplanmasi i¢in vergi dairelerini kurmuglardir. Federal ve eyalet maliye
orgiitleri ti¢ kademeli sistemden olusmaktadr. Maliye Bakanlhigi en iist mali
mercilerdir. Orta kademedeki mali merciler olan Yiiksek Maliye Miidiirliikleri
(Oberfinanzdirektion) ve yerel mali merciler ise vergi daireleridir. AlImanya'da vergi
denetimi; teftis, vergi incelemesi ve kontroliidiir. Almanya'da vergi denetimi, vergi
dairelerine baglh olan inceleme elemanlar: tarafindan yapilmakta, teftis ve
performans agwrlikly denetim ise Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir” (Can,
2004: 25, 27).

Vergi dairesi kadrolarinda bulunan ¢ok sayida denetim elemanlarinin yani
sira Yiiksek Maliye Dairesine bagli olan az sayida personel ile vergi denetimi
yiiriitiilmektedir. Asil incelemeler vergi dairesinde bulunan inceleme personelleri

tarafindan gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte miikellef bildirim ve beyanlarini
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kabul eden elemanlarin da sinirli bir kapsamda eksiklik veya hatalar1 diizeltme gibi

yetkileri bulunmaktadir (Can, 2004: 29).

Benlikol ve Akgiir’e gore; “Alman mali sistemi etkin bir denetim yapisina
sahiptir. Vergi denetimi yapan kisiler belirli sektéorlerde uzmanlasmis denetcilerdir.
Ornegin; otomotiv konusunda uzmanlasmis olan denetciler otomotiv sektoriindeki
firmalar, gida konusunda uzmanlasmis denetgiler de gida firmalarin
incelemektedirler. Belirli vergi tiirlerini incelemek amaciyla olusturulmus denetim
birimleri bulunmaktadir. Yani sadece KDV denetimi yapan, sadece ticret vergilerini
inceleyen vergi miifettisleri bulunmaktadir. Almanya'da mali polis maliye teskilati
icerisinde, Maliye Bakanligi'na bagh olarak faaliyet gostermektedir” (Benlikol ve
Akgiir, 2002: 45).

Almanya’nin vergi idaresinde 10.000'den fazla igyeri denetim elemani
calismaktadir. 2000 yilinda, toplamda, tiim biiyiik firmalarin yaklasik %22'si ve orta
olekli firmalarin ise yaklasik % 9'u isyeri denetimine tabi tutulmustur. Isyeri
denetimlerinin bagl oldugu bu sistemde, ticari ve mesleki kazanctan elde edilen gelir
vergisinde, vergi kacak¢iliginda ¢ok sert cezalar uygulandigindan, uluslararasi bir

karsilastirmada, ¢ok yiiksek bir uyum goze ¢arpmaktadir (Sin, 2005: 139).

Benlikol ve Akgiir’e gore “Almanya'da biiyiik kiigiik biitiin isletmeler mutlaka
vergi incelemesi gormektedir. Ozellikle sanayi isletmeleri en az 2 - 3 yilda bir vergi
incelemesine tabi tutulmaktadir. Isletme hacmi cok biiyiik boyutlara ulagmuis
holdinglerde siirekli denetim elemant bulundurulabilmektedir. Vergi incelemeleri bir
ay kadar oncesinden isletmeden randevu alinarak yapildigi gibi habersiz olarak da
vapilabilir. Habersiz denetimlerde hangi denetim elemanimin hangi firmayt
denetleyecegi denetimin yapilacagi sabah ¢ekilen kura ile belli olur. Denetimler
isletmede veya muhasebe kayitlarimin tutuldugu muhasebe biirolarinda yapilabilir.
Inceleme yapilirken son 3 yila ait tiim hesaplar denetlenmektedir. Eger hesaplarda
stipheli bir durum ile karsilasilirsa inceleme son 10 yulik hesap kayitlarina kadar
uzatilabilir. Bir defa vergi incelemesi goren yillara ait kayitlar olagan durumlarda
bir daha asla inceleme konusu yapilmamaktadir. Almanya'da her sirketin mutlaka

bir banka hesabt bulunmakta ve para hareketleri bu hesaptan yapilmaktadir. Bu
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hesaplar maliyenin denetimine aciktir ve inceleme sirasinda bu hesaplardaki para
hareketleri de gozden gecirilmektedir. Sirketlerin kasalarinda nakit olarak en fazla 2
va da 3 bin euro civarinda para bulunur. Kasadaki nakit miktari 6rnegin 20 bin euro
gibi 6nemli bir miktar: bulursa denetim elemant bu paranin kaynagmin izahini ister”

(Benlikol ve Akgiir, 2002: 45).

Kizilot ve Kizilot’a gore; “Alman Vergi Kanunu, vergi kacak¢iligr su¢unun
belli bazi vergilerle ilgili olmasini, vergi kacak¢iliginin degistirilmis veya sahte
olarak diizenlenmis belgeler kullanilarak gerceklestirilmesini, suca vergi idaresinin
elemanlarindan birinin katilmasini agiwrlastirici sebep seklinde kabul etmektedir.
Ayni zamanda Almanya’da, vergi kagak¢iligi su¢unda hiikiim almis kisiler se¢gme ve

se¢ilme hakkindan mahrum birakilmaktadir” (Kizilot ve Kizilot, 2011: 774).

2.7.3. Ingiltere’de Vergi Denetimi

Konukcu Onal’a gore; “Birlesik Krallik; fskogya, Galler, Kuzey Irlanda ve
Ingiltere olmak iizere dort devletten olusmaktadir. Birlesik Kralligi meydana getiren
bu dort devletten en biiyiigii olan Ingiltere monarsi ile yonetilmekte ve yazili bir
anayasast bulunmamaktadwr. ‘Acts of Parliament’ yasalarimin ve bu parlamento
kararlarina dayali ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerin yami swra tarih boyunca
sonu¢lanan mahkeme kararlarimin meydana getirdigi ‘Common Law’, mahkemeler

tarafindan kullamlan ana iki kaynak olmaktadir” (Konukgu Onal, 2011: 125).

Canbay’a gore; “Ingiltere’de dolaysiz vergiler diger iilkelere gére erken
uygulanmigtir. 1404 yilinda diinyamin ilk gelir vergisi Ingiltere parlamentosunun
onayiyla ge¢mistir. Fakat kabul edilen vergi biiyiik tepkiler alinca parlamento
vergiyi feshetmis hatta tiim vergi kayitlarimin yakilmasi emrini vermistir. Ayrica
Ingiltere’de diger iilkelerin tersine yiiksek mertebede bulunan memurlar da vergi
miikellefi  sayimig,  vergi  istisnalarmmin  ve  muafiyetlerinin  kapsami

surlandirilmigtir” (Canbay, 2009: 43).

Ingiltere'de vergilerin tahsili ve idaresinden sorumlu birim Ingiliz Gelir ve
Giimriikler Idaresidir. Bu idare; gelir, giimriik ve tiiketim vergileri boliimlerinin

birlesmesi ile 18.04.2005 tarihinde kurulmustur. Gelir ve Giimriikler Idaresi'nin
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amaci, vergilerin zamaninda, dogru ve eksiksiz olarak 6denmesini saglamaktir

(Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 28).

Sin’e gore “Ingiltere'de vergi incelemesi ‘tax inspector’ denilen inceleme
personellerince yapilmaktadir. Denetim elemanlar: Gelir Idaresi adina bireylerin ve
kurumlarin borclarimi belirler. Ihtilafli olaylarda Gelir Idaresi Baskani (Tax
Comissioners) bir onceki asama olarak Gelir Idaresini temsil eder. Vergi
kacak¢ihigint arastirtr. Ayrica gsirketler, firmalar, ortakliklara ve bireylere vergi
vasalarini uygulamak, hesaplari ve bunlart olusturan ogeleri incelemek, incelemeyi
vazisarak-isyerine giderek veya goriisme yoluyla yapmak, yiikiimliilere tavsiyede
bulunmak ve anlasma saglamak, teknik ve yazi igleri memurlarini yonetmek denetim

elemanlarimin yapmakla yiikiimlii olduklari gorevlerden bazilaridir” (Sin, 2005:

153).

Ingiliz Gelir ve Giimriikler Idaresi, her yil denetleme amaciyla bazi
beyannameleri segcmektedir. Miikellefler beyannamelerinde yer alan kayitlarin veya
talepleriyle ilgili ayrintilarin dogrulugunu saglamakla sorumludurlar. Bunlarin
dogrulugunu kontrol etmek amaciyla miikelleflerin talepleri veya beyanlarim
incelemeye tabi tutmaktadirlar. Boylelikle miikelleflerin vergilerini az ya da ¢ok
odeyip 6demediklerini teyit etmek isterler (Organ, 2008: 69).

Organ’a gore; “Gelir ve Giimriikler Idaresi miikelleflerin vermis oldugu
beyani kontrol etmek amaciyla beyannamede yer alan bilgilerin kaynagini olusturan
bilgileri isteyebilmektedir. Idare tarafindan istenen bilgiler beyannamede yer alan
beyanlara bagli olarak degisiklik gosterebilmektedir. Yapilan inceleme sirasinda
beyan edilen bilgiler ile miikellef tarafindan gonderilen bilgilerin karsilastirilmast
yapilir. Vergi denetim personeli Gelir ve Giimriikler Idaresi adina bireylerin ve
kurumlarin  borglarint  belirlemektedir. Vergi kacak¢iliklarini arastirir. Ayrica
sirketler, firmalar, bireyler ve ortakliklara vergi kanunlarini uygulamak, hesaplart
ve bunlart olusturan égeleri incelemek, incelemeyi yazisarak, isyerine giderek ve
gortisme yoluyla yapmak, yiikiimliilere tavsiyelerde bulunmak ve anlasma yapmak,
teknik ve yazi isleri memurlarint yonetmek denetim elemanlarinin yapmakla yiikiimlii

olduklar: gorevler arasinda yer alir” (Organ, 2008: 69).
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Yapilan anket ¢aligmalart sonucunda Ingiltere Gelir idaresi en giivenilir
kurum segilerek kamuoyundan basar1 odiiliinii almistir. Bu durumun sebebi olarak
Ingiltere Gelir Idaresinin ¢alismalarini kamuoyuyla siirekli bilgi paylasmasina

yorulmustur (Konukcu Onal, 2011: 136).

2.7.4. Fransa’da Vergi Denetimi

Fransa’da yaklasik 150 yildan beri giiclii yetkilerle donatilmig teftis kurullart
bulunmaktadir. Ulkemizin Teftis Kurulu 1879 yilinda Fransiz Maliye Teftis Kurulu
ornek alinarak kurulmustur (Saan, 2008: 99).

Ovet’e gore; “Fransa’da vergi denetimi Vergiler Genel Idaresi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Vergiler Genel Idaresi; Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligi’'na
baghidir. Vergi denetimini gerceklestiren kisilere ‘Inspector Des Import’ yani ‘vergi

miifettisi’ adi verilmektedir” (Ovet, 2010: 65).

Nisan 2000'de, Basbakanin talebi {lizerine, Devletin reforme edilmesi
kapsaminda, Kopernik Programi kabul edilmistir. Amaci ise Vergiler Genel idaresi
(Direction Generale des Impéts) ve Gelirler Genel Idaresinin (Direction Generale de

la Comptabilite Publique) mali bilgilenme sistemlerinin gelismesidir (Sin, 2005:
144).

1793 tarihli Fransiz Anayasasinin 101. maddesi, hi¢bir vatandasin kamu
gorevlerine yardim gibi serefli bir yiikiimliilikkten muaf olmadigini séylemektedir.
Devletin etkililigi hukuki, politik ve sosyal sayisiz gostergeler 15181inda 6l¢iilebilir.
Ancak etkinligini 6lgmek; devletin vergi gelirlerini kamu kasalarina girmesini
saglayabilme ve vatandaslarina vergi yiikiimliiliikleri gibi "serefli" gorevlerine karsi
g6z kulak olabilme, 6demelerini yaptirabilme kapasitesine baglidir. Bunun igin
devlet vergi denetimi (le controle fiscal) gibi ¢cok dnemli bir yetkiyle donatilmistir

(Sin, 2005: 145).

Vergi denetimi, her seyden dnce hukuki bir kavramdir. Tiim mesele Vergi
Yonetiminin nereye kadar uzanabilecegi sorusunu bilmektir. Ciinkii kisinin kisilik
haklar1 da ayn1 Olglide, anayasa tarafindan korunmaktadir. Kisisel ozglrlik

haklarinin korunmasi ile yonetilenlerin temel haklarina yonelik muhtemel tehditler
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nedeniyle yapilan vergi denetimi arasinda idare hassas dengeyi kurmak zorundadir

(Sin, 2005: 146).

Klasik olarak denetim, isyerinde ve vergi dairelerinde denetim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dairede yapilan denetim goreceli olarak biraz daha kisadir ve
onaylanmis tiim mali beyanlar {izerinden yapilmaktadir. Vergi dairesi bu bildirimler
arasindan ¢ok sayida bildirim oldugundan se¢gme yapmak zorundadir. Ornegin
Fransa'da 1997 yilinda gergek kisilerin % 6's1, kurumlarin ise % 15'1 incelenmistir.
Isyeri denetimlerinde biraz daha ayrintili bir denetim s6z konusudur. Sirketler sdz
konusu oldugunda bu durum, defterlerin incelenmesi adin1 alir. Kisisel mali durumun
karsi incelemesi admi da o6zel kisilerin gelirlerinin denetlenmesi s6z konusu
oldugunda almaktadir. Denetimde, yonetimin kullanabilecegi bir¢ok teknik
bulunmaktadir. Fransa'da mali idare, son yillarda, tiim cabasini vergi kagakcilig

tizerine yogunlastirmistir (Sin, 2005: 146).

Yine Fransa'da, denetgileri; gercek kisileri denetleyen yerel denetgiler,
sirketleri denetleyen denetciler olarak ikiye ayirabiliriz. Yerel denetciler genelde 6zel
uzmanlik gerektirmeyen miikelleflerden sorumludur. Sirketleri denetleyen birimler
ise, sirket blytikliiklerine gore biiyiik sirket denetgileri, orta ve kiiciik olcekli sirket
denetcileri olarak ii¢ birime ayrilmistir. Denetim elemanlarinin profesyonel olmalar
iyl bir egitim siirecinden ge¢meleri ve miikellef haklarin1 gozetmeleri denetim
stratejisinin ana hatlarimi olugturmaktadir. Yine vergi idaresinde denetim ve yonetim
fonksiyonlart birbirinden ayrilmistir. Denetlenecek miikelleflerin tespiti, vergisel
problemler ve yillik denetim aracglari, biiylik sirketlerin denetiminden sorumlu

birimle birlikte belirlenmektedir (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 28).

Mali denetim hakkma sahip olan Idare'nin denetim konusunda belirgin
giicleri bulunmaktadir. Bununla beraber bunlar, kismen de olsa denetime tabi
miikelleflere anayasa tarafindan sunulan garantilerle kars1 denge saglanmistir. Vergi
Usul Yasasmim 16. maddesi, idareyi gelir vergisi konusunda miikelleften agiklama,

isteyebilme ve ispatlama hakkiyla donatmistir (Sin, 2005: 149).

Agiklama istemede idare, miikelleften mali durumu hakkinda net bilgiler

vermesini isteyebilir. Ispatlamada ise bir miktar zorlama s6z konusu olabilir. Kanun
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koyucu da bu konuda duyarlidir ve ispat isteme belirli durumlarda s6z konusu
olabilmektedir. Idare miikellefe cevap icin iki aydan az olmayan bir siire vermek
zorundadir ve bu siire miikellefe, mali idarenin isteklerine uygun big¢imde cevap
verme giiclinii vermek zorundadir. Eger miikellef, idarenin bu isteklerine cevap
vermezse idare dava acgabilir. Eger verilen cevap, idarece yetersiz bulunursa;
yiikiimlilye cevabini tamamlamasi i¢in 30 giin daha ek siire verilir. Bilgi isteme
hakki, vergi gorevlilerine vergi denetimi yapmak ve vergi matrahinin dogrulugunu ve

kesinligini saglamak i¢in taninmustir (Sin, 2005: 149).

2.7.5. Italya’da Vergi Denetimi

Sin’e gore; “Italyan Gelir Idaresi, vergi yonetimi, tahakkuku ve tahsilatina
iliskin tiim fonksiyonlar: yerine getirmektedir. Italyan Gelir Idaresi Ekonomi ve
Finans Bakanligima (Ministero dell'Economia e delle Finanze) bagh olarak
calismaktadir. Italyan Gelir Idaresi'nin iilke genelinde 400 ofisi bulunmaktadir. Bu
Ofisler Gelir Idaresinin miikelleflere bilgi ve yardim saglama, vergilerin yonetimi,

tahakkuku ve tahsili, yiikiimlii uyusmazhig gibi 6nemli islevlerini yerine getirirler.

Kurumsal islevierini yerine getirmede Gelir Idaresi'nin hedefleri arasinda
miikelleflerle iliskileri kolaylastirmak, yardim ve bilgi hizmetlerini arttirmak, vergi
kacak¢ihigina karst daha giiclii onlemler almak, optimal etkinligi saglamak igin

organizasyon ve planlama modellerini yenilestirme sayilabilir.

Ekonomi ve Finans Bakanhg ile Gelir Idaresi hizmetlerin yerine
getirilebilmesi, hedeflere ulasilabilmesi ve yillik gelir kaynaklarina ulagilabilmesi
hedeflerini gerceklestirmek icin beraber calismaktadir. Italyan Gelir Idaresi hem
yverel hem bolgesel idarelerde daha genis bir sahada hizmet saglayacaktir. Bunlar
vergi toplama ve bilgi saglama yollarin iyilestirecek vergi sistemi yonetim ilkelerini

verimli hale getirmeye ¢aba gastermektedirler.

Federal vergi sisteminde istikrar ve esitlik ilkelerine dayali bir vergi kiiltiirii
yerlestirmeye calismaktadir. Gelir Idaresinin genel amaclariyla vergiden kacinmay:
onleyecek tedbirleri gelistirmek, vergiye uyumu arttrmaya c¢alismak, yurtdisina
kagwrilan sermayeyi engellemek, gizli ekonomiyi agiga ¢ikarmak da genel hedefler

arasinda yer almaktadwr” (Sin, 2005: 167-172).
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Miikelleflerle iligkilerde idari seffafligin arttirilmasi, sektor bazinda vergi
incelemesi hedeflerine iliskin kriterleri gelistirerek vergiden kaginmaya karsi ciddi
Onlemler alinmasi geregi {izerinde durulmaktadir. Miikellef tarafindan verilen
beyanname ve bildirimlerde otomasyonu yayginlagtirmaya onem verilmektedir.
Vergi beyannameleri ve diger bildirimlerin online hizmetler araciligiyla yapilmasinin
yayginlagtirilmasina ¢alisilmaktadir. Genelge, direktif gibi yasal diizenlemelerdeki
degisikliklerin de en kisa zamanda yiikiimliiye duyurulmasina 6zen gosterilmektedir

(Sin, 2005: 172).

2.7.6. ispanya’da Vergi Denetimi

Sin’e gore “Ispanya'da vergi gelirleri merkezi hiikiimet, 6zerk bolge idareleri
ve yerel belediyeler tarafindan toplanmaktadwr. Yaklasik 15 tane vergi
bulunmaktadir. Bunlarin arasinda gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi,
servet vergisi, ¢cop vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi, KDV
sayilabilmektedir. Merkezi hiikiimet vergileri Ekonomi ve Vergileme Bakanliginca
(Ministerio De Economia y Hacienda) bolgesel vergi toplama merkezlerinden
vonetilmektedir. Bolgesel vergiler 17 ozerk bolge vergi idaresi tarafindan

yvonetilmektedir. Yerel belediyeler ise kendi yerel vergilerini toplamaktadir” (Sin,

2005: 162).

Toplam vergi yiikiindeki dolayli, dolaysiz vergilerin ve sosyal giivenlik katki
paylarinin oranlar1 ¢ok farkli degildir. Dolaysiz vergilerin miktart GSMH'nin yiizdesi
olarak biraz daha diisiik olmaktadir. Dolaysiz ve dolayli vergilerin ve daha az yer
tutan sosyal giivenlik katki paylar1 tiim Birlik {iyesi iilkeler ortalamasinin altindadir

(Sin, 2005: 162).

Gelirleri asgari diizeyin iizerinde olan herkes, yillik gelirleri {izerinden vergi
beyanlarinda bulunmak zorundadir. Ayrica, Vergi miikellefleri vergi kurumlarina,
mesleki ve ticari faaliyetlerinin baslangic ve sona erme tarihlerini, adres
degisikliklerini bildirmek zorundadir. Bu yiikiimliiliiklere uymayanlara para cezasi
verilmektedir. Ispanya'da vergi suclar1 normal vergi sucu ve agir vergi suglari olarak

ikiye ayrilmaktadir. Agir vergi su¢larinda sugun tekrar edilmis, sugta 1srar edilmis
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veya engellemenin ortaya ¢ikmis olup olmadigina bakilmaksizin kagakeilikla ilgili
hiikiimler uygulanmaktadir (Sin, 2005: 165).

Vadesi gegmis vergi iizerindeki faiz 6denmemis veya beyan edilmemis
miktara gére %50 - %150 arasinda degismektedir. Ingiltere'de oldugu gibi inceleme
yapilirken igbirligi yapanlarin cezalarinda indirim yapilabilmektedir. Ispanya Vergi
Idaresi miikelleflerin Ispanya'daki malvarlig1 satisin1 ve banka hesaplarmi bloke
edebilir. Ispanya Vergi Idaresi miikellefin bireysel vergi durumu hakkinda iigiincii

kisilerden bilgi alabilir (Sin, 2005: 166).

2.7.7. Hollanda’da Vergi Denetimi

Benlikol ve Akgiir’e gore “Hollanda etkin bir vergi denetimine sahiptir.
Miikelleflerin incelenme oranlart %90'lart bulmaktadwr. Vergi denetimleri Maliye
Bakanligi'min merkezi birimlerinden biri olan Denetim Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Vergi denetim elemanlar: vergi daireleri biinyesinde ¢alismaktadir.
Denetim yapilacak bélgeler icin ozel vergi timleri olusturularak bu timler
denetimleri gerceklestirmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse, Amsterdam'da 1 vergi
dairesi ve bu vergi dairesine bagli olarak ¢aligan 3 vergi timi bulunmaktadir. Her bir
tim belirli bir miikellef grubu igin, 6rnegin 1 no'lu tim sanatc¢ilar, muhasebeciler vb.,
2 no'lu tim tekstilciler, konfeksiyoncular vb., 3 no'lu tim gida isyerleri vb.
olusturulmustur. Denetim timlerinde belirli konularda uzmanlasmis denetim
elemanlart gorev yapar ve sadece uzmanlik alanlar: ile ilgili miikellefleri
denetlemektedir. Bankacilik konusunda egitim gérmiis personeller bankalari,
otomotiv firmalart konusunda egitim gormiis denetim elemanlari otomotiv
firmalarim vs. denetler. Vergi denetim personelleri istisnai durumlar disinda
hakkinda egitim gérmedigi sektorlere ait firmalarda denetim yapmaz. Vergi denetimi
oldukg¢a etkin bir sekilde islemektedir. Her Hollanda vatandasina niifus kayd: ile
birlikte ‘SOFI’ numaras: denilen bir numara verilir. Kisive ozgii olan bu numara
vergi kayitlar, SGK kayitlari, pasaport vb. biitiin resmi kayitlarda kullanilir. Bu
numara ile kiginin mal varligi, kazanci, sosyal giivenlik durumu gibi konularda her
tirlii bilgilere ulasiimaktadwr. Biitiin beyannameler bir merkezde toplanarak on
incelemeden gecirilir ve hatali bulunan bildirimler geri gonderilerek diizenlenmesi

istenir. Almanya'da oldugu gibi Hollanda'da da vergi denetiminde kullaniimak iizere
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her sektor icin belirlenmis kar oranlart bulunmaktadir. Bu oranlarin altinda kalan
kar oranlarint beyan eden miikellefler denetlenir. Yapilan denetimler sonucu makul
bir gerek¢e bulunamazsa kar miktart artirthir. Yeni agilan bir igyeri bir veya en geg
iki ay icerisinde Maliye elemanlar: tarafindan ziyaret edilir ve kayitlarin tam olup
olmadig incelenir. Ayrica Ticaret Odalarindan firma kayit bilgileri de alinarak bu
firmalarin vergi kayitlarmmin tam olup olmadigi da incelenir. Vergi denetimleri
ozellikle firma sayisimin hizli bir artis gosterdigi sektorlerde daha fazla olmaktadr.
Her firmamin en fazla 5 yilda bir denetimden ge¢me zorunlulugu bulunmaktadir.
Maliye Bakanliginin eleman sayist yetersiz kalmaya basladigindan son yillarda bu
stire uzamaya bagslamig ve itibarl firmalar listesi olusturulmustur. Uzun stire faaliyet
gosterip de vergi agisindan bir sorun yaratmayan firmalar daha uzun araliklarla
denetlenmeye baslanmistir. Kapanan sirketlerin hesaplart Maliye tarafindan da
incelenir ve iflas eden isletme sahiplerinin 5 yil ge¢meden yeni bir igyeri agmasina
izin verilmemektedir ” (Benlikol ve Akgiir, 2002: 58, 59).

2.8. Tiirkiye ile OECD Uyesi Ulkelerin Karsilastirmah Degerlendirilmesi

Diinya’da gelir idarelerinin yapilanmas1 4 farkli organizasyon tiirline
dayanmaktadir. Bunlar (Jacobs, 2013: 62):

* Vergi Tiiriine Gore Yapilanma: Gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi vergi
tirleri dogrultusunda birimlerin olusturuldugu sistemdir.

* Fonksiyonel Yapilanma: Tahsilat birimi, denetim birimi gibi faaliyetler
dogrultusunda birimlerin olusturuldugu sistemdir.

* Miikellef Odakh Yapilanma: kiigiik, orta ve biiytlik 6l¢ekli miikellefler gibi
miikellef biiylikliigli dogrultusunda birimlerin olusturuldugu sistemdir.

« Karma Yapilanma: Yukaridaki yapilanma tiirlerinin hepsini igeren

yapilanmadir (Jacobs, 2013: 62).

Gelir idarelerinde vergi tiiriine gore yapilanma yaygin iken bu modelin zay1f
yonleri nedeniyle 1990’11 yillardan itibaren fonksiyonel yapilanma popiiler hale
gelmigtir. Miikellef ile gelir idareleri iliskisinin 6nem kazanmasi ile miikellef

odaklilik 6n plana ¢ikmustir.
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Tablo 3: OECD Ulkelerinde Gelir Idarelerinin Organizasyon Modeli
Ulkeler Gelir Idaresinin Tiirii | Ulkeler Gelir Idaresinin Tiiri
ABD Miikellef Odaklt italya Karma
Almanya Karma Izlanda Karma
Avustralya Karma Japonya Karma
Avusturya Karma Kanada Fonksiyonel
Belcika Karma Kore Karma
Birlesik Krallk | Karma Liiksemburg | Fonksiyonel, Vergi Tiirii
Cek Cumhuriyeti | Vergi Tiirii, Fonksiyonel |Macaristan | Karma
Danimarka Karma Meksika Fonksiyonel, M. Odakl
Estonya Karma Norvee Karma
Finlandiya Karma Polonya Karma
Fransa Miikellef Odakls Portekiz Karma
Hollanda Fonksiyonel, M. Odakl: | Slovakya Fonksiyonel
frlanda Miikellef Odakls Slovenya Karma
Ispanya Karma Sili Karma
Israil Karma Tiirkiye Fonksiyonel
Tsvec Karma Yeni Zelanda |Karma
Isvicre Fonksiyonel, Vergi Tiirli | Yunanistan | Karma

Kaynak: “Tqy Administration 2015 Comparative Information on OECD gnd Qther Advanced gnd
Emerging Economies.” (OECD, 2015: 84) adli rapordan yararlanilarak hazirlanmugtir.
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Asagidaki tabloda ise OECD iiyesi iilkelerde gelir idarelerinin yapist 6zetlenmistir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Gelir Idarelerinin Yapist
Ulkeler Gelir Idaresinin Tiiri
ABD Birlestirilmis Yar1 Ozerk Yap: ve Yonetim Kurulu
Almanya Diger*
Avustralya Birlestirilmis Yar1 Ozerk Yap:
Avusturya Malive Bakanli: Iginde Tek Genel Mudirliik
Belcika Malive Bakanlig1 Icinde Birden Fazla Genel Midiirlik
Birlegik Krallik | Birlestirilmis Yar1 Ozerk Yap: ve Yonetim Kurulu
Cek Cumhuriveti | Birlestirilmis Yar1 Ozerk Yap:
Danimarka Diger*
Estonya Malive Bakanli1 Icinde Tek Genel Midiirlik
Finlandiya Birlestirilmig Yar: Ozerk Yap:
Fransa Maliye Bakanlig: Iginde Tek Genel Midiirlik
Hollanda Malive Bakanlig1 Icinde Tek Genel Miidiirlik
Irlanda Birlegtirilmig Yar1 Ozerk Yap:
Ispanya Birlestirilmis Yar1 Ozerk Yap:
Israil Malive Bakanlig: Iginde Tek Genel Miidiirlik
Isveg Diger*
Isvigre Malive Bakanlig: Iginde Tek Genel Mudiirliik
Italya Diger*
Izlanda Birlegtirilmig Yar1 Ozerk Yap:
Japonva Birlestirilmis Yar1 Ozerk Yap:
Kanada Birlestirilmig Yar1 Ozerk Yap: ve Yonetim Kurulu
Kore Birlestirilmis Yar1 Ozerk Yap
Liksemburg Malive Bakanli§1 Iginde Birden Fazla Genel Miidiirlik
Macaristan Birlegtirilmig Yar1 Ozerk Yap:
Meksika Birlestirilmis Yar1 Ozerk Yap: ve Yonetim Kurulu
Norveg Birlegtirilmig Yar1 Ozerk Yap:
Polonya Malive Bakanlig1 Icinde Birden Fazla Genel Midiirlitk
Portekiz Maliye Bakanlig1 Iginde Tek Genel Midiirliik
Slovakva Birlestirilmis Yar1 Ozerk Yap:
Slovenya Birlegtirilmig Yar1 Ozerk Yap:
Sili Birlestirilmis Yar1 Ozerk Yap:
Tiirkive Diger*
Yeni Zelanda Birlestirilmis Yar Ozerk Yap:
Yunanistan Birlestirilmig Yar1 Ozerk Yap

Kaynak: “Jgx Administration 2015 Compaative. Information on OECD gnd Qther
Advanced gnd Emerging Economies” (OECD, 2013: 84) adh rapordan yararlamlarak
hazirlanmigtir. Not: * Raporda simflandimalara dahil edilemeyen kendine 6zgii gelir
idaresi tirlert diger jeklinde gdsterilmigtir.
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Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere OECD iilkelerinde gelir idarelerinin tiirii
yoniinden farkli yapilanmalar mevcuttur. 15 iilkede (Avustralya, Kore, Macaristan,
Norveg, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Irlanda, Ispanya, Izlanda, , Japonya,
Slovakya, Slovenya, Sili, Yeni Zelanda, Yunanistan) birlestirilmis yar1 6zerk yapi, 7
iilkede (Avusturya, Estonya, Fransa, Hollanda, Israil, Isvigre, Portekiz) Maliye
Bakanligi i¢cinde tek genel midiirliikk, 3 iilkede (Belgika, Liiksemburg, Polonya)
Maliye Bakanlig1 i¢cinde birden fazla genel miidiirliik, 4 iilkede (ABD, Birlesik
Krallik, Kanada, Meksika) birlestirilmis yar1 6zerk yapt ve yonetim kurulu ve 5
iilkede (Almanya, Danimarka, Isveg, Italya, Tiirkiye) bu simiflandirmalara dahil

edilmemis (diger) kendine 6zgi orgiitlenme bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ise birlestirilmis yar1 dzerk yapi olmakla birlikte, Gelir idaresi
Baskanligi’'nin denetim hari¢ gelir otoritesinin diger Ozelliklerine sahip oldugu

sOylenebilir.

OECD iilkeleri incelendiginde gelir idareleri i¢in yar1 6zerk yapilanmalarin
oldukca genis oldugu gorilmekle birlikte, gelir idarelerinin yapilandirildig
iilkelerde, organizasyon ve yonetim, bilgi teknolojileri, vergi yasalarinin yorumu,
performans standartlar1 ve personel konularindaki farkli diizenlemelere gore de

ozerklik dereceleri degismektedir.

Asagidaki tabloda OECD iilkelerinde Gelir Idaresi Personel sayilarina yer

verilmistir.
Tablo 5: OECD Ulkelerinde Gelir idareleri Personel Sayisi

.. Toplam . Toplam
Ulkeler Personpel Sayisi Ulkeler Persoan:l Sayisi
ABD 86.977 |ltalya 39.814
Almanya 110.494 |Izlanda 240
Avustralya 20.248 |Japonya 56.194
Avusturya 7.484 |Kanada 38.172
Belgika 19.568 |Kore 18.841
Birlesik Krallik 64.820 | Liiksemburg 984
Cek Cumbhuriyeti 15.031 | Macaristan 22.482
Danimarka 6.871 | Meksika 36.410
Estonya 983 |Norveg 5.798
Finlandiya 5.072 | Polonya 48.558
Fransa 66.964 | Portekiz 11.341
Hollanda 20.873 | Slovakya 9.296

55



Irlanda 5.745 |Slovenya 2.362
Ispanya 26.231 | Sili 4,195
Israil 6.035 | Tiirkiye 51.369
Isveg 10.571 | Yeni Zelanda 3.432
Isvigre 965 | Yunanistan 11.500

Kaynak: “Tax Administration 2015 Comparative Information on OECD and
Other Advanced and Emerging Economies” (OECD, 2015: 84) adli rapordan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Ulkeler, gelir idareleri personellerinin énemli bir kismmi vergi denetim
fonksiyonuna tahsis etmislerdir. Cesitli tilke gelir idarelerinde vergi denetimi
gorevini yiiriiten personel orani %15,3 (Fransa) ile %67,0 (Estonya) arasinda
degismektedir. OECD iiyesi 33 iilkenin 12’sinde personelin % 40’dan fazlasi, 12
tilkede personelin %25-40 arasi, 9’unda ise personelin %25’inin alt1 vergi denetimi

biriminde gorev almaktadir.

Asagidaki tabloda OECD iilkelerinde denetim faaliyetinde gorev alan

personel sayisinin toplam personel sayisina oranina yer verilmistir.

Tablo 6: OECD Ulkelerinde Denetim Faaliyetinde Gorev Alan Personel
Sayisinin Toplam Personel Sayisina Orani

Denetim Personeli

Denetim Personeli

.. Sayisi . Sayisi
Ulkeler / ToplamyPersoneI Ulkeler / ToplamyPersoneI
Sayisi (%) Sayis1 (%0)
ABD 34,00 Italya 38,40
Almanya 39,60 Izlanda 65,40
Avustralya 35,00 Japonya 63,30
Avusturya 63,70 Kanada 28,90
Belgika Fkk Kore 24,00
Birlesik Krallik 42,70 Liiksemburg 42,10
Cek Cumhuriyeti 19,00 Macaristan 36,30
Danimarka 40,70 Meksika 35,20
Estonya 67,00 Norveg 41,60
Finlandiya 38,90 Polonya 24,80
Fransa 15,30 Portekiz 16,80
Hollanda 41,80 Slovakya 22,90
Irlanda 30,70 Slovenya 57,60
Ispanya 22,60 Sili 40,40
Israil 40,30 Tiirkiye 19,90
Isvec 32,50 Yeni Zelanda 22,40
Isvigre 25,40 Yunanistan 25,00

Kaynak: “Tax Administration 2015 Comparative Information on OECD and Other
Advanced and Emerging Economies” (OECD, 2015: 84) adli rapordan yararlanilarak
hazirlanmistir. Belgika’ya ait veriler bulunmadigindan *** geklinde gdsterilmistir.
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Tiirkiye %19.9 orani ile vergi denetiminde goérev alan personel orani
siralamasinda 33 OECD iilkesi arasinda 30. siradadir. Yapilanmanin vergi denetimi
tizerine insa edildigi c¢agdas idarelerde personelin %25-40 arasi vergi denetim

birimlerinde gorev almaktadir (Pehlivan ve Gokbunar, 2010: 181).

Tiirkiye’de Gelir Idaresi Baskanlign denetim hari¢ gelir otoritesinin diger
Ozelliklerine sahiptir. Tiirkiye Fonksiyonel bir yapilanmaya sahip oldugundan dolay1
diger yapilanma modellerinden farkli olarak denetim birimini Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi olusturmaktadir. Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginda 2019 yili itibariyle

denetimde gorevli personel sayisi 8.244’tiir.

Ulkeleri niifus ve miikellef sayilar1 da dikkate almarak degerlendirmek daha

dogru olacaktir.

Tablo 7: OECD Uyesi Ulkelerde Niifus, Kisisel Gelir Vergisi Miikellefi Sayzs,
Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikligii Dagilimlari
Kisisel Gelir Kayit Dis1 Kisisel G_ellr

.. Niifus Vergisi Ekonominin Yerg|S|

Ulkeler . .. b el tee Miikellefi /

(Milyon) | Miikellefi Biiyiikliigii .
(Milyon) (%) Toplam Niifus
(%)

ABD 328,53 270,3 5,6 82,28%
Almanya 82,41 26,49 10,8 32,15%
Avustralya 25,01 19,05 9,8 76,16%
Avusturya 8,76 6,67 7,8 76,13%
Belgika 11,55 6,9 16,1 59,75%
Birlesik Krallik 66,87 30,3 9 45,31%
Cek Cumhuriyeti 10,63 2,82 14,9 26,53%
Danimarka 577 4,7 11,6 81,46%
Estonya 1,3 0,63 25,4 48,29%
Finlandiya 5,56 5,3 12 95,38%
Fransa 65,42 37 12,6 56,56%
Hollanda 17,12 8,4 8,8 49,06%
Irlanda 4,84 3,2 10,8 66,14%
Ispanya 46,44 19,3 17,9 41,56%
Israil 8,55 1,48 22,1 17,30%
Isveg 10,04 7,5 12,6 74,73%
Isvicre 8,59 4.6 6,2 53,54%
Italya 59,24 41,5 20,2 70,06%
Izlanda 0,34 0,26 14,2 76,48%
Japonya 126,93 22 8,5 17,33%
Kanada 37,2 30 10 80,64%
Kore 51,3 19,89 25,7 38,77%
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Liiksemburg 0,6 0,2 8,4 33,61%
Macaristan 9,66 3,7 22,2 38,29%
Meksika 131,95 31,9 31,74 24,18%
Norveg 5,39 4,4 12,6 81,65%
Polonya 38,05 17,44 23 45,84%
Portekiz 10,26 7 17,2 68,20%
Slovakya 5,45 0,98 13,7 17,98%
Slovenya 2,08 1,01 23,1 48,52%
Sili 18,3 8,37 16,69 45,73%
Tiirkiye 82,72 1,91 29,2 2,06%
Yeni Zelanda 4,78 3,62 7.8 75,70%
Yunanistan 11,13 8,2 22 73,67%

Kaynak: “Tax Administration 2015 Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies” (OECD, 2015: 84) raporu, “Estimating the Size of the Shadow Economies
of Highlydeveloped Countries: Selected New Results” (Schneider, 2016) ve “Shadow Economies
Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years? ” (Medina Ve Schneider, 2018)
makaleleri ve WEB_8: http://worldpopulationreview.com/ sitesinden yararlanilarak hazirlanmistir

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere OECD’ye iiye iilkelerdeki niifuslari
Tiirkiye’den daha diisiik niifusa sahiptir. Bu durum iilkelerin gelisimleri agisindan
bakildiginda pozitif bir durum gozilkmesine karsin kisisel gelir vergisi mikellef
sayilari ile karsilastirdigimizda Tiirkiye’deki miikellef sayilarinin niifusa kiyasla ¢ok
diisiik oranlarda kaldigi goriilmektedir. Ulkemizde 82.72 milyonun iizerinde olan
nifusumuzun ¢ok az bir bolimi olan 1,91 milyon kisi kisisel gelir vergisi
miikellefidir. Dolayisiyla toplam niifusun % 2,06’smin  kisisel gelir vergisi
miikellefidir. Tirkiye’de toplam niifusun %2,06’lik kismi diger iiye iilkelerin oranlari
ile karsilastirildiginda OECD f{ilkeleri arasinda niifusa oranla en az kisisel gelir

vergisi miikellef sayisina sahip oldugu goriilmektedir.

Toplam niifusun iginde kisisel gelir vergisi miikellef sayisinin az olmasi
dolayisiyla Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde tiikketim {izerinden alinan

vergilerin paymin daha fazla oldugunu gostermektedir.

OECD’ye iilkeleri arasinda niifus bakimindan Tiirkiye, ilk bes iilke arasinda
olmasina ragmen, kisisel gelir vergisi miikellef sayilarinin niifusa oranin en az
oldugu iilke olarak son sirada yer almaktadir.

Friedrich Schneider’e gore; “gelismekte olan ekonomiler, ge¢is ekonomileri
ve OECD iilkelerinden olusan 110 iilkede kayit disi ekonominin tahmini biiyiikliigiinii
belirlemistir. 2000 yilindaki kayith ekonominin ortalama biiyiikliigiiniin yiizdesi

olarak kayit disi ekonominin ortalama biiyiikliigii, gelismekte olan iilkelerde %41,
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gecis ekonomilerinde % 38 ve OECD iilkelerinde %18 olarak belirlenmigtir. Tiirkiye
%32,1 ile OECD ortalamasinin olduk¢a iizerindedir. Vergilendirme ve sosyal
giivenlik katkilar: kayit disi ekonominin biiyiikliigiinii belirleyen temel etmenler
arasindadir.” (Schneider, 2016)

Tiirkiye’de kayit disi ekonomi %29,2 seviyesindedir. Avrupa Birligi
iilkelerine baktigimizda bu oran Italya hari¢ olmak iizere ¢ok diisiik oranlardadir.
Avrupa Birligi’nin 27 iiye {ilkesinin ortalamasi iilkemiz karsisinda ¢ok diisiik
oranlarda kalmaktadir. Ulkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarina oranlanarak elde
edilen bu oranlarda {ilkelerin sahip oldugu Gayri Safi Milli Hasilalarinin parasal
deger toplamlariyla karsilastirildiginda diisiik gosterilen bu oranlar diger kiigiik
ilkelerdeki yiiksek oranlardan daha fazla olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI KAYIP VE KACAKLARININ AZALTILMASINDA
VERGI DENETIMININ ETKINLiGi, SORUNLAR VE COZUM

ONERILERI

Literatiirde yer alan vergisel calismalar incelendigi zaman hayatin birgok
yerinde sistemlerin diizgiin isleyememesinin denetim sistemi ile iligkili oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda vergi sisteminde denetimin vergi kayip ve kacaklarini
onlemedeki etkinliginin arastirilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla etkin bir
vergi denetim sistemi ile birlikte alinabilecek hukuki ve idari 6nlemler; vergi
idaresinin basarisina katkida bulunacak, iilkenin gelecek planlarinin yerine
getirilmesini destekleyecek, vergide adalet ilkesinin kuvvetli bir sekilde ortaya

cikarilmasini saglayacak ve etkin bir kamu hizmeti sunumuna katkida bulunacaktir.

Calismamizin bu boliimiinde vergi denetiminin etkinli§ine deginilecek
ardindan vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi konusunda idari ve hukuki sorunlar

ve ¢O0zlim Onerileri basliklar altinda ele alinacaktir.

3.1. Vergi Denetiminin Etkinligi

Vergi denetimi, vergi gelirlerini artirmanin tek yolu olmasa da vergi kayip ve
kacaklarin1 olabildigince azaltmanin en etkili yolu olarak diisiiniilebilir. Vergi
denetiminin etkinligi ise vergi kayip ve kacaklarin1 dnleme derecesi ile Olciilebilir.
Yani vergi denetiminin etkinligi denetim sonrasi yliksek bir matrah farki bulmak
degildir. Asil vergi denetiminin etkinligi denetim sonrasinda miikelleflerin beyan

ettigi matrahlarin gergek matrahlara yakin olmasidir (Savas, 2000:74).

Vergi denetiminin mutlak basarist vergi kayip ve kagaklarimin tiimiiniin tespiti
ile miimkiin olabilmektedir. Fakat %100 basar1 saglanmasi ¢ok gergekg¢i bir durum

olmadigindan bu basar1 oraninin saglanmast miimkiin olmayacaktir.

Ulkemizdeki vergi denetiminin etkinliginin ne diizeyde oldugunu belirlemek
icin; Inceleme Sayilari, Vergi Inceleme Sonuglari ve Miikelleflerin Incelenme

Oranlar1 tablolar halinde agiklanacaktir.
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3.1.1. inceleme Sayilan
VDK Bagkanlig: tarafindan 2014-2018 yillar1 arasinda yapilan toplam vergi

inceleme sayilar1 agagida gosterilmistir.

Tablo 8: Yillar Itibariyle Inceleme Sayilari

Sinarh Tam Toplam inceleme

e inceleme inceleme Sayisi*
| 2014 111.692 | 37.355 | 149.047 |
12015 | 129209 | 30.201|  159.500 |
2016 144.820 | 40.642 | 185.462 |
| 2017 92.034 | 26.992 119.026 |
12018 | 101422 | 33.681 | 1135.108 |

Kaynak: (VDK, 2019: 44)
Tabloda goriildiigii lizere Son yillar dikkate alindiginda incelenen miikellef

sayisint her y1l 100.000’in {izerinde oldugu sdylenebilir.

3.1.2. Vergi Inceleme Sonuglar
Asagidaki grafiklerden goriilecegi itizere; 2018 yilinda 44.376 miikellef
incelenmis olup, incelenen mikellefler igin tarh edilen toplam vergi tutar
8.722.800.218,00-TL, kesilen ceza tutar1 ise 19.862.613.528,00-TL olmustur.
Grafik 1: Yillar itibariyle Incelenen Miikellef Sayilart
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Kaynak: (VDK, 2019: 48)
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Grafik 2: Yillar itibariyle Tarh Edilen Vergi ve Kesilen Ceza
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Kaynak: (VDK, 2019: 48)
2014 yilinda 55.284 miikellef incelenmis olup takip eden yillarda incelenen
miikellef sayilar1 azalmistir. 2018 yilinda ise incelenen miikellef sayis1 44.376

olmustur.

Asagidaki tabloda goriilecegi tlizere 2018 yilinda miikellef basina inceleme

sonuglari gosterilmigtir.

Tablo 9: Miikellef Basina inceleme Sonuglari

QL ENUERE pliet Basina Ke P ellet Basina Topia

2014 143.610 299.953 443.563
2015 167.087 321.138 488.225
2016 145.229 319.258 464.487
2017 133.052 325.259 458.311
2018 196.566 447.598 644.164

Kaynak: (VDK, 2019: 45)

Yapilan vergi incelemeleri sonucunda 2018 yilinda tarh edilen toplam
8.722.800.218,00-TL -TL tutarindaki verginin oransal dagilimi asagidaki grafikte

gosterilmistir.
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Grafik 3: 2018 Yilinda Tarh Edilen Vergilerin Oransal Dagilim1
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Kaynak: (VDK, 2019: 49)
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Yukaridaki grafikte goriildiigl iizere tarhi istenilen vergilerde Katma Deger

Vergisi tarhiyatlari tiim diger vergi tiirlerinin toplamlarindan fazladir.

2018 yilinda yapilan vergi incelemelerine iliskin detayli verilere agagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Vergi Tiirleri Itibariyle Inceleme Verileri (Matrah Farklarr)

ADET

Miikellef*

MATRAH FARKI (TL)

ikmalen

Resen

Rapor

Kurumlar Vergisi 8.277 6.724 587.943.935 3.613.520.410
Kurumlar Vergisi Gegici 12.731 3.726 1.982.937.213 4.778.694.525
Gelir Vergisi 5.284 4314 2.223.339 4.044.569.060
Gelir Vergisi Gegici 7.687 2.124 1.193.591 841.581.265
KDV 227.778 34.025 182.122.141 | 11.921.956.083
BSMV 3.066 337 47.723.507 362.131.280
otV 12.681 1.193 4.135.491 249.133.394
Damga Vergisi 2.239 292 458.639.897 4.990.944.095
Gelir Vergisi Stopaj 5.373 1.434 154.674.558 1.532.206.061
Kurumlar Vergisi Stopaj 544 143 65.417.678 635.202.620
Diger Vergiler 7.919 6.749 220.009.492 1.034.694.642

TOPLAM | 293.579 61.061 3.707.020.842 | 34.004.633.433

Kaynak: (VDK, 2019: 47)

2018 yili iginde gergeklestirilen incelemeler neticesinde; 61.061 miikellef
incelenmis, 293.579
37.711.654.275,00-TL matrah farki tespit edilmistir.

adet rapor yazilmig, ikmalen ve re’sen toplamda

2018 yilinda yapilan incelemelerde yazilan raporlarin %78’i Katma Deger

Vergisi Raporlarindan olugsmaktadir.
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3.1.3. Miikelleflerin Incelenme Oram
Asagidaki tabloda Tiirkiye genelinde miikelleflerin inceleme oranlarina yer

verilmistir.
Tablo 11: Tiirkiye Genelinde Miikelleflerin Inceleme Oranlari

incelenen Miikellef inceleme

Yillar Miikellef Sayis1* S Orans
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 | 2.527.084 ' 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 _ 44182 1,68%
2018 2.727.208 44376 1,63%

Kaynak: (VDK, 2019: 46)
Tabloya bakildiginda 2014 yilinda inceleme orani (%2.24) iken 2018 yilinda

ise inceleme oraninin (%1,63)’e geriledigi goriillmektedir.

Sonug¢ olarak 2017 yilima kadar toplam inceleme sayilar1 ve incelenen
miikellef sayilar1 Onceki yillara kiyasla azalmis, tarhi istenilen ve kesilmesi
Ongoriillen ceza tutarlar1 inceleme sayilarindan dolayr azalis gostermistir. 2018
yilinda biraz kipirdanma olsa da miikellef sayilarina oranlaninca miikelleflerin
incelenme oranlar1 her gegen yil azalmistir. Bu durum gosteriyor ki vergi

denetiminin etkinligi son yillarda azalmaya baslamistir.

3.2. Vergi Kayip ve Kacagimin Azaltilmasinda Sorunlar ve Coziim Onerileri
3.2.1. idari Sorunlar ve Céziim Onerileri
3.2.1.1. Teskilata Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri

Vergi denetiminde etkinlik, denetim personelinin etkin ¢alismasi ile
saglanabilecektir. Diger tim unsurlar saglanmis olsa da denetimi gergeklestiren
personel, isini etkin ve verimli yapmadikga istenilen etkinlik saglanamayacaktir. Bu
baglamda vergi denetiminde etkinlik sorunlar1 dncelikle denetim personelinin etkin

ve verimli ¢alisma kosullari ile saglanabilecektir.

Calismanin  bu kisminda vergi denetimi personelinin  niteligine,
uzmanlagmasina, sayisina, 6zliikk haklarina ve rotasyon durumuna iligkin sorunlar ve

¢Ozlim Onerilerine yer verilecektir.
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Denetim Elemanlarinin Niteligi Yiikseltilmeli
Vergi kayip ve kagaklariin olabilecek en diisiik seviyeye indirilebilmesi igin

vergi miifettislerinin nitelik yoniinden yeterli olmasi1 gerekmektedir.

Etkili gelir politikalarinin hazirlanmasinin, Iyi isleyen bir organizasyonun
kurulmasinin yaninda bunlart etkili sekilde uygulayacak niteligi yiiksek personellerle
yapilabilecegi ag¢iktir. Deneyimli, bilgi sahibi ve diiriist miifettislerden Kkurulu
denetim elemanlarinin iilkenin kalkinmasinda etkilerinin oldugu ortadadir (Sekizinci

Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 29).

Bu kapsamda personellerin niteliklerini yiikseltmek amaciyla egitimler
verilmeli, yurt disindan tecriibeli ve deneyimli kisiler iilkemize davet edilerek
seminerler verilmeli, uluslararasi isbirliklerine gidilmelidir. Seminer ve egitimlerin
baska bir amaci1 da miikellefler ile olan iliskilerin artirilmasi, ¢alisanlarin morallerini

yiiksek tutmasi, yaptiklar isin 6nemini bilmeleridir.

Denetim Elemanlarinin Belli Konularda Uzmanlagsmasi Saglanmah
Denetim personeli mesleki bilgi ve becerilerini siirekli gelistirmelidir.
Denetim personeli, her konuyu az bilen degil denetim gorevini detaylarina kadar

bilgisine sahip oldugunda denetim daha etkin olur (Gez, 2011: 73).

Denetimde uzmanlagsma saglanamamis oldugundan vergi miifettisleri
birbirine benzer olmayan iglem ve faaliyetleri incelemede sorun yagamakta, her vergi
konusu ve her sektor ile ilgili vergi incelemesi yapmaya calistigindan gerek zaman

gerek is yiikii agisindan etkinlik azalmaktadir.

Bu kapsamda vergi miifettiglerinin vergi tiirlerine, iskoluna ve sektorlere gore

uzmanlasmasi saglanmalidir.

Denetim Elemanlarinin Sayisi1 Artirilmalh
Yillar i¢inde Tiirk ekonomisinin biiylimesiyle miikellef sayilar1 artmistir.
Hizla gelisen ve gelisen ekonomi ile vergi inceleme sayisinin artirilmasinin zorunlu

oldugu bir ortamda vergi miifettis sayilar1 yeteri kadar artirilmamustir.
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Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin kadro durumu yillar itibartyla asagidaki

gibidir.

Tablo 12: VDK Baskanligi Kadro Durumu
Yillar Toplam Dolu Bos DOOIrl::lk
2012 14.243 4.763 9.480 33,44%
2013 14.247 5.550 8.697 38,96%
2014 14.247 9.214 5.033 64,67%
2015 14.245 9.205 5.040 64,62%
2016 14.245 8.502 5.743 59,68%
2017 14.245 8.244 6.001 57,87%
2018 15.245 8.263 6.982 54,20%

Not: VDK faaliyet raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

VDK’nin kurulmasi ve faaliyetlerine baslamasi ile 2012 yilinda kadrolarin
sadece %33’1 doluyken 2015 itibariyla yaklasik %65°i doludur. 2018 yilina kadar
kadronun doluluk orani giderek azalis gdstermis 2018 yilinda kadronun neredeyse

yarist bos bulunmaktadir.

OECD verilerine gore, Tiirkiye’de vergi denetiminde ¢alisan personellerinin,
toplam vergi personellerine orani itibariyle en diisiik orana sahip iilkeler arasinda

bulunmaktadir.

Tirkiye’de vergi denetiminde ¢alisan personellerinin, toplam vergi
personellerine oran1 daha 6nce belirtildigi tizere %19,90 civarinda seyretmektedir.
Bu oran, ABD’de %34,0, Kanada’da %28,90, Almanya’da %39,60, Birlesik Krallik
"da %42,70, Fransa’da %15,30, Italya’da %38,40, Ispanya’da %22,60, Hollanda’da
ise %41,80°dir.

Hazine ve Maliye Bakanligi miifettis sayilarina bakildiginda 2018 yilinda
kadrolarm doluluk orani % 54.2 iken, bos kadro %45,8 oranindadir. Ulkemizdeki
vergi denetim oranindaki diistikliik miikellefi rahatlatmakta ve ¢ok kolay bir sekilde
vergi kagirmasini saglamaktadir. Oyle ki bir miikelleflerin yakalanma olasiliklar
yoksa ya da yok denecek kadar az ise bu da yaptirnmin caydiricilifini ortadan

kaldirmakta ya da gii¢siizlestirmektedir.
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Daha once belirtildigi iizere 2018 yilinda miikelleflerin denetlenme orani
%1,63’tlir. Denetlenme oranlar gittikge azalma gostermektedir. Denetim oranlarinin

azligi ise vergi denetiminde etkisizlige yol agmaktadir.

Miikelleflerin denetlenme orani arttik¢ca dogru beyanda bulunma oranlar1 da
artacaktir. Aynmi sekilde denetim oranlar1 azaldikca miikelleflerin beyanlari
konusunda diiriistliilk seviyelerinde de azalma olmaktadir. Ciinkii denetlenme

diisiincesi, miikellefleri dogru beyan vermeye zorlamaktadir.

Bu kapsamda vergi kagakc¢iligiyla miicadelede denetim elemanlarinin sayilar

artirilmalidir.

Denetim Elemanlarinin Ozliik Haklar Tyilestirilmeli
Denetim elemanlarinin, mesleki bilgilerinin 6zel sektdrde de is olanaklarinin
fazla olmasi dolayisiyla, uzun siire kamuda calistirilmalarinda giigliikler

cekilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 miifettisleri olduk¢a mesakkatli ve zor bir egitim

slireci yasamaktadirlar. Yapilan yeterlik sinavlari, diger smnavlardan ¢ok zordur

(Organ, 2008: 162)

Vergi denetim elemanlarinin yaptiklari is ile aldiklart {icret karsilastirildig:
zaman bu iicret 6zel sektorde yillik kazanclartyla kiyaslaninca ¢ok diisiik seviyelerde
kalmaktadir. Ucretlerin diisiikliigli ve vergi mevzuatina hakim olan denetim
elemanlarina farkli sektorlerde daha iyi sartlar saglanmasi meslekten ayrilmalar

tetiklemektedir. Bu durumda denetimde etkinligi etkilemektedir (Ugur, 2016: 4).

Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanliginda calisan niteligi yiiksek denetim
elemanlarinin ortaya ¢ikardiklart yolsuzluklar, vergi kayip ve kagaklarina paralel

olarak ozliik haklar1 olarak maaglarinda iyilestirmeler yapilmalidir.

Rotasyon Uygulamasi Kaldirilmalh

Hizmet bolgeleri itibariyle 3 yillik yardimcilik donemi hari¢ zorunlu olarak
calisma stireleri asagida gosterilmistir.

a) 5’inci hizmet bolgelerinde 3 yil

b) 4’tincii hizmet bolgelerinde 4 yil
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C) 3’lincii hizmet bolgelerinde 5 yil
¢) 2’inci hizmet bolgelerinde 6 y1l
d) 1’inci hizmet bolgelerinde 7 yil

2018 wyili itibariyla Vergi Denetim Kurulu’'nda gorev yapan Vergi

Miifettislerinin hizmet siirelerine gore dagilimi asagida gosterilmistir.

Grafik 4:Vergi Miifettiglerinin Zorunlu Hizmet Siirelerine Gore Dagilimi
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Kaynak: (VDK, 2019: 14)

Bagkanlikta gorev yapan Vergi Miifettislerinin %53 linlin hizmet siiresi 0-5
yil, %24’ iniin hizmet siiresi 6-10 yil, %9 unun hizmet siiresi 11-15 yil, %4’ilinlin
hizmet siiresi 16-20 y1l, %1 inin hizmet siiresi 21-25 yil, %9 unun hizmet siiresi 26

yil ve lizeridir (VDK, 2019: 14).

Tablodan goriilecegi iizere meslekte rotasyon uygulamasina tabi olmasi
beklenen miifettis sayis1 yardimcilik donemi dahil 10 senenin altinda ¢alisan miifettis

sayis1 6.375 kisidir ve bu tiim vergi miifettislerinin %77.2’Sini olusturmaktadir.

Personelin ikamet ettigi bolgeyi zorunlu hizmet siirelerinden dolayr terk

etmek istememesi, personelin 6zel sektore kagisina neden olmaktadir.

Ozellikle 8.263 Vergi Miifettis veya Vergi Miifettis Yardimcisindan 2.316

kisi Istanbul’da gdrev yapmaktadir. Zorunlu rotasyon uygulamasi sonucu Istanbul
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ilinden baska bélgelere gidecek miifettis sayisiin daha fazla olmasi ve Istanbul’un is
yogunlugu gbz Oniine alinacak olursa siiphesiz vergi denetiminin etkinligi daha da

azalacaktir.

Bu kapsamda vergi denetiminin etkinligi de géz oniine alinacak olursa Vergi

Miifettislerine uygulanan rotasyon uygulamasinin kaldirilmas: gerekmektedir.

3.2.1.2. Miikellef Se¢cimine Onem Verilmeli

Miikelleflerin tamaminin denetlenmesi miimkiin olamadigindan vergi
denetiminde etkinligin saglanmasinda miikellef secimi Onemli bir role sahiptir
(Arslan ve Binis, 2014: 444). Denetlenecek miikellef se¢cimi idare agisindan zaman
ve maliyet, mikellef acisindan ise keyfi incelemeye tabi tutulmadigir algisi
olusturulmasi i¢in 6nem tasimakta boylece denetimlerin adil ve seffaf olmasinin yani
sira etkin ve verimli olmasi da saglanabilmektedir (Ugur, 2016: 12). Ayrica
teknolojik gelismeler denetimin temel amaci ve kapsamini degistirmezken 6zellikle
denetim siirecinde kanit toplama ve denetlenecek miikelleflerin tespit islemlerinde
degisiklik ve yenilikleri de beraberinde getirebilecektir (Tokur, T. ve Digerleri. 2014:
51).

Miimkiin oldugunca fazla beyanname incelemenin yani sira incelenecek
beyannamelerin dogru secimi de etkinligi daha da arttiracaktir. Aksi takdirde

denetimin basaris1 sansa kalmis olacaktir.

Denetimlerin belli araliklarla ve tekrar eden sekilde uygulanmasi miikellefler
nezdinde denetimin Onleyici fonksiyonu agisindan Onemlidir. Mittone (2006)
caligmasinda  miikelleflerin ~ vergi  denetimlerinin ardindan vergi O6deme
istekliliklerinin ~ diistiigli sonucuna ulagmistir. Yakin zamanda denetlenen
miikelleflerin denetlenme olasiliklarinin azaldigini diisiindiiklerini, savasta ayni yere
ikinci bomba diisme ihtimalinin az olmasindan yola ¢ikarak “Bomba Krateri Etkisi”

(Bomb Crater Effect) seklinde nitelendirmistir.

Denetim oranlarinin artirilmasi, ayni miikellefin zamanasimi siiresi i¢inde
birden fazla denetlenebilmesi ve bunun i¢in de denetimlerin hizli ve kisa siire iginde
bitirilmesi saglanmalidir. Bu noktada idari bir tedbir olarak denetim personeline

zamanlamaya bagli olarak 6diil sistemi uygulanabilir.
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3.2.1.3. Denetim Sektorel Bazda Yapilmalh

HUD’a gore; “Is boliimii ve uzlasmamn giderek arttigi bu donemde denetim
elemanlarinin belli bir sektérdeki incelemeyi yapip bir sonraki yil tamamen farklr bir
sektorii incelemesi zaman kaybina ve verimsizlige yol agmaktadir. Dolayisiyla bu
durum denetimde etkisizlige yol agmaktadir. Bu yiizden de vergi denetiminde ki boliik
porgiik incelemelerden vazgegilerek, sektor incelemesi yapilmalidir. Sektor
incelemelerine agirlik verilmesi halinde, ayni isi yapan birden fazla miikellefi
inceleme imkdani bulacak olan inceleme elemanlarinin, sektorde icra edilen faaliyeti
iyice kavramalart daha miimkiin olacaktir. Bu durumda, incelemelerin
tamamlanmasindaki siire kisalacag icin, incelenecek miikellef sayist artacaktir. Bu
sayede ayni sektorde faaliyet gosteren miikelleflerden incelenenlerle incelenmeyenler

arasindaki adaletsizlik kismen giderilmis ve inceleme elemanlarinin zaman daha

verimli kullaniimis olacaktir” (HUD, 2004: 216).

Bu kapsamda denetimler sektorel bazda yapilmali ve denetim elemanlarinin

sektorlere gore uzmanlagmasi saglanmalidir.

3.2.1.4. Miikelleflerin Vergi Bilinci Artirilmah
Vergi kayip ve kagaklariyla miicadelede her zaman idari ve hukuki 6nlemler
almak yeterli olmamaktadir. Vergi 6deme bilincinin topluma asilanmasi verginin ilk

asamasinda biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Gokmen ve Giileg’e gore; “Vergide basarimin siirekli kilinmasinin en temel
sartlarindan birisi vatandagsta vergi édeme bilincinin yerlestirilmesidir. Bu bilincin
verlesmesi icin vatandaglarin verginin hakliligina inanmalar: gerekmektedir. Baska
bir deyisle bir devlet ¢atisi altinda toplu halde yagamanin bir sonucu olarak, devletin
vatandaslarina sundugu giivenlik, adalet, egitim, saglik, alt yapt gibi hizmetlerin
finansmanzi i¢in vergiye ihtiya¢ duyuldugunun, bunlardan yararlanan herkesin odeme
glictine gore vergi vermesinin her diizeydeki vatandasa okul, sanat ve sosyal medya
aractligr ile verilmesinin vergi bilincinin yerlesmesinde onemli bir adim oldugu

kesindir” (Gokmen ve Giileg, 2001: 41).

Bu kapsamda vergi idaresinin miikellefe bilgi verecek, yol gosterecek,

sorunlarina en kisa zamanda ¢oziim bulacak birimler olusturarak vergi bilinci

70



arttirtlabilir. Gelecegin miikellefleri olacak ¢ocuklara daha ilkokul c¢aglarindan
baslayarak vergi bilincini asilamaya yonelik ders, egitim, seminerler

diizenlenmelidir. Sosyal medya ve basin araciligiyla vergi bilinci artirilmalidir.

3.2.1.5. Vergilerin Nerelere Harcandigi Konusunda Seffaf Davranilmah

Vergide uyumun olusturulamamasindaki husulardan birisi de toplanan
vergilerin harcanmasina iliskin miikelleflerde olusmus olumsuz diisiincelerdir.
Odenen vergilerin nerelere harcandigi konusunda olusmus olumsuz diisiinceler
sonucu vergi miikellefleri, vergiye kars1 direng gostermekte ve vergi kagirma yoluna

basvurabilmektedirler.

Asagida yer alan tabloda, O6denen vergilerin nerelere harcandig1 takip

edilememektedir ifadesine verilen yanitlarin dagilimini géstermektedir.

Tablo 13: Vergilerin Nerelere Harcandig Takip Edilememektedir
Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi
Sikhik | Gegerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 204 3,3
Yanlhs Buluyorum 517 8,2
Kararsizim 1436 22,9
Dogru Buluyorum 2966 47,3
Tamamen Dogru Buluyorum 1147 18,3
Toplam 6270 100

Kaynak: (WEB_1:70)

Buna gore arastirmaya katilanlarin % 65,6°s1 vergilerin nerelere harcandigin
takip edemediklerini distiinmektedirler. Aksi gorlisii diisiinen kisilerin orani ise
%11,5’tir.  Yani miikelleflerin 6nemli bir kismi &6denen vergilerin nerelere

harcandigini takip edemediklerini diistinmektedirler.

Arzu edilen vergi uyumunun miikellefler nezdinde olusabilmesi i¢in,
miikelleflerin 6dedikleri vergiler ile aldiklar1 hizmet arasinda bir bag olduguna

inanmalar1 gerekmektedir.

Bugiin IRS binasimin girisinde yazili olan hukuk¢u Oliver Wendell
Holmes un “Odenilen vergilerin karsiligi, medeni bir toplum olarak yasamaktir
(Taxes are the price we pay for a civilized society)” sozi lilkemizde de vergiler

hakkinda miikelleflere agilanmasi gerekmektedir (Yildirim ve Agar, 2009: 1256).
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Bu kapsamda toplanan vergilerin kamu hizmetlerinde etkin kullanildig: seffaf
sekilde paylasilmali ve devlete olan giiven artirilarak miikelleflerin vergiye goniilli

uyumu saglanmalidir.

3.2.1.6. Otomasyon Sistemi Gelistirilmeli

Hizla degisen ve gelisen diinyaya uyum saglama ve gittikce karmagsiklasan
islemeleri kavrama gerekliliginden vergi denetiminde her gegen giin teknolojiden
daha fazla yararlanma zorunlulugu olusmus, yeni yontem ve tekniklerin gerekliligi

hasil olmustur.

Miikelleflere ait verilerin giivenli ve diizenli bir sekilde tutulabilmesi ve
gerektiginde bunlara hizli bir sekilde erisimin saglanabilmesi agisindan bilgisayar
teknolojisinin vergilendirme siirecinde olmasi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir (Acar

ve Merter, 2010: 9).

Denetimde otomasyon sisteminin kullanilmasi denetim siirecinde ihtiyag
duyulan bilgilerin dogru, tam ve zamaninda saglanmasi hususunda giivence saglar,
bilginin giivenilirligini ve etkinligini arttirir, denetim sonucunda elde edilecek
bulgularin dogruluk derecesini ylikseltir, denetlenen isletmelerin olast hata ve
hilelerinin ortaya ¢ikarilmasinda ve miifettigsin goriis ve raporunun hazirlanmasinda
giivenilir sonuclara ulagilmasim1 saglamaktadir. Ayrica Otomasyon sistemini
kullanmak miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirirken hizli olmanin

yaninda kolay ve daha az bir maliyetle ger¢ceklesmesini saglamaktadir.

Denetimde otomasyon sistemlerinin kullanilmasi gerek denetim personelini
gerekse miikellefleri stkmadan denetimlerin kisa siirede tamamlanmasini saglayarak

etkinligi arttiracaktir.

Bu kapsamda denetimin giivenli, diizenli ve etkin sekilde yapilmasi i¢in

teknolojik gelismelere paralel olarak otomasyon sistemi gelistirilmelidir.

3.2.2. Hukuki Sorunlar ve Céziim Onerileri
3.2.2.1.Vergi Oranlan Diisiiriilmeli

Vergi kayip ve kagaklarinin en dnemli sebeplerinden birisi de yiiksek vergi
oranlaridir. Yiiksek vergi oranlar1 sonucu vergi baskisi ve tazyikini lizerlerinde ¢ok

fazla hisseden miikellefler vergi kagirma yollarina basvurabilmektedirler.
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Yiiksek vergi oranlar1 vergi kayip ve kagaklarini tesvik edenden en dnemli
yapilardan birisi yliksek vergi oranlaridir. Yiiksek vergi oranlart sonucu vergi
baskis1 ve tazyikini tzerlerinde ¢ok fazla hisseden miikellefler vergi kagirma

yollarina bagvurabilmektedirler.

Mavral’a gore; “Ulkemizde hem vergi oranlari hem de sosyal giivenlik
primleri yiiksek olup, ticretlerde ayrica igsizlik sigortast gibi birtakim ilave mali
yiikler de yer almaktadir. Briit iicretlerin yiizdesi olarak gelir vergilerinin en yiiksek
oldugu iilke %19,9 ile Tiirkiye'dir. Avrupa birligi iiyesi iilkelerde ise bu oran
ortalama olarak %10,14 tiir. Briit iicret tizerinden ger¢eklestirilen biitiin kesintiler
toplami bakimindan Tiirkiye %38,3 ile en bastayken, Avrupa birligi ortalamasi
%23,9 dur. Gelir vergisi oranlarimin yiiksek olmasi ve ilave mali yiikiimliiliiklerin

agirligi vergi kagirma nedenlerindendir” (Mavral, 2003: 150).

Son yillarda vergi sisteminde yer alan eksiklikleri azaltmak amaciyla bazi
diizenlemelere gidilmistir. Gelir vergisi dilimlerinde yer alan alt ve st dilimlerde
dilim oranlarinda azalmaya gidilmistir. Onceleri uygulanan %25°1ik alt dilim %15’e,

%355’lik st dilim ise %35’e digtirilmiistiir.

Asagidaki tabloda 2019 yil1 gelir vergisi tarife ve oranlarina yer verilmistir.

Tablo 14: 2019 Y1l Gelir Vergisi Tarifesi

18.000-TL’ye kadar 15%

40.000-TL’nin 18.000-TL’si i¢in 2.700-TL, fazlasi icin 20%

98.000-TL’nin 40.000-TL’si i¢in 7.100-TL, (iicret gelirlerinde 148.000-TL nin

0,
40.000-TL’si icin 7.100-TL), fazlasi icin 21%

98.000-TL’den fazlasinin 98.000-TL’si icin 22.760-TL, (iicret gelirlerinde

0,
148.000-TL’den fazlasinin 148.000-TL’si icin 36.260-TL), fazlasi icin %

2006 yilindan gecerli olmak t{izere Kurumlar Vergisi *de %30’dan %20’ye
disiiriilmustiir. 23 Aralik 2017 tarih ve 7061 Sayili Kanun’un 91. maddesi ile
Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici 10. madde ile “Kurum kazanci

tizerinden yiizde 20 oraminda alinan kurumlar vergisi, kurumlarn 2018, 2019 ve
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2020 yili vergilendirme dénemlerinde yiizde 22 olarak uygulanacaktir.” ibaresi

eklenmistir.

Asagida yer alan tabloda, vergi oranlarindaki artiglar vergi kacirmay1 tesvik

etmektedir ifadesine verilen yanitlarin dagilimimi gostermektedir.

Tablo 15: Vergi Oranlarindaki Artislar Vergi Kagirmay: Tesvik
Etmektedir Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilim1
Sikhk Gegerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 124 2,0
Yanhs Buluyorum 402 6,4
Kararsizim 976 15,5
Dogru Buluyorum 2952 47,0
Tamamen Dogru Buluyorum 1827 29,1
Toplam 6281 100

Kaynak: (WEB_1: 64)
Buna gore arastirmaya katilanlarin % 76,1°1 vergi oranlarindaki artiglarin
vergi kagirmay1 tesvik edecegini diisiinmektedirler. Aksi goriisli diistinen kisilerin

orani ise %8,4’tiir.

Asagida yer alan tabloda ise vergi oranlarinda yapilacak indirimler vergi

O0demeyi tesvik edecektir ifadesine verilen yanitlarin dagilimini géstermektedir.

Tablo 16: Vergi Oranlarinda Yapilacak Indirimler Vergi Odemeyi
Tesvik Edecektir Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sikhk Gecerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 156 2,5
Yanhs Buluyorum 391 6,3
Kararsizim 1202 19,5
Dogru Buluyorum 2284 37,1
Tamamen Dogru Buluyorum 2126 34,5
Toplam 6159 100

Kaynak: (WEB_1:80)
Yukaridaki tablodan da goriildiigii tizere gore miikelleflerin biiyiik bir
cogunlugu (%71,6) vergi oranlarinda yapilacak indirimlerin, vergi 6demeyi tesvik

edecegini diislinmektedir. Gegmiste yapilan indirimlerin, vergi odemeyi tesvik
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ettigini gostermektedir. Kurumlar vergisi oranlari, 2006 yilinda % 30 oranindan
20'ye distirtilmistiir. Bu oranlarin diisiiriilmesi sonucu kurumlar vergisinden elde
edilen tahsilat %24 oraninda artmis ve tahsilatlar beklenenin tistiinde ger¢eklesmistir.
Yapilan bu indirimler miikelleflerin vergi 6demelerini tesvik etmis ve vergi

kagirmanin boyutlarini azaltmistir.

Bu kapsamda; Gelir vergisi tarifelerinin ilk dilimi asgari ticret seviyesinden
ve % 15’den daha asagi bir orandan baglamalidir. Gelir Vergisinde dilim sayisi
artirilmahidir. Dolayisiyla artan oranli dilimlere tabi tutulan gelirlerde son dilime
giren ve bu nedenle diiz oranda vergilendirmeye konu olan kazang tutari
azaltilmalidir. Kurumlar vergisinde ise Hollanda ve Belgika gibi iilkelerde uygulanan

artan oranl vergilendirme sistemi uygulanmalidir.

3.2.2.2. Vergi Yiikii Tabana Yayilmah

Ulkemizde vergi yiiklerinin adaletsiz dagilim1 vergi kagirmanm bir diger
sorunudur.

Asagida Tirkiye’de 2002-2017 yillar1 arasindaki GSYH ve Vergi Gelirleri

toplaminin olusturdugu vergi yiikli oranina yer verilmistir.

Tablo 17: GSYH, Vergi Gelirleri Ve Vergi Yiikii (2002- 2017) (Bin
TL)
GSYH Vergi Gelirleri Vergi Yiikii
Yillar 1 2 (2/1)
2002 359.358.871 59.644.416 16,6
2003 468.015.146 81.783.798 17,5
2004 577.023.497 100.373.326 17,4
2005 673.702.943 119.627.198 17,8
2006 789.227.555 137.480.292 17,4
2007 880.460.879 152.835.111 17,4
2008 994.782.858 168.108.960 16,9
2009 999.191.848 172.440.423 17.3
2010 1.160.013.978 210.560.388 18,2
2011 1.394.477.166 253.809.179 18,2
2012 1.569.672.115 278.780.848 17,8
2013 1.809.713.087 326.169.164 18,0
2014 2.044.465.876 352.514.457 172
2015 2.338.647.494 407.818.455 17,4
2016 2.608.525.749 459.001.741 17,6
2017 3.106.536.751 536.617.206 17,3

Kaynak: (WEB_3)
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GSYH ve vergi gelirleri toplaminin olusturdugu vergi yiikii 2017 yilinda
%17,3’tiir. OECD iilkelerinde vergi yiikii ortalama % 35,6 oranlarindadir. Ulkemizde
kisi bast gelirin diisiik olmasi, kayit dis1 ekonominin fazla olmasi, refah seviyesinin
diisiik olmasi, adaletsiz gelir dagilimi, dolayli vergilerin paymin yiiksek olmasi

dolayistyla vergi yiikiiniin gercek oranlarini géstermemektedir.

Asagidaki tabloda katma deger, gelir ve kurumlar vergilerinin genel biitce

vergi gelirleri igerisindeki payina yer verilmistir.

TABLO 18: Katma Deger, Gelir ve Kurumlar Vergilerinin Genel Biitcede Vergi
Gelirleri Igerisindeki Pay1

v Ge_ll_r . K““J.”.""f‘r KDV'nin Vergi
. . ergisinin Vergisinin . . .
Vergi Geliri e > .| Vergi Geliri Geliri
YIL . Vergi Geliri | Vergi Geliri | ;. . . .

BinTH Q) |;. . . . Icindeki Pay1 | Icindeki

Icindeki Pay1| Icindeki Pay: (%) Pay1 (%)

(%) (%) ’ e

2002 59.644.416 23,00% 9,35% 34,20% | 66,55%
2003 81.783.798 20,86% 10,57% 33,05% | 64,49%
2004 |100.373.326 19,62% 9,58% 34,20% | 63,40%
2005 |119.627.198 19,07% 9,53% 32,00% | 60,60%
2006 |137.480.292 23,08% 9,05% 36,90% | 69,03%
2007 |[152.835.111 24,90% 10,28% 36,29% | 71,48%
2008 |168.108.960 26,43% 11,10% 35,73% | 73,26%
2009 | 172.440.423 26,69% 12,01% 34,89% | 73,58%
2010 |[210.560.388 23,45% 10,85% 35,93% | 70,24%
2011 |[253.809.179 23,59% 11,52% 37,65% | 72,76%
2012 | 278.780.848 24,99% 11,52% 37,00% | 73,51%
2013 | 326.169.164 24,14% 9,64% 37,98% | 71,75%
2014 | 352.514.457 25,83% 9,98% 37,03% | 72,84%
2015 |[407.818.455 25,84% 9,08% 37,72% | 72,64%
2016 [459.001.741 26,95% 10,22% 36,78% | 73,94%
2017 |536.617.206 26,83% 10,78% 38,52% | 76,13%

Kaynak: (WEB_4, WEB_5, WEB_6)

Tablodan goriildiigii iizere 2017 yilinda dolayl1 vergilerin iilkemizdeki toplam

vergi hasilatlar1 ig¢indeki oram1 %38,52°dir. Dolayli vergiler diger tiim dolaysiz
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vergilerin toplamindan daha yiiksektir. Dolayisiyla vergi yiikii tabana yayilmamis ve

vergi yiikii adaletli bir yapida degildir.

Asagida yer alan tabloda, kimi sektorlerdeki vergi yiikii, vergi yiikiiniin
artmasi vergi kagirilmasina sebep olmaktadir ifadesine verilen yanitlarin dagilimini

gostermektedir.

Tablo 19: Vergi Yiikiiniin Artmas: Vergi Kagirilmasina Sebep
Olmaktadir ifadesine Verilen Yanitlarm Dagilimi

Sikhk Gecerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 161 2,6
Yanhs Buluyorum 480 7,7
Kararsizim 1095 17,5
Dogru Buluyorum 3152 50,3
Tamamen Dogru Buluyorum 1379 22
Toplam 6277 100

Kaynak: (WEB_1: 68)

Buna gore arastirmaya katilanlarin % 72,31 vergi ylikiiniin, vergi yiikiiniin
artisinin vergi kacgirilmasina sebep oldugunu diistinmektedir. Aksini diisiinenlerin
orani ise % 10,3’tiir. Yani miikelleflerin ¢ok dnemli bir kismi1 vergi yiikii artiginin,

vergi kagirilmasina sebep oldugunu diisiinmektedir.

Uluslararast iilkelerin sermayesini ¢ekmek isteyen iilkeler kurumlar vergisi
oranlarin1 distiriirken, dolayli vergileri artirma yolunda oldugu gorilmistiir.
Ulkemizde dolayli vergilerden énemli bir paya sahip olan KDV 1985 yilinda %10
iken, 1994 yilinda %15’e ¢ikarilmig, 2000 yilinda %17, 2003 yilindan itibaren %18
olarak uygulanmistir. Dolayisiyla KDV oranlarinin artmas1 ile diisik gelirli

insanlarin iizerinde agir bir vergi ytlikii birakmastir.

Ayrica vergide muafiyet ve istisnalar azaltilmalidir. Ciinkii muafiyet ve
istisnalarin artmasi sonucu devletin elde edecegi vergi geliri azalacak dolayisiyla
vergi oranlarini artiracak ve distik gelirli mikelleflerin lizerinde vergi yiikii daha

fazla artacaktir.

Bu kapsamda gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler daha kapsamli

olarak vergi tabanina yayilmali, KDV gibi dolayli vergilerin oranlar1 azaltilarak vergi
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yiikiinlin diisiik gelirli kisilerin tizerinde daha katlanabilir bir yiikk birakilmasi

saglanmalidir.

3.2.2.3. Vergi Mevzuat1 A¢ik ve Anlasilir Olmah
Vergi mevzuatinin siirekli degismesinin ekonomik ve sosyal gelismeleri

yakalayabilme baglaminda bir ihtiya¢ oldugu sdylenebilir.

Ovet'e gore; “Tiirkive'de vergi mevzuatinda c¢esitli belirsizliklerin ve
bosluklarin olmasi, vergi kanunlarmmin siirekli degisikliklere ugramasi, bu
degisiklikler sonucu yeni hiikiimlerin ogrenilmesi ve alisiimasinin zaman almasi,
sistemin ¢ok karisitk olmasi ve bunun sonucu farkli yorumlarin olusmast bir yandan
denetim birimlerinin diger bir yandan da miikelleflerin isini zorlastirarak etkin bir
vergi denetimine engel olmaktadir. Ayrica vergi mevzuatindaki bu karisikiik;
muhasebeciler, denetim elemanlari ve vergi yargisi acisindan giicliikler

dogurmaktadir” (Ovet, 2010: 74).

Karmagik ve anlasilmas1 zor bir vergi mevzuati miikelleflerin hata yapmasina
neden olmaktadir. Mevzuatin karisgikligindan dolayr anlamakta giicliik c¢eken
miikellefler kendi bildigi veya kendi anladig1 gibi islem yapmakta ve boylece vergi
hatalar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda etkin bir vergi denetiminin Oniine
gecmektedir.

Asagidaki tabloda vergi ile ilgili mevzuat agik ve anlasilir degildir ifadesine

verilen yanitlarin dagilimina yer almaktadir.

Tablo 20: Vergi ile Tlgili Mevzuat Agik ve Anlagilir Degildir ifadesine
Verilen Yanitlarin Dagilimi
Sikhk Gecerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 169 2,7
Yanhs Buluyorum 541 8,6
Kararsizim 1292 20,6
Dogru Buluyorum 2983 47.6
Tamamen Dogru Buluyorum 1282 20,5
Toplam 6267 100

Kaynak: (WEB_1:58)
Buna gore aragtirmaya katilanlarin % 68,1°1 vergi ile ilgili mevzuatin acik ve

anlagilir olmadigimi diisiinmektedirler. Aksi goriisii diisiinen kisilerin orani ise
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%11,3’tlir. Yani miikelleflerin énemli bir kismi vergi ile ilgili mevzuatin agik ve
anlasilir olmadigini diistinmektedirler.

Saan’a gore; “Vergi kayiplarimi ve kagaklarini azaltabilmek icin vergi
mevzuatinin tilkenin mali, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina cevap verebilecek, her
miikellefin kolayca anlayabilecegi bir yapt iginde diizenlenmesi gerekmektedir”

(Saan, 2008: 13).

Bu kapsamda vergi mevzuat1 yeni diizenlemeler yapilarak kisa, 6z, anlasilir
ve giiniimiiz Tiirkgesi ile yazilmali ayn1 zamanda adil, verimli ve kolay uygulanabilir

olmas1 gerekmektedir.

3.2.2.4. Vergi Cezalar1 Artirilarak Caydiricilik Ozelligine Kavusturulmal
Vergi Denetimlerinde cezalandirma en 6nemli islev olarak disiiniilmemeli

egitme ve bilinglendirme amacini tagimalidir.

Aslan’a gore; “Vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve denetimde
etkinligin saglanmasi agisindan kanunlarda yer alan vergi sug¢ ve cezalarin ¢ok iyi
tammlanmasi, yorum gerektirmeyecek nitelikte kesin olmasi ve vergi ka¢irmanin

topluma kars1 iglenmis diger suglar gibi ele alinip uygulanmas: gerekmektedir”
(Aslan, 2002: 6).

Asagida yer alan tabloda, yakalanma olasilig1 fazla olan miikellef daha az

vergi kagiracaktir ifadesine verilen yanitlarin dagilimini gostermektedir.

Tablo 21: Yakalanma Olasilig1 Fazla Olan Miikellef Daha Az Vergi
Kagiracaktir ifadesine Verilen Yanitlarm Dagilimi

Sikhik Gecerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 201 3,2
Yanhs Buluyorum 506 8,1
Kararsizim 1180 18,8
Dogru Buluyorum 2724 43,5
Tamamen Dogru Buluyorum 1656 26,4
Toplam 6267 100

Kaynak: (WEB_1:75)
Buna gore arastirmaya katilanlarin % 69,9’u yakalanma olasilig1 fazla olan
miikellefin daha az vergi kagiracagini diisiinmektedir. Aksini diisiinenlerin orani ise

%11,3’tiir.
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Asagida yer alan tabloda ise, vergi kagakeilarina uygulanan cezalar caydiric

degildir ifadesine verilen yanitlarin dagilimini géstermektedir.

Tablo 22: Vergi Kagakgilarina Uygulanan Cezalar Caydirict Degildir
Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi
Sikhik Gecerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 201 3,2
Yanhs Buluyorum 951 15,3
Kararsizim 991 15,9
Dogru Buluyorum 2126 34,2
Tamamen Dogru Buluyorum 1955 31,4
Toplam 6224 100

Kaynak: (WEB_1:62)

Yukaridaki tablolardan goriilecegi lizere ankete katilanlarin % 65,6’s1 vergi
kagakg¢ilarina uygulanan cezalarin caydirict olmadigimi diisiinmektedir. AKsini
diistinenlerin orani ise % 18,5 oranindadir.

Sonug¢ olarak miikelleflerin ¢ok O©nemli bir kismi vergi kagakeilarina
uygulanan cezalarin caydirict olmadigin1 ve yakalanma olasilifinin az oldugu
durumlarda vergi kagirmanin artacagini diisinmektedir.

Acar ve Isik’a gore; “Cezalarin caydiricthgindan kastedilen sey, vergi
kagirma sugunun affinin olmamasi, hi¢bir sekilde paraya ¢evrilemez olmasi ve bu
konuda vatandaglar arasinda riitbe, statii, mali durum gibi hichbir ayrim
gozetmeksizin hapis cezasi olmasidir. ABD’de kamuoyunda bir insanin basina
gelebilecek en biiyiik felaketlerden birinin vergi idaresinden ‘vergi kagirdiginizdan
kuskulanilmaktadir, hakkinizda sorusturma yapilacaktir’ seklinde bir uyari mektubu

almak oldugu kanisi yaygindr” (Acar ve Isik, 2003: 134).

Bu kapsamda vergi kanunlarinda diizenlemeler yapilarak; vergide uygulanan
cezalarin artirillarak caydiricilik 6zelligine biirtinmesi, vergi cezalarinin higbir sekilde
affa ugratilmamasi1 gereklidir. Vergi kacak¢iliginda hapis cezalar1 para cezalarina
cevrilmemeli ve ertelenmemelidir. Dolayistyla idare vergi kagak¢iligimin siki bir
bicimde izlenecegini ve affi olmadan cezalandirilacagi hissini toplumda

hissettirmelidir.
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3.2.2.5. Vergi Aflarimin Siirekli Tekrarlanmasindan Ka¢imilmah
Vergi aflar1 kisa donemlerde devletin kasasini doldururken uzun donemlerde
ise devletin gelirlerinde azalma meydana getirecektir. Siirekli ¢ikan af kanunlarindan

dolay1 miikelleflerin vergi uyumu azalacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra vergi affi olarak yorumlanabilecek
ilk uygulama 1924 yilinda yapilmig, Cumhuriyet tarihinde bugiine kadar (1923-2019
Nisan) 96 yilda 34 af uygulamasi hayata gecirilmistir. Sonugcta yaklasik ortalama 2.8
yilda bir af uygulandigi sdylenebilir.

Vergi aflarinin siirekli ¢ikarilmasi ayni zamanda vergide adaletsizlige de
sebep olmakta ve vergisini diizenli 6deyen vatandasin devlete olan giivenini

azaltmaktadir.

Asagida yer alan tabloda, vergi affi yapilacagini bilen miikellef, vergisel

Odevlerini daha az yerine getirmektedir ifadesine verilen yanitlarin dagilimini

gostermektedir.
Tablo 23: Vergi Affi Yapilacagim Bilen Miikellef, Vergisel
Odevlerini Daha Az Yerine Getirmektedir Ifadesine Verilen
Yanitlarin Dagilimi
Siklik Ge(f/;’“‘

Kesinlikle Yanhs Buluyorum 179 2,9
Yanhs Buluyorum 537 8,6
Kararsizim 1260 20,1
Dogru Buluyorum 2846 46
Tamamen Dogru Buluyorum 1411 22,5
Toplam 6273 100

Kaynak: (WEB_1:70)
Buna gore arastirmaya katilanlarin % 68,51 siirekli ¢ikan vergi aflarindan
dolay1 vergisel ddevlerini yerine getirmek yerine af beklentisinin daha fazla baskin

geldigini diisiinmektedir. Aksi goriisii diislinen kisilerin orani ise %11,5’tir.

Asagida yer alan tabloda, vergi aflari, vergi kagakgilarina yaramaktadir

ifadesine verilen yanitlarin dagilimimi gostermektedir.
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Tablo 24: Vergi Aflari, Vergi Kagakgilarina Yaramaktadir
Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi
Sikhk Gegerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 159 2,6
Yanhs Buluyorum 509 8,2
Kararsizim 962 15,5
Dogru Buluyorum 2669 42,9
Tamamen Dogru Buluyorum 1922 30,9
Toplam 6221 100

Kaynak: (WEB_1: 69)
Buna gore arastirmaya katilanlarm % 73,8’1 vergi aflarinin, vergi

kacake¢ilarina yaradigini diistinmektedir. Aksi gorlisii diistinen kisilerin orami ise

%10,8"dir.

Asagida yer alan tabloda ise, vergi aflarinin kriz donemleri harig¢
uygulanmasi, vergisini diizenli 6deyen miikellefe haksizliktir ifadesine verilen

yanitlarin dagilimini géstermektedir.

Tablo 25: Vergi Aflarinin Kriz Dénemleri Hari¢ Uygulanmasi,
Vergisini Diizenli Odeyen Miikellefe Haksizliktir Ifadesine Verilen
Yanitlarin Dagilimi

Sikhik Gecerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 110 1,8
Yanhs Buluyorum 347 5,6
Kararsizim 1169 18,9
Dogru Buluyorum 2777 45
Tamamen Dogru Buluyorum 1772 28,7
Toplam 6175 100

Kaynak: (WEB_1: 83)
Buna gore aragtirmaya katilanlarin % 73,7’si vergi aflarinin kriz donemleri

hari¢ uygulanmasi, vergisini diizenli 6deyen miikellefe haksizlik oldugunu

diistinmektedir. Aksi goriisii diisiinen kisilerin orani ise %7,4 tiir.

Yukaridaki tablolardan da goriildiigii iizere af niteligindeki diizenlemelerin
cok sik yapilmasinin vergi 6deme bilinci ve aligkanliklarinin yok olmasina, vergi

affinin vergi kaciranlara yaradigina ve vergilemede adalet algisinin azalmasina yol
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actigin1 ortaya koymaktadir. Vergi affinin kriz donemlerine bakilmadan siirekli
tekrarlanmas1 vergi uyumunu azaltmakta ve vergi yapisinda yer alan cezai

miieyyidelerin uygulanabilirligini olumsuz etkilemektedir.

Bu kapsamda idare, af niteliginde diizenlemeleri siirekli yapmaktan
kaginmali, vergi affinin bireylerin vergi uyumuna iliskin kendisinden beklenen
olumlu gelismeleri saglayabilmesi i¢in yalnizca kriz donemlerinde 6nceden tahmin
edilmeden uygulanmali, vergi kagakgiligi su¢ ve cezalarmin vergi af kanunlari

kapsamina alinmasini 6nlemek amactyla kararliligini gostermelidir.

3.2.2.6. Uzlasma Miiessesesi Kaldirilmah

Uzlasma ile vergi cezalarinin caydiricilik etkisi ¢ok azalmakta ve miikellefleri
vergi kacirmaya tesvik etmektedir. Uzlagsma miiessesesinin varligini bilen
yiikiimliiler diiriist beyanda bulunmak yerine kazanglarini gizleme yolunu se¢mekte,
gizledikleri kazanglarmin fark edilmesi halinde de uzlasma miiessesesi yolunu

secerek cezalarin biiyiik kismindan kurtulmaktadir.

Miikelleflerin vergilendirmeye iliskin islemlerde “ileride vergi kacirdigim
tespit edilirse uzlagsma miiessesesinin varligindan dolay1 vergi idaresiyle anlagirim,
o0demedigim vergiyi cezalariyla birlikte indirimler yapildiktan sonra taksitli olarak
Oderim” diistincesine yonlendirebilecek uzlagsma miiessesesi ile caydiricilik etkisini

zaten yitirmis olan vergi cezalarinin etkinligi daha da azaltmaktadir.

TOU Komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda 2018 yilinda; toplamda
tarhiyat Oncesi uzlasmaya konu olan 717.071.698 TL tutarindaki vergiden
232.857.773 TL’lik kismi uzlagsmaya girmis ve bu tutarin 225.035.135 TL’lik
kisminda uzlasma saglanmigtir. Diger taraftan, TOU’ya konu olan 1.057.680.762 TL
ceza tutarinin 419.055.049 TL’lik kismi uzlagsmaya girmis ve bu tutarin 78.272.795
TL’lik kisminda uzlasma saglanmistir (VDK, 2019: 50).

Asagidaki grafikte 2018 yilinda tarhiyat Oncesi uzlagmaya ile uzlasilan

toplam vergi tutarlar1 gosterilmistir.
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Grafik 5: TOU ile Uzlasilan Toplam Vergi Tutar1 (Milyon TL)

VERGI CEZA

W Uzlasmaya Giren m Uzlasilan

Kaynak: (VDK, 2019: 51)
Yukaridaki grafikte goriildiigii lizere uzlagsma faaliyetleri sonucunda
uzlasmaya konu olan vergilerin %96,56’s1, cezalarin ise %18,61’1 Vergi Denetim

Kurulu Baskanlig1 tarafindan miikelleflerle uzlasilmistir.

Asagidaki tabloda tarhiyat sonrasi uzlasmaya ile uzlasilan toplam vergi

tutarlar1 gosterilmistir.

Tablo 26: 2018 Yilinda Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma Sonuglari
Vergi Tutan (TL) Ceza Tutan (TL)
Uzlasmaya Giren Uzlasilan Uzlasmaya Giren Uzlasilan
83.498.411,95 |77.505.490,60 191.574.626,91 34.061.796,42

Kaynak: (GIB, 2019: 106-107)

Yukaridaki tabloda goriildigii tizere uzlasma faaliyetleri sonucunda
uzlasmaya konu olan vergilerin %92,82°si, cezalarin ise %17,78’i Gelir Idaresi

Baskanlig: tarafindan miikelleflerle uzlasilmistir.

Bu durum gosteriyor ki tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlasma sonucu kesilen
cezalarin neredeyse %80-85’1 silinmektedir. Dolayisiyla miikellefler vergi
kagirmalar1 sonucunda yakalanmalar1 halinde vergi cezalarinin biiylik kisminin

silinmesinden dolay1 vergi kacirmanin caydiricilik etkisini hissetmemektedirler.
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Asagida yer alan tabloda, uzlasma ve cezalarda indirimler vergi kacakgiligini

tesvik etmektedir ifadesine verilen yanitlarin dagilimini goéstermektedir.

Tablo 27: Uzlasma ve Cezalarda Indirimler Vergi Kagakg¢iligini
Tesvik Etmektedir Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi
Sikhk Gegerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 183 2,9
Yanhs Buluyorum 598 9,6
Kararsizim 1286 20,5
Dogru Buluyorum 2634 42,1
Tamamen Dogru Buluyorum 1559 24,9
Toplam 6260 100

Kaynak: (WEB_1: 64)

Buna gore arastirmaya katilanlarin % 67’si uzlagma ve cezalarda indirimlerin
vergi kagakeiligini tesvik ettigini diisiinmektedir. Aksini diisiinenlerin orani ise %
12,5°tir.

Asagida yer alan tabloda, vergi kacakeilig1 diger iilkelere gore daha kolaydir

ciinkii cezalar uzlagsmada silinmektedir ifadesine verilen yanitlarin dagilimini

gostermektedir.
Tablo 28: Vergi Kacakeiligi Diger Ulke;lere Gore Daha Kolaydir
Cunkii Cezalar Uzlagsmada Silinmektedir Ifadesine Verilen Yanitlarin
Dagilimi Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi
Sikhk Gecerli %
Kesinlikle Yanhs Buluyorum 300 4,8
Yanlhs Buluyorum 541 8,6
Kararsizim 1689 26,9
Dogru Buluyorum 2352 375
Tamamen Dogru Buluyorum 1388 22,1
Toplam 6270 100

Kaynak: (WEB_1:74)
Buna gore arastirmaya katilanlarin % 59,6’s1 vergi kacakciliginin diger
tilkelere gore daha kolay oldugunu ¢iinkii cezalarin uzlagmada silindigini

diistinmektedir. Aksini diisiinenlerin orani ise % 13,4 tiir.
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Yukaridaki tablolardan goriildiigli iizere miikelleflerin ¢ok 6nemli bir kismi
uzlagsma ve cezalarda indirimlerin vergi kacirmay1 tesvik ettigini, iilkemizde vergi
kagirmanin diger iilkelere gore uzlasma miiessesesinin varligindan dolay1 daha kolay
oldugunu diisiinmektedirler. Bu a¢idan bakildiginda uzlagsma miiessesesinin varligi,

miikellefleri vergi kagirmaya tesvik ettigini géstermektedir.

Bu kapsamda cezalarin caydiriciligina engel olan ve vergi kagirmayi tesvik
ettiginden dolay1 uzlagsma miiessesesi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilarak uzlasma

miuessesesi kaldirilmalidir.
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SONUC

Devletlerin en o6nemli finansman kaynagi olan vergilerin hedeflenen
diizeylerde alinmasi, vergi kayip ve kagaklarinin tespiti ve Oniine gegilmesi ile
saglanabilir. Bu baglamda giiclii bir devlet biitcesinin giiclii vergi sisteminden, giicli
bir vergi sisteminin ise etkin bir vergi denetim sisteminden gectigi séylenebilir.

Ulkemizde vergi kaylp ve kacgaklarinin ana nedenleri olarak; vergi
denetiminin yetersizligi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi, vergi bilinci ve ahlaki,
egitim ve kiiltiir diizeyi, kisisel nedenler, vergi aflarinin ¢ok sik ¢ikarilmasi, uzlasma
miessesesinin varligi, istisna ve muafiyetlerin ¢ok olmasi, sik¢a yapilan mevzuat
degisiklikleri ve cezalarin caydiricilik etkisinin az olmasi olarak siralayabiliriz.

Gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde vergi kayip ve kacaklarindan dolay:
kisisel, sosyal, hukuki, ekonomik, siyasi ve idari alanlarda ortaya ¢ikan problemlerin
¢Oziimii agisindan minimum diizeylere indirilmesi gerekmektedir. Vergi kayip ve
kacaklar1 ile miicadelede vergi denetiminin Onemi biiyiiktiir. Clinkii miikellefler
yakalanma sanslarmmin fazla oldugunu, vergi denetiminin etkin calistigin
hissettiklerinde vergi kacirma yollarina kolay sekilde basvuramayacaklardir.
Toplumda en kusursuz vergi kanunlar1 olsa da etkin bir denetim olmadiginda
kanunlarin iyi isleyisinden bahsedilemeyecektir.

Ulkemizde kayit dist ekonomi %29,2 seviyelerindedir. OECD iiyesi iilkelerde
ortalama %18 olarak tespit edilen sonuglar iilkemiz verileriyle kiyaslandiginda
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ¢ok fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Kayit disiligin
%29,2 gibi biiyiik oranlarda yasandig: iilkemizde vergi denetiminin dneminin daha
fazla hissedilmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye %19.9 ile vergi denetiminde gbrev alan personel orani siralamasinda
33 OECD tiyesi iilke arasinda 30. sirada yer almaktadir. Yapilanmanin vergi
denetimi iizerine insa edildigi cagdas idarelerde personelin %?25-40 arasi vergi
denetiminde gorev aldigini diisiiniirsek Tiirkiye bu oranda geride kalmistir.

Vergi Denetiminin etkinligi konusunda toplam inceleme sayilar1 ve incelenen
miikellef sayilar1 onceki yillara kiyasla azalmig, tarhi istenilen ve kesilmesi
ongoriilen ceza tutarlar1 inceleme sayilarindan dolayr azalis gostermistir. Miikellef

sayilarina oranlaninca ise miikelleflerin incelenme oranlar1 her gegen yil azalmistir.
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2018 yilinda miikelleflerin incelenme orani %1,63 gibi ¢ok diisiik seviyelere
gerilemigtir. Bu durum gosteriyor ki vergi denetiminin etkinligi son yillarda
azalmaya baglamustir.

Miikellef egilimleri anketinde vergi kayip ve kagaklarinda katilimcilarin
vermis oldugu cevaplari 6zet halinde asagidaki gibi siralayabiliriz.

Odenen vergilerin nerelere harcandi1 takip edilememektedir. (% 65,6)

Vergi oranlarindaki artislar vergi kacirmayi tesvik etmektedir. (% 76,1)

Vergi oranlarindaki indirimler vergi 6demeyi tesvik edecektir. (%71,6)

Vergi yiikii artmasi, vergi kagirilmasina sebep olmaktadir. (% 72,3)

Vergi ile ilgili mevzuat agik ve anlagilir degildir. (% 68,1)

Yakalanma olasilig1 fazla olan miikellef daha az vergi kagiracaktir (% 69,9)

Vergi kagakgilarina uygulanan cezalar caydirici degildir (% 65,6)

Vergi aflar1 sonucu miikellefler vergisel oOdevlerini daha az yerine
getirmektedir (% 68,5)

Vergi aflari, vergi kagakgilarina yaramaktadir. (% 73,8)

Vergi aflarinin kriz dénemleri hari¢ uygulanmasi, vergisini diizenli 6deyen
miikellefe haksizliktir. (%73,7)

Uzlasma ve cezalarda indirimler vergi kagakgiligini tesvik etmektedir. (% 67)

Vergi kagakciligi diger iilkelere gore daha kolaydir ¢linkii cezalar uzlasmada
silinmektedir (% 59,6)

Vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi bu ¢alismada idari ve hukuki sorunlar
ve ¢O0zlim Onerileri basliklar1 altinda ele alinmistir. Hukuki sorunlar ve ¢oziim
Onerileri mevzuat acisindan, idari sorunlar ve ¢oziim Onerileri ise teskilat yapilanmasi
ve idari uygulamalar agisindan incelenmistir.

Yapilan bu tespitler ¢ercevesinde, vergi kayip ve kagaklart ile miicadelede
sorunlar1 ve ileriye doniik olarak yapilmasi gerekenleri su sekilde ifade etmek
miimkiindiir.

Vergi denetiminde etkinlik, denetim personelinin etkin calismasi ile
saglanabilecektir. Deneyimli, bilgi sahibi ve diirlist miifettislerden kurulu denetim
elemanlarinin iilkenin kalkinmasinda etkilerinin oldugu ortada oldugundan dolay1

denetim elemanlarinin niteligi yiikseltilmelidir.
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Denetim personeli, her konuyu az bilen degil denetim gorevini tiim
detaylariyla bilen ve uygulayan olmasi sonucu etkin bir denetim s6z konusu
olacagindan denetim elemanlarinin belli konularda uzmanlagmasi saglanmalidir.

Ulkemizdeki vergi denetim oranlarinin diisiikliigii ve miifettisligi kadrolarinim
%45,8’inin bos oldugu da disilinildiigiinde denetim elemanlarinin sayisi
artirtlmalidir.

Vergi denetim elemanlarinin yaptiklari is ile aldiklar iicret, 6zel sektordeki
daha iyi alternatif is olanaklar1 da diisliniildiigiinde denetim elemanlarinin 6zliik
haklar1 iyilestirilmelidir.

Rotasyon uygulamasma tabi olmasi beklenen miifettis sayisi tim vergi
miifettislerinin %77,2’sini olusturdugu, bu oranin biiyiik kisminin is yogunlugu fazla
olan Istanbul’da gérevli oldugu goz Oniine alinacak olursa denetim elemanlarinda
uygulanan rotasyon uygulamasi kaldirilmalidir.

Mimkiin oldugunca fazla incelemenin yani sira incelenecek miikelleflerin
dogru se¢imi de etkinligi daha da arttiracaktir. Vergi kayip ve kagaklarinin yiiksek
oldugu riskli alanlar tespit edilerek denetimde Oncelik bu alanlara verilebilir.
Dolayisiyla miikelleflerin tamaminin denetlenmesi miimkiin olamadigindan vergi
denetiminde etkinligin saglanmasinda miikellef se¢cimine 6nem verilmelidir.

Denetimde gorevli personellerin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmesinde
sektorde uzmanlagsmanin katkisi aciktir. Denetim personelinin her sektdre detayli
olarak hakim olmasi beklenmemelidir. Buna bagli olarak denetim elemanlarinin
sektorler ve is kollar1 bazinda, ayrica vergi tiirleri itibariyle uzmanlagmasina énem
verilmelidir.

Kiigiik yastan baslanarak vergi egitimine onem verilmeli, sosyal medya
araglarindan yararlanilarak miikelleflerde vergi bilinci olusturulmalidir.

Vergilerin harcanmasina iliskin miikelleflerde olusmus olumsuz diistinceleri
yikmak adina toplanan vergilerin ihtiya¢ duyulan alanlarda harcandiginin seffaf bir

sekilde paylasilmas1 gerekmektedir.

Hizla degisen ve gelisen diinyaya uyum saglama ve gittikce karmasiklasan
islemeleri kavrama gerekliliginden dolay1 yeni yontem ve tekniklerin gelistirilmesi

amaciyla otomasyon sistemine dnem verilmelidir.
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Yiiksek vergi oranlart sonucu vergi baskisi ve tazyikini lizerlerinde ¢ok fazla
hisseden miikellefler vergi kacirma yollarina basvurabileceginden dolayr vergi
oranlari diigtiriilmelidir.

Adaletsiz vergi yiikii dagilimin1 6nlemek adina gelir ve kurumlar vergisi gibi
dolaysiz vergiler daha kapsamli olarak vergi tabanina yayilmali, KDV gibi dolayl
vergilerin oranlar1 azaltilarak vergi yiikiiniin diisiik gelirli kisilerin iizerinde daha
katlanabilir bir yiik birakilmas1 saglanmalidir.

Vergi mevzuatinda ¢ok sik degisiklikler yapilmasi, tiim toplumu kapsayacak
yapida olmamasi, belirsizliklerin mevcut olmasi ve buna benzer sebepler nedeniyle
hedeflenen diizeye ulasilamadigindan dolayi; vergi mevzuati yeni diizenlemeler
yapilarak kisa, 6z, anlasilir ve giiniimiiz Tiirkgesi ile yazilmali ayn1 zamanda adil,
verimli ve kolay uygulanabilir olmalidr.

Tiirk vergi sistemi agisindan degerlendirildiginde cezalarin caydirici 6zellikte
olmadigi, vergi sistemimizde yer alan cezalarda af, uzlagsma gibi miiesseseler ile
vergi cezalarinin etkinligini daha da azalttigindan dolay1 cezalar artirilarak
caydiricilik  6zelligine kavusturulmali, vergi cezalarmin higbir sekilde affa
ugratilmamasi ve vergi kacake¢iliginda hapis cezalar1 para cezalarina ¢evrilmemeli ve
ertelenmemelidir.

Vergi aflarinin sik ¢ikarilmasi vergisini diizenli 6deyen vatandasin devlete
olan giivenini azaltmaktadir. Tirkiye’de ortalama her 2,7 yilda bir af kanunu
cikmaktadir. Stirekli ¢ikan af kanunlarindan dolayi, miikellefleri vergi kagirmaya
veya vergi bor¢larini 6dememeye tesvik ettigi diisiiniildiigiinde; af kanunlar1 yalnizca
kriz donemlerinde onceden tahmin edilmeden ¢ikarilmali, af kanunlarinin bir daha
cikarilmayacagi miikelleflere hissettirilmeli ve bu konuda kararlilik gdsterilmelidir.

Uzlasma miiessesesi ile kesilen cezalarin %80-85’1 silindigi, dolayisiyla
miikellefleri vergi kagirmaya tesvik ettigi, vergi cezalarinin etkinligini daha da
azalttigindan dolay1r uzlasma miiessesesi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilarak

uzlasma miiessesesi kaldirilmalidir.
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