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SUNUS

Universitemizde 10-11 Aralik 2020 tarihleri arasinda gerceklesen, degerli katilimcilarin destekleriyle cok énemli
konularin giindeme getirilip tartisildigi Ulusaldan Kiiresele: Popiilizm, Demokrasi, Giivenlik konulu
sempozyumun tebliglerini yayimlamaktan biiylik bir mutluluk duyuyoruz.

Isik Universitesi olarak bu tiirden ¢alismalarimizi siirdiirmek ve ilerletmek konusunda kararliyiz. Bu ¢alismalarin
iilkemizdeki akademik hayata 151k tuttuguna yiirekten inaniyor, o 1s181n siirekli olmasini diliyoruz.

Prof. Dr. Cemal IBIS
Rektor
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GIRIiS

Ongoriilmesi giderek giiclesen, sarsitili ve savrulmali zamanlardan gegiyoruz. ikinci Diinya Savasi ve
Soguk Savas ortak deneyimleri sonrasinda 1950’lerden ve 1990’lardan itibaren demokratik sistemlerin pes pese
dalgalarla mesrulasacagi, yayginlasacagi ve giiglenecegi ongoriisii hakimdi. Ancak son yillarda yasanan bazi
gelismelerle demokrasilerin gelecegi tekrar sorgulanmaya basladi. Gerek 11 Eyliil ile baslayan ve ISID ile devam
eden ve siddet igeren Islame1 radikalizm, gerek Bati demokrasilerinde popiilist radikal sag hareketlerin ve beyaz
kg1 gruplarin yiikselisi ve iktidara gelisi, bir yandan giivenlik-6zgiirliik ikileminin demokrasi dengesini bozdu,
bir yandan da hem demokratik sistemlerin hem diinya barisinin gelecegini bizi tekrar sorgular, sorgulatir hale
getirdi.

Demokrasileri bildigimizi zannediyoruz, ama demokrasiler ile ilgili daha 6grenmemiz gereken ¢ok sey var.
Demokrasi kaderimiz de gelecegimiz de olmak zorunda degil belki de. Ya da belki yanlig yerden soru sormaya
basliyoruz, belki demokrasi yerine yeni bir referansa ihtiyacimiz var. Aslinda demokrasileri ¢antada keklik
gbérmeyip, sabirla biiyiitlip yesertmek, gelistirmek, korumak, ileri safhalara tagimak ve bizden sonraki nesillere
aktarmak bir sorumluluk, ve bu sorumluluk bizlere ait.

Popiilizm, demokrasi, giivenlik kavramlarmin her biri bugiin sik¢ca ve yaygin olarak kullandigimiz
kavramlar olarak giindelik sohbetlerimizin i¢ine kadar girmis durumda. Bu yaygin kullanimlarina ragmen her bir
kavram, ilizerine diisiinmeye, tartismaya ve degerlendirmeye tekrar tekrar olanak verecek derinlikte. Her bir
tartisma bir digerini agarken, farkli gibi goriinen bu kavramlarin birbirleriyle kesistikleri zeminler bulmak
miimkdin.

Popiilist liderlerin politikalar1 biitiin siyaset yapma bicimlerini kendine ¢eken ya da kendinden uzaklastiran
eksenler yaratarak her ikisini de ayni1 anda besleyebiliyor. Popiilist politikaya angaje olan liderler ve gruplarin
yaninda bu politikaya kars1 miicadele eden kisiler ve kitleler de yok degil, ancak kimi zaman bu kitleler elestirdigi
bu siyaset biciminin kurucu 6znesi haline de gelebiliyor. Bunun karsisinda tabandan gelen demokratiklesme
talepleri ve popiilist siyasetle beraber kurumsallasan diger politika yapma bigimleri, demokrasi anlayigimizi farkli
yonlere ¢ekebiliyor. Bu demokratiklesme talepleri kimi zaman olumlu karsiliklar alsa da, kimi zaman devletlerin
giivenlik politikalar1 ile etkisizlestirilmeye ve bastirilmaya calisiliyor. Giivenlik politikalarinin alani giiniimiiz
teknolojisi sebebiyle o kadar genisledi ki, bu politikanin nesnesi haline gelmemis varlik ve alan bulmak neredeyse
mimkiin degil.

Ulusaldan Kiiresele: Popiilizm, Demokrasi, Glivenlik konferansimiz bu alanlarin kendine 6zgiliiklerini géz
oniinde bulundururken, aralarindaki kesisimleri de ortaya koyan pek cok degerli sunuma ev sahipligi yapti.
Konferansin diizenlenmesinde emegi gegen herkese, ve bu bildiri kitabinda tam metinleri ve 6zetleri bulunan biitiin
katilimcilarimiza ¢ok tesekkiir ederiz.

Diizenleme kurulu adina,

Prof. Dr. Odiil CELEP
Uluslararasi {liskiler Boliim Bagkani
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POPULIZM, DEMOKRASI VE GUVENLIK
FUAT KEYMAN, ACILIS KONUSMASI

Popiilizm, Demokrasi ve Giivenlik {iggeni konusunda neler diisiindiigiimii sizlere 5 madde iizerinden anlatmak
istiyorum.

1- Popiilizm Nedir, Ne Degildir?

Yaklasik 10 yildir ‘popiilizm’ {izerine arastirmalar ve yayinlar yapiliyor ve bu literatiir 5nemli bir noktaya
geldi. Bugiinkii popiilizm, bundan 6nceki konusmalarda da vurgulandigi gibi, 1960°lar déneminde Latin
Amerika’da veya diger gelismekte olan iilkelerde goriilen popiilizmden daha farkli bir anlamda kullaniliyor.
Aslinda, bu bir ideoloji degil. Tutarl bir kuramsal/analitik yapis1 yok. Bana gore popiilizm, bazi lilkelerde goriilen
bir yonetim tarzi veya yoOnetim anlayigsidir. Konuyu biraz daha kavramsallastirirsak Michel Foucault'un
‘governmentalism’ dedigi yonetim teknolojisine tekabiil eden bir kavram olarak adlandirabiliriz. Popiilizm ¢ok
basit kavramlarla ifade ediliyor fakat basitliginin yaninda ¢ok etkili oldugunu da vurgulamamiz gerekiyor.

Buradan hareketle, birinci madde olarak popiilizmi bir yonetim teknolojisi olarak tanimliyoruz. Bir ideoloji,
devlet-toplum iliskilerinin orgiitlenme bi¢imi veya tutarli bir kuram olarak tanimlamaktan ziyade bir yonetim
bicimi/ydnetim teknolojisi olarak adlandirmamiz gerekiyor. Peki, bu yonetim teknolojisinin ana hatlari ne yonde
gelisiyor?

2- Liderler Cag

Burada, popiilizm {izerine yapilan ¢aligsmalara ve popiilizmin hiikiim siirdiigii siyasi parti ve liderlere
baktigimiz zaman i¢inde bulundugumuz donem ‘Liderler Cag1’ olarak adlandiriliyor. Temsili demokrasilerin krize
girmeleri, toplum ve yoneticiler arasindaki giiven iligkisinin kopmasi, hem iilkeler bazinda hem de uluslararasi
iligkiler temelinde 11 Eyliil Saldirisi, 2008 Ekonomik Krizi ve 2010’da baslayan Arap Bahari sonrasinda yasanan
siyasi ve sosyal degisimler gibi ¢ok ¢esitli alanlarda yasanan krizler kiiresel anlamda bir tiirbiilansa girmemize
sebep oldu. Bu siiregte siyaset yapma tarzinda veya siyaset yapma teknolojisinde de ciddi bir degisim yasandi.

ABD’deki Trump yonetimi bu degisimin en tepe noktast oldu ama Fransa, Tiirkiye, Brezilya, Rusya,
Hindistan veya Cin gibi iilkeleri de bu kategoriye sokabiliriz. Kendi partilerinden bile ayrismis liderlerin ve
aktorlerin 6n plana ¢iktig1 bir siyaset yapisindan séz ediyoruz. Siyasi partilerin ve siyasi partiler arasindaki
rekabetin gii¢ kaybettigi, liderlerin 6n plana ¢iktig1 bir siyaset anlayisina dogru evrildik. Bu liderler kazandiklari
zaman lider-lider temelli bir siyaset anlayigini giindeme getiriyorlar. Trump-Erdogan, Erdogan-Putin veya Trump-
Modi iliskisi lider-lider temelli siyasete drnek olarak gosterilebilir. Bu yiizden de bir kere yonetime geldikleri
zaman diger tlkelerdeki parti ve aktorlerden daha ¢ok o iilkelerin liderleriyle iliski kurmayi tercih ediyorlar. Bu
konuda, en ilging 6rneklerden biri Trump’in Kuzey Kore lideriyle olan iyi iliskisinin ne kadar 6nemli oldugunu
vurgulamasidir. Trump yonetiminden istifa eden John Bolton’un yazdig kitapta Trump ile Erdogan’in iliskisinin
ne kadar samimi oldugunu vurgulamasi ve kendileri Trump’a ulasamazken Cumhurbagkani Erdogan ile Trump’in
direkt olarak iletisime gectigini vurgulamasi soziinii ettigim lider-lider temelli siyasetin giiniimiizdeki
yansimalarina ¢ok giizel bir rnek olusturuyor.

Ilging bir sekilde bu liderler, bundan 6nceki siyaset anlayisim ve siyaset bilimi disiplinini cok énemli bir
meydan okumayla kars1 karstya biraktilar. Popiilist liderlerin demagojiyi ¢ok fazla 6n plana ¢ikardigini gériiyoruz.
Rahatlikla fikir degistirebiliyorlar veya tutarsiz soylemlerde bulunabiliyorlar ancak bundan da ¢ok ¢ekinmiyorlar.
Onemli olan sdylemlerinin toplumda karsilik bulmasi ve buradan bir ¢ikar saglamalar1. Bu yiizden, demagoji veya
post-truth dedigimiz yeni gerceklik siirecinin ¢ok daha giiclenmesini sagliyorlar. Bu anlamda demagoji, ideoloji
kadar dnemli bir siyaset unsuru haline geliyor. Tutarliliktan ziyade karsilik bulma hedefiyle fikir degistirmeleri
siradan bir siyaset hamlesi olarak kullaniliyor.

Bu iligkide giivenin pek yeri yok. Tamamen ¢ikar ve giice dayali bir toplum yonetimi sistemi var. Toplum-
yonetici iligkisinin yaninda liderler arasi iliskilerde de giiven olmadigini sdyleyebiliriz. Erdogan-Trump veya
Erdogan-Putin iligkisine baktigimiz zaman daha ¢ok gii¢ ve ¢ikara dayali bir iligkinin 6n plana ¢iktigin1 goriiyoruz.
Bu lider-lider temelli siyaset ¢ok iyi bir sekilde glindeme getirilirken bir anda Erdogan ve Trump arasinda hakaret
dahi igeren agiklamalarin yapildigini gorebiliyoruz. Putin-Erdogan iliskisinde de bu tarz kirilmalarin oldugunu
gorebiliyoruz. Bu ylizden, giivenden ziyade tamamen ¢ikar ve giice dayanan bir siyaset yapma bi¢imi ortaya
¢ikiyor.

3- Yonetim Anlayislar
Ugiincii olarak ‘Nasil Yénetiyorlar?” kismia gelmek istiyorum. Tiirkiye, ABD, Hindistan, Brezilya,
Filipinler, Polonya veya Macaristan gibi popiilizmle yonetilen iilkelerde verilerle yapilan ¢alismalara baktigimiz

zaman ilging bir sekilde bu liderlerin hem sdylemlerinde hem de uygulamalarinda hizli karar almanin ¢ok 6nemli
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oldugunu goriiyoruz. Yonetirken siirekli olarak ekonomik ve siyasi riskle meydan okumalara karst hizli karar
almanin ne kadar 6nemli oldugunu vurguluyorlar. Hizli karar almanin gerekliligini savunan popiilist liderler giicler
ayriligl, yarginin bagimsizliglt ve tarafsizligi, ademi merkeziyetgilik dedigimiz merkez ve yerel yonetimler
arasindaki iliskileri, esit vatandaglik ve denge-denetleme mekanizmalar1 gibi kavramlar1 sevmiyorlar. Yapilan
aragtirmalar gosteriyor ki biitiin popiilist liderlerin ortak 6zelligi denge-denetleme mekanizmalarinin karar alma
stirecini yavaslattigin1 iddia etmeleridir.

Popiilist liderlerin bir diger 6zelligi ise hak ve 6zgiirliiklerden ziyade hizmet (delivery) kavramini 6n plana
¢ikarmalaridir. Popiilist liderler igin 6nemli olan igsizlik sorununu veya giivenlik sorununu ¢6zmek ve her alanda
topluma hizmet gotiirmektir. Kendi segmenlerinin giiclinii artirmak ve zenginlesmelerini saglamak istiyorlar. Hak
ve dzgiirliiklerin ikinci haklar olarak goriindiigiinii sdyleyebiliriz. Onemli olan, “hizmet gdtiirmek ve sorunlari
¢ozmektir” gibi bir anlayisa sahipler.

Bu politikalar1 uygularken ‘kutuplasma’dan da c¢ok fazla fayda sagliyorlar. Kendi iilkelerinde yasanan
kutuplasmadan faydalanarak yonetime gelme sansi elde ediyorlar ancak yonetime geldikten sonra da kutuplasma
sorununu ¢ézmek yerine kutuplagsmayi koriikliiyorlar. Aslinda, yonetime geldikleri iilkelerdeki kutuplagma ne
kadar artarda iktidarlarini stirdiirme ve se¢im kazanma sanslar1 da o derecede artiyor. Bu baglamda yapilan
aragtirmalar gosteriyor ki popiilist siyaset¢iler kutuplasma olan yerlerde secim kazanma sansina sahip oluyorlar
fakat kutuplagsmadan yararlanarak se¢cim kazandiktan sonra (Brezilya, Tirkiye ve Hindistan 6rnek olarak
gosterilebilir) kutuplagsmayr koriikleyerek se¢im basarilarii da devam ettirmek istiyorlar. Kutuplasmayi
koriiklerken elitlere karsi halkin yaninda yer aldiklarini sdyliiyorlar ancak uygulamaya baktigimiz zaman tamamen
kendi se¢gmenlerini bile ayirabilecek bir ben-6teki ayrimini veya milliyetcilik kavramini 6n plana ¢ikariyorlar.
Esasinda, popiilist liderlerin millet kavrami tamamiyle kutuplagsmaya dayali olarak ‘kendi segmenim’ ayrimindan
ortaya ¢ikiyor. Kimlik temelinde oldugu gibi yasam tarzlari temelinde de bir kutuplagsma ortaya ¢ikariyorlar. ABD-
Cin gerilimi veya AB’deki gdemen karsith@gi ve Islamofobya &rneklerinde gordiigiimiiz gibi bu kutuplagma
uluslararasi iliskiler alanina da yansiyor. Ben-6teki veya dost-diisman temelinde ortaya ¢ikan bir milliyetcilik
hareketi oldugunu goriiyoruz.

Popiilist liderler secimle goreve geldikleri ve iktidarlarini bu sekilde mesrulastirdiklart igin yasaya dayali
bir yonetim anlayisin1 benimsiyorlar. Bu yiizden de yonettikleri iilkedeki demokratik kurumlara veya denge-
denetleme sistemlerine karst olmalarina ragmen yargiy1 veya diger kurumlari asir1 derecede kendi gii¢lerini devam
ettirme temelinde kullanma arzusu da giidiiyorlar.

4- Popiilist Liderler Ger¢ekten de Basarihlar nm?

Hakikaten bunu yaparken basarililar mi? Ingilizcede “delivering” deniyor buna. Popiilist liderler
sOylediklerini yapiyorlar mi, verdikleri sézleri tutuyorlar mi? Hakikaten de iilkesinin ekonomik sorunlarini,
giivenlik sorunlarini ¢dzebiliyorlar mi? Ulkelerini uluslararasi arenada daha giiclii bir pozisyona getirebiliyorlar
mi veya iilkelerinin i¢ sorunlarina yanit verebiliyorlar m1? Bu acilardan baktigimizda basarililar m1 sorusu ¢ok
onemli bir soru. Cilinkii giiniimiiz popiilizmi, 1930’lardaki veya 1960°1ardaki popiilizmden farkiliglarak bir ideoloji
veya felsefeden ziyade bir yonetim bi¢imi oldugu icin basarilt olduklar siirece iktidarda kalabiliyorlar. Se¢imleri
kazanmalarinin yolu bu hizmetleri ve servisleri verebilmekten geciyor. Dolayisiyla basarililar m1 sorusu ¢ok
onemli bir soru ¢ilinkii bu sorunun cevabi, hangi iilke icin tartisiyor olursak olalim o iilkenin gelecegiyle ilgili cok
ciddi sonuglar verecektir.

Son doénemlerdeki ¢alismalar ve 6zellikle COVID-19 iizerine yapilan arastirmalar ilging bir sekilde
popiilizmden beslenen giiclii liderlerin basarili olduklarini gdsteriyordu. Basarili olduklari igin muhalefet de
zayifliyordu. Ornegin, kendi arastirmalarim ve Amerika’daki konferanslar sirasinda fark ettigim gercekliklerden
biri de Trump’in ilk 2 yilindan sonra 2.déneminin garanti olduguna dair diisiinceydi. Ciinkii demokratlarin
alternatif bir lider, siyaset, ve 0ykii yaratamadiklarina dair kanaat ¢ok fazlaydi. Bu yiizden basarililar mi1 sorusu,
toplumun lidere karsi nasil bir algiya sahip oldugu ¢ok dnemli. Burada tabii popiilist liderlerin ¢ok énemli bir
avantaj1 var. Kutuplagma var oldugu siirece popiilist liderler 0’dan baslamak yerine kendilerine yakin hisseden
toplumun bir kesimi hep olacaktir. Ama ozellikle Trump’in kaybetmesinden sonra Avrupa’daki ve diger
iilkelerdeki se¢imler igin popiilist liderlerin basarili olup olmadiklari sorusu gittik¢e ¢ok daha 6nem kazanacaktir.

Burada yapilan arastirmalar ve benim de okumalarim gosteriyor ki bir kere popiilist liderlerin devletin i¢
dengelerini koruma alaninda ¢ok basarili degiller. Devletin kendi i¢ dengelerini bozuyorlar. Burada en ¢ok
gordiiglimiiz nokta ise kurumsallasmadaki zayiflama. O iilkedeki yargi, biirokrasi, sivil toplum gibi o iilkenin
isleyisinde yer alan biitiin kurumlarda ciddi bir zayiflama oluyor. Lider-lider siyaset anlayisi ne kadar yiikselirse
kurumsallasmada da o kadar zayiflama oluyor. Kurumsallagmadaki zayiflama sadece demokrasinin altinin
bosaltilip daha otoriter bir yapiya gitmekle alakali degil ayni zamanda bir yonetim (governance) problemi de
olusuyor. Son bir iki senedir yazilarimda gostermek istedigim seylerden biri de sadece demokrasinin krize girdigi
degil ayn1 zaman bir yonetim, yonetisim sorununun da on plana ¢iktigidir.

Yonetim problemlerinin olugsmasinin da belirli nedenleri var. Sadakat-liyakat agisindan baktigimiz zaman,
Trump, Modi veya Bolsonaro kendi yakin ¢alisanlariyla liyakat yerine sadakat iizerinden iliski kuruyor. Tabii,



buradaki ne iliskiler ¢ok siirdiiriilebilir oluyor, ne de siirdiiriilebilir bir yonetim tarzi ortaya ¢ikiyor. Liderin yakin
cevresinde bulunan ekibin bile kendi arasinda bile bir miizakere ve elestiri kiiltiirii olmuyor. Bu yiizden liyakat
iligskilerinde de zayiflama oldukg¢a fazla oluyor. Liyakat iliskilerinin zayiflamasinin topluma yansimalarindan biri
de toplumun i¢indeki yaratici fikirlerin ve inovasyon kiiltiiriiniin ciddi yara almasi oluyor.

Ucgiinciisii ve en énemlisi, liderlerin giiclii oldugu yerlerde; liderlerin “Biz bu sorunlar1 ¢dzeriz” iddiasina
ragmen bu sorunlar1 ¢c6zemediklerini goriiyoruz. Covid iizerine yapilan ampirik yapilan ¢caligmalar da bunu ortaya
koyuyor. Giiglii liderlerin basari grafiginin daha ¢ok bir adim ileri iki adim geri temelinde oldugunu goriiyoruz.
Ornegin ABD’nin uluslararasi iliskiler temelinde kiiresel anlamda ¢ok ciddi bir itibar ve etki kayb1 yasadigim
goriiyoruz. Bunun yaninda Cin ve Rusya gibi aktorlerse gili¢ kazaniyor. COVID-19’a karsi yapilan baska
arastirmalarin giktilari, popiilist liderlerin oldugu Amerika, Italya veya Ingiltere gibi iilkelerin salgma karsi
basarilarinin diigiik oldugunu gosteriyor. Almanya, Japonya, Yeni Zelanda gibi liderlerin daha zay1f, kurumlarin
daha giiclii oldugu ve miizakere kiiltiiriiniin oturmus tilkelerdeyse salgina karsi basarinin daha yiiksek oldugunu
goruyoruz.

Bugiin Trump’in da kaybetmesinin sebeplerinden biri Trump’in haklar1 ve 6zgiirliikleri bir kenara birakip
hizmet-servisi 6ne ¢ikaran anlayisinda da basarisizliga ugramasidir. Popiilist liderlerin en 6nemlisi COVID olmak
iizere, geng issizlik ve iklim krizi gibi 6nemli sorunlari ¢ézmede c¢ok kritik olan toplumsal uyumu saglama
noktasinda basarisiz oldugunu goriiyoruz. Kutuplagsmay: koriikleyen lider-lider temelli siyaset yapma bigimi
arttikca o iilkedeki toplumsal uyumun giderek zayifladigint gériiyoruz. Bu tip iilkelerde normlara olan bag ve bu
normlari uygulamak ¢ok zayifliyor.

Basarili olup olmadiklarina dair deginmek istedigim son nokta dis politika. ABD, Brezilya, Hindistan veya
Macaristan gibi popiilist liderler tarafindan yénetilen iilkelerin riskli bir dis politika uyguladigini goriiyoruz. Ote
yandan Cin ve Rusya’nin giderek gii¢ kazandig1 goziikiiyor ama bu iki iilkede popiilist siyaset yapma bi¢iminden
ziyade en bagindan itibaren demokrasiyle ilgili sorunlarin oldugunu gériiyoruz. Bu noktada popiilist siyasetin dig
politikada basarili olup olmadig1 anlamak i¢in ABD bakilmasi gereken iilkedir ve ABD’nin de basarisiz oldugunu
goriyoruz.

Popiilizm tartismasi baslayali yaklasik 10 yil oldu. Bugiin geldigimiz noktada, popiilist liderlerin kendilerini
basarili gormede ve kendilerine mesruiyet sagladigi referanslarin sorgulanmasi gerekiyor. Gergekten basarili olup
olmadiklarina dair akademik caligmalarin yapilmasit gerekiyor. Bu anlamda IPC’nin yaptigi ve Sabanci
Universitesindeki arkadaslarimin yaptig1 ¢aligmalar gosteriyor ki popiilist liderlerin baslangicta belli bir basariya
ulagsalar da sonrasinda basari grafiklerinin agagiya diistiigiinii gériiyoruz. Bu baglamda popiilist liderler ve lider-
lider temelli siyaset, cok cekici goziikse de siirdiiriilebilirlik temelinde ¢ok riskli ve basar1 sansi diisiik.

5- Giincel Tartismalar: Yeniden Demokratiklesme

Konusmamda deginmek istedigim son nokta; yaklasik olarak bir senedir kafami kurcalayan ve iizerinde
diisiinmeye basladigim, Sabanci’daki arkadaslarimla da iizerinde ¢alismak istedigimiz bir mevzu var. Trump’in
secim kaybetmesinden 6te yavag yavas Avrupa’da, Tiirkiye’de, Brezilya ve Hindistan’da konusulan bir mevzu var.
Acaba yeniden demokratiklesme miimkiin mii? Bu baglamda ufak ufak 6énemli gelismelerin oldugu goriiyoruz. Bu
gelismelerin bir boliimii yeni demokratik aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla ilgili. Bu yeni demokratik aktorler,
popiilizmin bes sene dncesinde giiglii oldugu Latin Amerika’dan, Macaristan’a, Tiirkiye’ye uzanan genis bir
yelpazede ortaya ¢ikiyor. Londra’daki belediye seg¢imleri veya Macaristan’daki Budapeste belediye segimleri
olsun, Tiirkiye’deki yeni partilerin kurulmasi yeniden demokratiklesmeyle ilgili aktorler diizeyinde bir
hareketlenme oldugunu gériiyoruz. Giiglii mii? Tam degil ama en azindan lider-lider siyasetinin ve popiilist siyaset
yapma bi¢giminin sonuna mi geliyoruz sorusuna evet cevabini verebilecegimiz dénemin isaretleri olabilirler.

Kentli bir kiiresel diinyada yasiyoruz. Bu kiiresel diinyada benim yeni yerellik diye adlandirdigim devletler
kadar kent yonetimlerinin de 6nemli oldugu bir diinyamiz var. Kent yonetiminden kastim da kapsayici tarzda sivil
toplumun oldugu, ekonomik aktorleri ve iiniversiteleri de igeren bir ydnetimi kast ediyorum. Esasinda demokrasiyi
ve toplum yonetimini diisiiniirken sadece devlet, hiikiimet ve siyasi partileri degil yerellikleri de diistinmenin
6nemli oldugu ve gii¢ kazandigi bir diinyaya gidiyoruz. Diinyadaki en gii¢lii 100 ekonomi iginde 14-15 tane kent
oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye’ye baktigimizda Tiirkiye niifusunun %75 nin kentlerde yasadigini ve bu niifusun da
gittikge orta simiflastigini goriiyoruz. Orta siiflastik¢a da yonetim anlayisiyla ilgili taleplerin de farklilagtigini
goriiyoruz. Esasinda popiilist yonetimler, popiilist yonetimlerin topluma bakisi, onlarin kafalarinda kurdugu millet-
halk kavramiyla kentlerin gittikce artan énemi bir kirilma yaratiyor. Ozellikle kentli olmak, kentlerin gittikce
Oneminin artmasinin 6nemli oldugunu diisliniiyorum. Hem demokratiklesme olasilig1 temelinde hem de popiilizme
karsisinda elestirel yapilarin olugturulmasi temelinde kentlesme olgusuyla popiilist siyasetin arasindaki iliskinin
daha ¢ok calisilmasi gerektigini diigiiniiyorum.

En 6nemlisi popiilizm bir hikaye yaratti. Trump’in 4 yi1l 6nce basa gelmesine bakarken ya da Avrupa’daki
ornekleri incelerken popiilistlerin, simdiye kadar var olagelmis siyasi partilerin krizlerini, bu partilerin
demokrasiyle ve kendi toplumlariyla ilgili bir 6ykiiye sahip olmamalarini kullandigini gériiyoruz. Bu anlamda su
¢ok net ki Avrupa’nin yeni bir ykiiye ihtiyaci var. Almanya’nin, Fransa’nin ve genel olarak Avrupa’nin artik bir



géemen topluluklart oldugunu kabul edebilecek, buna bagli olarak da sosyolojilerinin ve demografilerinin
degistigini kabul ettigi yeni bir dykiiye ihtiyact var. Bu Oykii yaratilmadikca popiilist liderler ortaya ¢ikmaya
devam edecek. Bu liderler demogoglugunu kullanarak iktidara geliyorlar ve legal otokrasiyi kuruyorlar. Bu
anlamda COVID’in baslatmadig1 ama hiz kazandirdig: gergeklik su ki diinyanin ve {ilkemizin biiyiik bir manada
yeni bir dykiiye ihtiyac var. Bu yeni 6ykiiyii popiilizm yaratamadi. Bu dykii yaratilamadigi siirece devletle toplum,
siyasi partilerle halk arasindaki bosluk devam edecek. Bu bosluk doldurulmadig: siirece popiilist liderler bu
tedirginlikleri kullanmaya devam edecektir. Bu 6ykii yeniden demokratiklesme g¢ercevesinde yaratilabilir ama
altinin doldurulmasi lazim. Popiilist liderlerin ve popiilizm anlayigin zayifladig1 ama yeniden demokratiklesmenin
filizlenip tam manada gii¢lenemedigi bir bosluk noktasindayiz. Benim ¢ok begendigim ve ¢aligmalarimi ¢ok fazla
sekillendirmis Antonio Gramsci’nin ¢ok kullanilan bir séziiyle bitireyim. “Eskinin 6ldiigii ama yeninin bir tiirlii
dogamadig bir donemdeyiz.”

Prof. Dr. Fuat KEYMAN
Sabanci Universitesi Ogretim Uyesi
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AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI

Ozlem Akgay
Kocaeli Universitesi, ozlemakcy@gmail.com

OZET

Avrupa Birligi aktif rol almaya basladigi giinden bugiine kadar ekonomi, insan haklari, milliyetgilik, azinlik
haklari, giivenlik, terdrizm, sinir giivenligi, gdgmen sorunu ve insan ticareti gibi konularda etkin rol oynamustir.
Avrupa Birligi’nin, Orta ve Dogu Avrupa geniglemesinin ardindan ise sinirlar1 degismis, kapasitesi artmis, yeni
komsulara sahip olmustur ve bdylece diinya sahnesindeki sorumluluklarinda artis gézlemlenmistir. Bu sebepten
AB, sinir giiveligini saglayacak ve komguluk iligkilerini gelistirecek yeni bir politikaya yonelmistir. Kuzey Afrika,
Giiney Kafkasya ve Dogu Avrupa bolgelerini icine alacak sekilde komsularma iiyelik 6ngérmeyen fakat onlara
ekonomik, siyasi, kiiltiirel gelisim destegi ve karsilikli is birligi saglayan dis politika araglarindan Avrupa
Komsuluk Politikasi’n1 olusturmustur. Avrupa Komsuluk Politikasi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin devami
niteliginde olup daha kapsamli igerige sahip bir politikadir. Avrupa Komsuluk Politikasi, ikili iliskiler
gergevesinde giiven ve huzurlu yasam alanlari yaratarak taraflara fayda saglamay1 amaglamaktadir.

Komsu iilkelere imtiyazli ortaklik 6ngdren Avrupa Komsuluk Politikasi ile Avrupa Birligi ve komsu iilkeler
arasinda iligkiler dnce ortaklik anlagmalari ile olugsmaktadir. Daha sonra stire¢ Avrupa Komsuluk Politikas1 araglari
olan eylem planlari, iilke raporlart ve ilerleme raporlar1 {izerinden yiiriitiilmektedir. Avrupa Komsuluk Politikas1
ile AB, tiyelik ongdrmedigi lilke ve bolgeleri Avrupalilastirmak, AB’nin sinir giivenligi ve biitiinligiinii koruma
amaciyla hareket etmektedir. Ortaklik ve is birligi temelleri {izerine olusan bu politikada demokrasinin gelismesi,
insan haklar ihlallerinin azaltilmasi, hukukun stiinliigliniin saglanmasi, kitle imha silahlarinin kullaniminin
azaltilmasi, yasa dis1 gogiin engellenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin olusmasi Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
degerlerini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Komsuluk Politikas1, Ortaklik, s birligi, Giivenlik
1. Giris

AB’nin iiyelik 6ngérmedigi komsularia yonelik yeni bir ortaklik modeli olusturdugu Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin genisleme alternatifi bir model oldugunu ortaya koyan bu ¢alismada, Soguk Savas doneminden
itibaren komsuluk iligkileri baglaminda atilan adimlara yer verilmistir. Calismanin amaci, Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin hedeflerini, bu hedeflerini ger¢eklestirmede bagvurdugu araci ve politikanin AB ve komsu tilkelere
sagladig1 kazanglar1 aktarmaktir. Konuyla ilgili 6nce literatiir taramasi yapilmis daha sonra Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin tarihsel siirecine odaklanilmistir. Dergiler, akademik calismalar, gazete haberleri ve AB resmi web
sitesi basta olmak iizere ¢esitli web sitelerinden yararlanilmigtir. Calismada Avrupa Komsuluk Politikasi’nin AB
ve komsu iilkeleri ne sekilde kapsadigina, politikanin amaglarina ve Eylem Planlari’nin politika icerisindeki yeri
tizerine yogunlasilmistir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde bu konularin detaylarina inilecek ve sonug kisminda
ise komsu iilkelere ve AB’ye sagladig1 kazanglar {izerinden Avrupa Komsuluk Politikas1 degerlendirilecektir.

2. Avrupa Komsuluk Politikas: i¢erigi ve Temelleri

Avrupa Komsuluk Politikasi, AB’nin belirledigi politika c¢ercevesinde genisleme mantig1 ile
yapilandirilmistir fakat tilkelere iiyelik 5ngdrmeyen bir politikadir. Avrupa Birligi bu tilkeleri birlik igerisine tiyelik
yoluyla dahil etmek yerine onlarla imtiyazli ortaklik yoluna bagvurmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikas1, komsu
iilkelerle “refah ve iyi komsuluk iligkilerinin egemen oldugu, Birligin temelinde yer alan degerler {izerinde
yiikselen, iilkeler ve AB ¢ercevesinde karsilikli yarar saglayan, is birligi temeline dayanan ve bariscil iliskilerle
ozdeslestirilen 6zel bir iliski” tanimlamasinin amaglarina uygun olarak olusturulmustur (Sahin, 2015: 117). Bu
politika ayn1 zamanda yeni komsularla iligkilerin giiglendirilmesini amaglayan onlara iyi yonetim, azinlik haklari,
insan haklar1 ve piyasa ekonomisi ¢er¢evesinde karsilikli yarar saglayacak bir ortaklik modeli sunmaktadir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 ¢caligmalari, AB tiyeliginde Dogu ve Merkez Avrupa iilkelerinin iiyeliklerinin
giindeme gelmesi itibari hiz kazanmigtir. Fakat daha 6nceki donemlere bakildiginda uygulamada ve yiirtirliikte bu
konuya iliskin net bir politika yer almamakla birlikte Avrupa ve kiiresel 6lgekli konulara iligkin bu politikaya
yonelik adimlar atildigi goriilmektedir. Soguk Savas donemi igerisinde 6nemli adimlardan olan Kiiresel Akdeniz
Politikas1 hayata gegcirilmistir. Uluslararasi sistemde meydana gelen degisimler, Avrupa Toplulugu’nun ABD’den



bagimsiz olarak kendi etki alanin1 yaratmasini ve bagimsiz bir Kiiresel Akdeniz Politikas1 olugmasini saglamistir
(Dedeoglu, 2003: 401).

1970°li yillarda meydana gelen ve petrol krizi ile sonuglanan Arap — Israil catigmalarina karsi Avrupa
Toplulugu iilkeleri ortam tutum belirlemigler ve birlik olarak hareket etmiglerdir. Bu dénemde Arap iilkeleri ile
Israil arasinda denge kurulmasi zorunlulugu artmistir ve 1973 Petrol Krizi ile AT iilkelerinin Arap iilkelerine
bagliligin Avrupa agisinda dnemini ortaya ¢ikarmistir (Dedeoglu, 2003: 401- 403). Ciinkii petrole olan baglilik
durumu AB i¢in basta ticaret olmak {izere birgok konuda 6nem arz eden bir durumdur. Ayni dénem igerisinde
Akdeniz’de yasanan énemli gelismelerden olan, 1974 yilinda Kibris’ta Nikos Sampson’un gerceklestigi darbe AB
tarafindan ortak tutum neticesinde kinanmistir (Sonmez, 2010: 114). Degisen diinya sistemi ve yasanan gelismeler
ile AT, siyasi anlamda aldig1 bircok kararmi genigletmeye baglamistir. 1982 yilinda Polonya’da iktidara karsi
yasanan sendika hareketlerini bastirmak i¢in sikiydnetim ilan edildiginde ise AT, Sovyetler Birligi ile ticari
iliskilerini gézden gegirme karari almistir. (Ulger, 2002: 73) Bu &rnekler 1s1ginda bakildiginda, AB’nin dis
politikasi ¢er¢evesinde kendi bolgesi disina ¢ikarak komsuluk iligkilerini gelistirmeye ve yeni adimlar atmaya
yonelik davranislar sergilemektedir. Boylece Avrupa disindaki iilkelere de kayitsiz kalmayarak yavas yavas
Akdeniz Politikasi ad1 altinda kendine 6zgii bir politika olusturdugu gézlemlenmektedir.

Soguk Savasin sonra ermesi ve iki kutuplu sistemin ortadan kalkmas: ile kendini gostermeye baslayan ¢ok
kutuplu sistemin olusmaya baslamasi ile diinya sisteminde yasanan de@isimler Avrupa’yr da etkisi altina
baslamustir. Diinyada yasanan gelismelerin beraberinde, AT dis politikasi da yeniden sekillenmesine baglamustir.
Diinyadaki gelismeler ve AB’nin kendi igerisindeki yasanan durumlar sebebi ile 1990’11 yillara kadar Akdeniz
Politikasi’nda 6nemli bir basar1 saglanamadigi kabul edilmistir ve yeni bir politika olusturulmasi gerektigi
kararlagtirtlmistir. Boylece Akdeniz {ilkeleri ile ikili iliskilerin ve is birliginin gelistirilmesi igin, Akdeniz
bolgesinin ihtiyaclarina cevap arayan bir politika olmasi hedefiyle 1992 yilinda Yenilenmis Akdeniz Politikas1
(Renovated Mediterranean Policy) AB tarafindan kabul edilmistir (Lister, 1997: 98-99).

Yenilenmis Akdeniz Politikasi’nin genel ¢ergevesi mali konulara iligkin protokoller, finansal ig birligi,
ticaret, insan haklar1 ve ¢evrenin korunmasi olarak ¢ergevelendirilmistir (Karakucak Oguz, 1991: 98).Bu politika
onceki politikalara gore ekonomik alan basta olmak iizere kapsami genisletilse de iki yonlii yapisinin asilamamasi
sebebi ile gereken basarty1 saglamakta etkili olamamuistir.

Komguluk Politikasi ¢alismalari devam ederken 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi, Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerine iiyelik yolunun agilmasi karari alinmigtir. Kopenhag Zirvesi’nin hemen ardindan bir
yil sonra 1994 yilinda Essen Zirvesi gerg¢eklesmis ve iiyeligin 6n kosulu olarak komsuluk iligkilerinde olumlu
adimlara ve ¢aligmalara vurgu yapilmistir. Birlige yeni katilan iiyeler ve sinirlarla birlikte sorunlarinda artacaginin
bilincinde olan Avrupa Birligi, katilim 6ncesinde aday iilkelerden mevcut komsuluk iligkileri ¢ergevesinde bu
iilkelerin komsulart ile sorunlarii AB’ye katilmadan 6nce ¢ozmeleri gerektigini belirtmistir (Sonmez, 2010: 115).
Boylece Akdeniz’deki siyasal istikrar1 ekonomik gelismeyle olanakli kilmaya calisan yeni Avrupa- Akdeniz
Politikasi’nin, 9-10 Aralik 1994°te Essen Zirvesi’nde temelleri atilmisgtir.

1995 yilinda Giiney Akdeniz iilkelerine yonelik Avrupa-Akdeniz Ortaklik Politikasi baslatilmistir ve bu
politika Avrupa Komsuluk Politikasi ile dogrudan iliski barindiran ve en az onun kadar AB icerisinde 6nem arz
eden bir politikadir. AB’nin Akdeniz politikasina yonelik en 6nemli doniim noktasi olan Avrupa-Akdeniz Ortalik
Politikasi’nin anayasasi niteligindeki Barselona Bildirgesi ise 27-28 Kasim 1995°te Barselona’da imzalanmigtir.
Konferans 15 AB iiyesi iilke ve Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Kibris Rum Kesimi, Liibnan, Malta, Mistr, Suriye,
Tunus, Tiirkiye ve Urdiin olmak iizere toplamda 12 Akdeniz iilkesinin katilimu iler gerceklesmistir. (Uzun, 2003:
12). Bildirgede “ortak bir baris ve istikrar alaninin kurulmas1” fikri tizerinde durulmus, katilimcilar Akdeniz’de
baris, istikrar ve giivenligi destekleyeceklerini taahhiit etmis ve ortak bir refah alani kurulmasi i¢in siirdiiriilebilir
ve dengeli bir ekonomik ve sosyal gelismeye verdikleri énemi vurgulamiglardir (Stiftung, 1998: 32-40). Bu
baglamda Barselona Deklerasyonu, siyasi ve giivenlik konulari, ekonomik konular ve sosyal, beseri konular
tizerinde detaylandirilmistir.

Avrupa- Akdeniz Ortaklig1 onceki olusumlardan farkli olarak ikili iligkiler yerine Akdeniz’deki iilkelere
kars1 ortak politika olmasi sebebi ile farklilasmaktadir. Bu politika ile Akdeniz’de goriilen AB’nin iki yonlii bakis
acisi1 artik ortak alan bakis agisina doniistiiriilmiistiir. Artik tilkeler tek tek veya gruplar halinde degil Akdeniz’in
tamamlayicisi olarak ortak degerler altinda ele alinmaktadir. Béylece ekonomik, baris, siyasi ve sosyal alanlar gibi
bircok konuda iilkeler esit olarak goriilmektedir ve ayni amaca hizmet etmektedirler. Bu ortaklik daha ¢ok
ekonomik konulara odaklanmasi ve hedeflerinden gogunu gerceklestirememesi sebebi ile basarisizlik géstermistir.
Ayn1 zamanda bu yapinin, AB tarafindan hazirlanmis olmas: ortakliktan ve demokratiklikten uzak bir yapi
oldugunu gostermektedir. Boylece Akdeniz iilkeleri kendilerine verilen dayatmalar1 uygulamaktan baska haklar
olmadigini gostermektedir. AB tarafindan hazirlanan bu yapi ile birlik kendi ¢ikarlarini gozetirken anlagsma yapmis
oldugu tilkeleri tek bir iilke gibi gorerek ortalik saglamaktadir ve boylece iilkelerin kazanimlarinda yeterlilikler
goriilmemektedir. Her iilkenin toplum yapisi, ekonomik isleyisi ve siyasi yapisi farkli oldugundan taleplerinde
gereken kazanci saglayamamiglardir.



1997 yilinda Litksemburg Zirvesi ile 12 Avrupa iilkesi ile miizakerelere baglanmasi karar1 alinmistir. Ayni
yil yayinlanan Giindem 2000 adl1 belgede Avrupa Komisyonu, is birligi ve istikrar temelleri ile iligkilerin AB ve
Akdeniz iilkeleri arasinda is birliginin gelistirmesinin dnemi belirtmistir. 2001 ve 2002 yillarinda yayimlanan
strateji belgelerinde daha genis serbest ticaret bolgesinin kurulmasi ve i¢ pazar ve adalet ve igislerinde is birligini
ongoéren “Yakinlik Politikasinin” gergeklestirilmesinin énemi vurgulanmistir (Sénmez, 2010: 115). ilerleyen
yillarda en biiyiik genisleme dalgasi olan on yeni Avrupa iilkesinin AB’ye katilimi neticesinde Avrupa Komisyonu
genigleme etkileri ile durumu tekrardan degerlendirmeye almis ve Dogu Avrupa, Bati Balkanlar ve Akdeniz
iilkelerini igeren “Daha Genis Avrupa ve Komsuluk: Dogu ve Giiney’deki Komsularimizla Iliskilerimizin Yeni
Cercevesi” adli bir belge hazirlamistir. Belgede bahsedilen bolgelerde, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik sorunlar,
kurumsal eksiklikler ve ¢atigmalarin ortadan kaldirilmas: hedefleri yer almis ve genislemis AB’nin karsilagsacagi
sorunlar belirtilerek, AB’nin bu bdlgelere yonelik daha etkin bir politika izlemesi gerektigi belirtilmistir (Sonmez,
2010, s:116). Komsu iilkelere yonelik belirli alanlarda daha genis goérev giicli tanimlanmasi ve eylem planlari
olusturulmasi kararlastirilmigtir. Ayrica bu belge igerisinde komsuluk politikas1 kapsaminin nasil olacagina iliskin
onerilere de yer verilmistir. Politikanin kapsaminin yeni finansal kaynaklardan olusturulmasi, yardimlarin
giiclendirilmesi, entegrasyon hareketlerinin desteklenmesi, i¢ pazarin komsu iilkelere aktarilmasi, ortak giivenlik
tehditlerine kars1 ig birliginin yogunlastirilmasi, ¢atismalarin 6nlenmesi konularma AB’nin daha fazla miidahale
etmesi ve insan haklari iizerine dnerilerine belgenin olusumunda yer verilmistir. (Ozgiin, 2013).

Avrupa dis politikasinin 6nemli faktorlerinden olan giivenlik etkeni ise Avrupa Komsuluk Politikast
icerisinde 6nem arz etmektedir. Avrupa Komsu Ulkeler Politikasi, AB ¢evresindeki iilkelerin istikrarini ve bunun
dogal sonucu olarak goriilen AB’nin daha giivenli bir ¢evreye kavusmasi amacini siyasi ve iktisadi yollarla
saglama cabasi olarak degerlendirilebilir. (Cavlak, 2012: 303). Avrupa Birligi, komsu iilkelerine yonelik amag ve
cabalari itibari ile komsuluk politikasi cercevesinde ekonomik kalkinma, insan haklari, azinlik haklar1 gibi
konularda AB ve komgsu iilkelerin giivenligini saglayacak onlemler almaktadir. Bu baglamda Aralik 2003’te
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi’ de komsu iilkelerde giivenlik insa etmenin
AB’nin en 6nemli ii¢ stratejik hedefinden birisi oldugu vurgulanmaistir.

2003 yilinda taslagi hazirlanan ve 2005 yilinda Fransa ve Hollanda tarafindan olumsuz yanitlanan anayasa
caligmalart icerisinde ise iyi bir komsuluk alani olusturmak iizere taslaga anayasa maddeleri igerisinde yer
verilmistir. 2004’te kabul edilen ve yine Komisyon tarafindan hazirlanan ve Avrupa Komsuluk Politikasi’na nihai
seklini veren “Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi” (Strategy Paper on the European Neighbourhood
Policy) olusturulmustur. Strateji belgesi ile AB Komsuluk Politikasi’nin nasil ve ne sartlarda uygulanacagina,
hangi alanlarda is birligi olusturulacagina ve mali destegin nasil saglanacagi konularina aciklik getirilmistir.

Avrupa Komguluk Politikast ile ¢ift tarafli olarak barig, giivenlik, ekonomi gibi alanlarda is birliginin
arttirilmas1 ve taraflara karsilikli yarar saglanmasi esas alinmaktadir. Bu politika ile iilkeler i¢in ortak alan
kapmasinda ortak projeler degil, devletlere 6zgii projeler olusturulmaktadir. Avrupa Komsuluk politikasi aday
statiisiinde olmayan Azerbaycan, Beyaz Rusya, Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin, Giircistan, Israil, Liibnan,
Libya, Misir, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna, Urdiin olmak iizere 16 iilkeyi kapsamaktadir. Komsuluk
kapsaminda olmayan Rusya ile birlik arasindaki iligkiler ise dort ortak alani kapsayan stratejik bir ortakliga
dayanmaktadir (http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm). Avrupa Komsuluk Politikasi, Akdeniz iilkeleri ve
AB arasindaki ortaklik anlagmalari ya da kendisinden 6nde var olan AB komsularina yonelik olan Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 cergevesinde imzalanig anlagmalarin temeline dayanmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikasi ile ekonomi
anlaminda biitiinlesme Ongdriilmektedir. Politika ekonomi alaninin yaninda barigini giivenligin, istikrarin ve
iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde is birliginin arttirilmas: amaglanmaktadir.

3. Avrupa Komsuluk Politikas1 Amaclar:

Yeni Komsuluk Politikast istikrar, giivenlik ve farkli insanlarin bir arada uyum i¢inde yasamasini ve 2004
yili genislemesinin sagladig1 yararlarin komsu iilkeler arasinda diizgiin paylagimini saglamak amaciyla ortaya
atilmustir (Sahbazov, 2009: 67). Bu politika Avrupa Birligi ve komsular1 arasinda iyi iliskilerin saglanmasi, komsu
iilkelerin gii¢lendirilmesi neticesinde AB iilkelerinde bu iilkelerden kaynaklanacak muhtemel sorunlarin en aza
indirilmesi amaglar1 yonelik olusturulmustur.

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin temel amaglart bagta dis politika ve giivenlik amaglarina hizmet etmekle
birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda bir¢ok amaca yonelmektedir. Yeni komsuluk iligkilerinin olugmast
ve AB’ye daha genis cografya imkani tantyan bu politika, komsu iilkelere iiyelik saglamasa da onlara sadece
Avrupa degerlerini kazandirarak Avrupalilagtirmak yerine ekonomik ve sosyal anlamda da standartlarin
gelismesine yonelik hedefleri icerisinde barindirmaktadir. Boylece genel amag¢ her anlamda komsu iilkelerde
Avrupalilasma kavramiin islevselliginin saglanmasidir. Avrupalilastirma yani sira yeni komsu bdlgelerde
genislemenin negatif etkilerini hafifletmek ve Avrupa’ya 6zgii ve farklilik iceren siyasal orgiitlenme ve yonetisim
modellerinin Avrupa’nin komsu iilkelerine tasimak ve bu kavramin komsu llkelere benimsetilmesinin hemen
beraberinde gelmektedir (S6nmez, 2010: 117-118). Avrupa Birligi bu politika ile diger temel hedeflerin
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beraberinde bolgesel amaci agan ve diinya 6l¢eginde her iilkenin temel hedefleri arasinda yer alan huzurlu bir
giivenlik ortami yaratmak istemektedir. Giivenlik amacinin alt bagliklart niteli§i olan siur giivenliginin
saglanmasi, catigmalarin 6nlenmesi, silahsizlanma ve ortak giivenlik tehditlerine karsi 6nlemler almak hedefler
arasinda yer almakta ve bu konuda komsu iilkelerle bir¢ok ¢aligma yiiriitiilmektedir.

Avrupa Komsuluk Politikasi ile ayrica kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest ve giivenli
dolagimi ise hem giivenlik hem de ekonomik alani igerisine alan amaglar arasinda yer almaktadir. Daha fazla
ekonomik entegrasyona dayanan, ekonomik reform siireglerini destelemek ve amaglari gergeklestirmek adina yeni
finansal kaynaklarin hazirlanmasi komsuluk politikasina katki saglayacak amaglar arasindadir (Ozgiin, 2013).
Ekonomik biitiinlesme saglamak ve ekonomik reform siireglerini desteklemek adina komsu ilkelerde refah
diizeyini arttirmayt hedefleyen Avrupa Birligi, bu ekonomik hedeflerinin beraberinde komsu iilkelerde ortak
degerler ve ortak cikarlar gergevesinde siyasi is birligini arttirarak ozgiirliik ve demokrasiyi yaymayi
hedeflemektedir. Kiiltiirel anlamda AB, insan haklariin daha fazla tesvik edilmesi, azinlik haklarinin korunmasi
ve kiiltiirel is birliginin diizgiin isleyisi konularinda komsu iilkelerde manevi refah1 saglamak adina bu konudaki
caligmalara devam etmekte ve her zaman amaglar1 arasinda yer vermektedir. Ayn1 zamanda yasadisi goc,
uyusturucu ve kadin-cocuk ticaretinin dniine gecilmesi ve azaltilmasini hedeflemektedir (Samur, 2009: 24).

Avrupa Birligi, Komsuluk Politikas1 ¢er¢evesindeki iilkelere karsi i¢ sinirlar kaldirmakla birlikte birtakim
sorunlarla da kars1 karsiya kalmaktadir. Sorunlarin basinda karsilagilan gégmen sorunu birlik sinirlarini tehlikeye
atmaktadir. Komsu tilkelerde AB igerisine yonelik yasa dis1 gogler biiyiik sorun teskil etmekte bu konuda yapilan
iyilestirmeler Avrupa Komsuluk Politikasi amaglari igerisinde yer almakta ve bu konuya iliskin AB igerisinde
biiyiik bir biitgeye yer verilmektedir. Korumaci bir yapr1 izleyen Avrupa Birligi, ele aldigi amaglar ¢ergevesindeki
onlemler ve sinir kontrolleri ile Avrupa Komsuluk Politikasi’n1 daha temkinli bir hale getirmektedir.

4. Avrupa Komsuluk Politikas1 Araclar:

Avrupa Komsuluk Politikasi'nda, AB tarafindan komsu iilkeler i¢in ayrilan fonlar biiylik 6nem
tagimaktadir. 2000-2006 biitce doneminde bolgesel olarak kullanilan TACIS, MEDA, CARDS ve EIDHR
(Demokrasi ve Insan Haklari Konusunda Avrupa Girisimi) gibi cesitli mali ya da tematik programlar
uygulanmaktadir. TACIS programi Dogu Avrupa ve Rusya’yi, MEDA programi Giiney Akdeniz kiyilarindaki
iilkeleri ve CARDS ise Bati Balkan iilkelere yonelik hazirlanmistir. Tiim bu programlar 1 Ocak 2007 tarihinden
itibaren Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci adi altinda olusturulan komsuluk politikasinin finansmani i¢in tek
¢ati altinda toplanmistir (Alagoz, 2009).

Komsu olunan iilkelere birlige tam iiyelik yerine imtiyazli dngdren Avrupa Komsuluk Politikas: ile
tilkelerle 6nce Ortalik Anlagmasi imzalanmakta daha sonra ise bu iilkeler i¢cin Eylem Planlari olusturulmaktadir.
AB’nin mali yardimlar1 esasen Eylem Planlar1 dogrultusunda yapilmaktadir. Eylem Planlart AB komsularina
uymalar1 gereken degerleri ve standartlart ortaya koymaktadir. Genisleme ile ¢ok benzeyen fakat genislemeden
daha diisiik statiilere sahip olan bu politika i¢erisinde yer alan Eylem Planlar1, aday iilkelerin tam iiyelik miizakere
siireglerinde karsilastiklar1 ve uymalar1 gereken niteliklerin degerlendirildigi ilerleme Raporlari ile benzerlik
gostermektedir. Eylem Planlari’nda komsu iilkelere kendilerine gosterilen hedeflerin yerine getirilmesi tesvik
edilmekte, ilgili iilkenin bu konuda gosterdigi performans AB Komisyonu tarafindan izlenerek degerlendirmeler
yapilmaktadir. Eylem plani imzalayan iilkelerde ekonomik kalkinma, hukukun #istiinliigii ilkesinin kabul edilmesi
ve insan haklarina saygi gibi insan giivenligini saglamay1 amaglayan adimlarla. AB politikalar1 arasinda baglanti
kurulmaktadir (Arman, 2011: 59).

Komsu iilkeler bu planlar gergevesinde belirlenen alanlarda ilerleme taahhiidiinde bulunduklar1 anda ve
gelismeler saglanmaya baslandigi zaman AB i¢ pazarina giris, AB standartlarina ulagsma ve belirlenen faaliyetleri
uygulamaya koyduklari zaman AB tarafindan alacaklar1 yardimlar ile kazangli ¢ikmaktadirlar. Eylem Planlari’nda
lic asamali bir yap1 gézlemlenmektedir. {1k olarak komsu iilkelerle diyalog saglanmakta ve belirlenen alanlardaki
eksikleri veya basarilar1 ortaya konmaktadir daha sonra ikinci sirada ise Komisyon ve iilkelerin ortak amaclari
belirlenmekte ve yapilacaklar iizerine bir rapor hazirlanmaktadir. Son olarak ise raporlarin uygulanmasi iizerine
planlar igeren bir ¢aligma ortaya konulmaktadir (Hatipoglu, 2004, s:94-108). Boylece Avrupa Birligi de bu iilkelere
tyelik 6ngérmeyerek yardimlar ve ¢aligmalar yapmakta Avrupa Birligi de yeni geligmelerin doguracag: yiiklerden
ve karmasadan uzak tutmaktadir (http://avrupa.marmara.edu.tr/index.php?sayfa=59). Ayni zamanda da AB, bu
politikasi ile politika ¢ercevesindeki bolgelerindeki ¢aligmalar ile bu bolgelerden gelebilecek tehlikelere karsi
kendi ¢ikarlarini kontrol altinda tutmaktadir.

Eylem Planlar tek tek iilkelerle yiiriitiilen ikili iligkilerin temeline dayanmaktadir ve planlarda yer alan
oncelikler iilkelere gore degismektedir. Eylem Planlarin igerigini AB ve komsu fiilke temsilcilerinden olusan
Isbirligi Konseyi belirlemektedir (Ozgiin, 2013). Eylem Planlari’nin igerigini komsu iilkelerinin yasalarinin AB’ye
uyumlu hale getirilmesi, terérizm kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi, kara para aklanmasi, yasadist
g0¢, uyusturucu kagakeiligi gibi konularla miicadele edilmesi, egitim ve ¢evre konularinda komsu iilkelerdeki
mevcut durumun AB miiktesebatina uyumlu olarak iyilestirmesi gibi konulardan olusturmaktadir. flaveten genel
olarak Avrupa Komsuluk Politikasi amaglart igerisinde yer alan ulasim, enerji, haberlesme alanlarinda
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iyilestirmenin Eylem Planlari ile igbirligi dogrultusunda hayata gecirilmesi saglanmaktadir. Ancak, Eylem Planlari
iilkeye o6zel olarak tasarlandigindan bu hususlar icerik olarak iilkenin durumuna, ¢ikarlarina, ihtiyaglarina ve
kapasitesine uygun olarak degisiklik gdstermekte ve mali yardimlarda bu degisikliklere gére diizenlenmektedir.

AB ile komsu iilke arasindaki Eylem Plani’nda anlagilan ve uygulanmasi beklenen gérevlerin ne dlgiide
yerine getirildigini ve uygulamada hangi asamada olundugunu gosteren belge ise ilerleme Raporlari’dir. flerleme
raporlart ile komsuluk politikasinda eylem planma taraf olan iilkenin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Eylem
Planlari’nda oldugu gibi tilkeden iilkeye farklilik gdstermektedirler.

5. Avrupa Komsuluk Politikas: Icerisinde Yer Alan Ulkeler

Avrupa Komsuluk Politikasi igerisinde yer alan iilkeler AB iiyesi lilkelerin oncelik verdikleri bdlgeler
neticesinde belirlenmektedir. Daha genis bir alan hedefleyen AB, hedefine ulagsma cabasiyla sistematik adimlar
atmaktadir ve bu anlamda da komsularini kendi konumunu merkez alarak gruplandirmustir. Ug niteligi baz alarak
gruplandirdigr ilk komsuluk kategorisinde iiyelik kosullarma sahip olmakla Avrupa Birligi’ne iliye olmayan
Isvigre, Norvec gibi iilkeler yer almaktadir. Bat1 Balkan iilkeleri ise adaylik potansiyeli olan ancak ne iiyelik
kriterlerini yerine getirmemis iilkeleri icermektedir. Son olarak ise AB ile yakin komsu olmasina ragmen tiiyelik
perspektifi olmayan Rusya, Ukrayna, Fas, Cezayir gibi iilkeler yer almaktadir (Ozgiin, 2013).

AB’nin aday iilke statiisinde olmayan ve yakin komsular1 olan Dogu’da Belarus, Moldova, Rusya,
Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Giiney’de Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Libya, Liibnan, Misir,
Suriye, Tunus, Urdiin AKP iilkeleri arasindadir (Alagéz, 2009). i1k olarak Ingiltere tarafindan Daha Genis Avrupa
inisiyatifi teklif edildigi zaman bu politikaya yalnizca Belarus, Rusya, Moldova ve Ukrayna gibi Dogu Avrupa
tilkeleri dahil edilmistir. Daha sonra 2004 yilinda Giiney Kafkasya iilkeleriyle yapilan gériismeler sonucunda Daha
Genis Avrupa inisiyatifi Gliney Kafkasya devletlerini de i¢erecek sekilde genisletilmistir. Bu politika ¢er¢evesinde
Rusya’nin durumu ise diger iilkelere gore ¢ok daha farklidir. Rusya Avrupa Komsuluk Politikasi’na girmeyi
reddetmistir fakat AB ile daha esit temelde ve ekonomik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet, arastirma ve egitim
alanlarinda is birligini gelistirmeyi tercih etmistir. Libya ve Belarus ise Rusya’dan ve diger komsuluk politikasi
icerisinde yer alan iilkelerden farkli olarak AKP’ye dahil olmakla beraber AB ile aralarinda resmi bir antlagma
imzalanmamuslardir (S6nmez, 2010: 116-117).

6. Sonug¢

Avrupa Komgsuluk Politikasi, genisleyen sinirlari ve beraberinde gelen sorunlarla birlikte AB’nin genisleme
alternatifi bir politika olarak dnem arz etmektedir. Avrupa Birligi genislemeyi tercih etmek yerine ve Avrupa
cografyasi digina AB normlarini yaymak amactyla komsuluk politikasina basvurmaktadir. Bu sekilde AB tiyesi
olmayan iilkeleri Avrupalilastirmak ve bu iilkelerle iligkileri gelistirerek isbirligini arttirmayi amaglamaktadir.

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin 6nemi tarihsel siire¢ ile AB ve komsu iilkelerinin karsilastiklari durumlar
neticesinde gozler Oniline serilmektedir. Avrupa Birligi ekonomi, insan haklari, milliyetgilik, azinlik haklari,
giivenlik, terdrizm, sinir giivenligi, gdgmen sorunu ve insan ticareti gibi konulara biiyilk 6nem vermektedir. Bu
konular aym sekilde komsu iilkelerin i¢ siyasetlerini de etkilemekte ve boylece AB simirdashgi itibari ile de birlik
tilkelerine zarar vermektedir. Avrupa Komsuluk Politikasi tim bu 6nem verilen konularin ikili iliskiler
cergevesinde olumlu sonuglanmasini amaglamaktadir. Boylece AB iilkelerine dogu ve gilineyden yapilan illegal
g0¢ hareketleri azalacak, AB’nin yakin ¢evresinde demokrasi, liberalizm, insan haklari ve dzgiirliik gibi degerler
yayginlasacak ve Avrupa siyasi sistemi komsu bolgeleri etki alanina alacaktir. Ekonomik alanda yapilacak
reformlar sayesinde komsu bolgelerin refah diizeyleri yiikselecek, bu bolgelerdeki iilkelerin AB ile ekonomik ve
ticari iligkileri artacaktir. Kitle imha silahlarinin yayilmasi, terdrizm, ¢evresel tehdit, yasadist insan ve uyusturucu
trafigi, kuzey-giiney ayrismasi, mikro milliyetcilik gibi giivenlik sorunlarina yonelik, AB’nin AKP’ye dahil olan
iilkelerle isbirligine gitmesi AB’ye bu konularda onemli ilerlemeler saglayacaktir. Komsu iilkelerde ise i¢
siyasetleri ve giivenlik alanlarinda diizelmeler meydana gelecek, ekonomi anlaminda Eylem Planlar1 ve ekonomik
niteliklerinin artmasi neticesinde kiiresel dlgekte rekabet edebilir boyuta ve AB ticaret ortaklar1 haline gelmeleri
miimkiin olacaktir.

Kisacasi, bu politika ile karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde Avrupa Birligi ve komsu iilkelerin ¢ikarlarinin
isbirligi ¢ercevesinde korunmasi saglanmaktadir. Zaman zaman elestireler alan ve tarihi ge¢misi ile uygulamada
basarisizliklarla sonuglanan bir politika olsa da gelecek vadetmesi sebebi ile Avrupa cografyast adina 6nem arz
eden bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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OZET

Yirminci Yiizyil’da baglayarak Yirmi Birinci Yiizyil’da en ug¢ noktalara ulagsan modern olana iligkin 6n
kabul ya da uygulamalarin agir elestirisi, ictimai, ekonomik ve politik siirecler basta olmak iizere sosyal bilimler
alaninda kavram ve agiklamalarin degismesine sebep olmustur. Bu baglamda Yirminci Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren iizerinde pek cok tartigmanin devam ettigi ve buna bagli olarak da tanimlanmasinin neredeyse imkansiz
bir hal aldig1 popiilizm kavrami sosyal bilimler alanini fazlasiyla mesgul etmektedir. Taniminin muglakligi bir
yana; elastiki yapisi popiilizmin, modern siyasi ideolojilerin neredeyse tamaminin igerisinde kendisine yer
bulmasina ya da farkli ideolojilerin birbirlerini sug¢lamada kullandigt bir pejoratif kavram halini almistir. Sol
popiilizm bu 6rneklerden birini teskil etmekle birlikte; Sol popiilizm 6zellikle Ernesto Laclau ve Chantal
Mouffe’un ¢aligmalarinda daha ziyade siyaset yapmanin olumlanan bir yontemi olarak sekillenmektedir. Bu
calisma, Avrupa ve Ozellikle Latin Amerika ornekleri tizerinden Orneklendirilen ve tartisilan Sol Popiilizm
olgusunun, 12 Eyliil sonrasinin apolitizasyonun etkilerinin atilmaya baslamasi ile birlikte hareketlenen Tiirk
Siyasetinde, Sol Popiilizm egilimine odaklanmaktadir. 12 Eylil oncesinde sol hareket igerisinde baslayan
boliinme, 12 Eylil’iin ve Sovyetler Birligi’nin yikiminin sol {izerindeki gozden diisiiriicii etkisi ile daha da
soniiklesmistir ya da gerek Diinya’da gerek de Tiirkiye’de sol hareketlerin farkli ydne evirilmesine sebep olmustur.
PKK, Tiirk siyasetindeki solun déniisiimiiniin bir gostergesi olarak kabul edilebilecegi gibi, 6zellikle legal sol
icerisinden neset eden Kiirt siyasi hareketi de bu evirilisin farkli bir yorumu olarak kabul edilebilir. Ozellikle iki
hareket arasindaki iliski goz oniine alindiginda ve Coziim Siireci gercevesinde Kiirt siyasetinin temsilcisi olarak
kabul edilen Halklarin Demokratik Partisi’nin 2014 yili sonrasindaki sdylemlerinin, Tiirk Siyasetinde Sol
Popiilizm 6rnegi teskil ettigi soylenebilir. Bu baglamda sdylem analizi yontemiyle gergeklestirilen bu ¢alisma; pek
¢ok agidan Halklarin Demokratik Partisi’nin Tiirkiye’deki Sol Popiilizm 6rnegini temsil ettigini gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Sol Popiilizm, Halklarin Demokratik Partisi, PKK

1. Giris

Klise bir benzetme ile baslanacak olursa; popiilizmi ele almak, havayr avuclamaya c¢alismak gibidir
denilebilir. Bu iki yonlii bir analojidir; ilk olarak popiilizm iddia edildigi gibi ‘kaypak’ ya da kaygan bir methumdur
(Taggart, 2004: 1), 6te yandan her yerdedir ama ele avuca gelmeyecek sekildedir. Bu sebeptendir ki popiilizme
iligkin ¢aligmalar ¢cogunlukla somut 6rnekler iizerinden yiiriitiiliir ve ¢oklu tasnifler {izerinden agiklanmaya ¢alisilir
(lonescu ve Gellner, 1969: 9-150, Canovan, 1981: 17-97, Taggart, 2004: 33-111). inceleme alan1 olarak Rusya’dan
Kuzey ve Giiney Amerika’ya kadar genis bir cografyaya yayilmig olan bir mefhuma kars1 takinilan tavir ise
miitemadiyen olumsuzdur ve popiilist olmak ya uzak durulmasi gereken bir durumdur ya da popiilist siyaset
¢ogunlukla makbul olmayan siyaset olarak etiketlenir. Cogunlukla da rakipler popiilist olmakla suglanir. Ancak
tim bunlara kars1 Ionescu ve Gellner (1969: 1), Marx’a atifla, yirminci yiizyilin sonu ile yirmi birinci ylizyil
siyasetine en ¢ok damgasini vurmus bir kavram olarak popiilizmi diinya iizerinde dolagsan bir hayalete
benzetmislerdir.

Popiilizme yiiklenen bu olumsuz anlama karsin Laclau (2011: 145), popiilizmi, siyasetle es anlamli addetme
derecesinde olumlu karsilar. O’na gore her siyaset popiilisttir ve asil mesele bir siyasi hareketin ne kadar popiilist
oldugu yani popiilistlik derecesidir (Laclau, 2011: 144). Ozellikle Laclau ve Mouffe’un Post-Marksist bakis
acisina gore popiilizm, siyasi hareketin merkezidir ve siyasette izlenecek bir stratejidir (Mouffe, 2019: 23). Bu
¢alismada Laclau ve Mouffe’un popiilizme yiikledikleri anlamlar baglaminda Tiirk Siyasetinin son déneminin bir
aktorli olarak Halklarin Demokratik Partisi’nin popiilizm derecesi 6lgiilmeye ¢alisilacaktir. Bu dogrultuda ilk
olarak Laclau ve Mouffe tarafindan insa edilen ve Post-Marksist olarak adlandirilan, sosyalist siyaset yapmanin
yeni sekli lizerinden Laclau ve Mouffe tarafindan ayr1 ayr1 ancak belirtilen temel {izerine insa edilen popiilizm ve
sol popiilizmin izi siiriilecektir. Bu inceleme ¢aligmanin ilk agamasini ifade etmektedir ve temelde Hegemonya ve
Sosyalist Strateji: Radikal Demokratik Bir Politikaya Dogru isimli ¢alisma {izerine 6zellikle Laclau’nun Popiilist
Akil Uzerine’si ile Mouffe’un Sol Popiilizm isimli calismalar1 takip edilerek Post-Marksizm-Popiilizm-Sol
Popiilizm seklinde serimlenecektir.

ikinci asamada ise, legal Kiirt siyasi hareketinin son ‘temsilcisi’ olarak Halklarm Demokratik Partisi’nin
popiilist sdylemlerine odaklanilmaktadir. Her ne kadar Tiirk Anayasasi siyasi partilere daha dogrusu bu partilerin
vekillerine ulusal siyaset yapma zorunlulugu getirmis olsa da (Madde-80: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler.) Kiirt siyasi hareketi, Tiirk



siyaseti icerisinde bir istisnaya isaret etmektedir. Bu istisnanin bir gostergesi olarak etnik ayrimeilik, terér ve buna
benzer sebeplerle legal orgiitlii Kiirt siyaseti zaman zaman kesintiye ugramistir. Bu kesintilerin yaninda Halklarin
Demokratik Partisi bir istisnaya igaret eder ki —tek istisna degildir-, onciilii olan Barig ve Demokrasi Partisi’nin
vekillerinin partilerinden istifa etmeleri suretiyle tesekkiil etmistir. Nitekim donemin parti es baskani Ertugrul
Kiirkeii (2014) niin ifadesi ile bu yeni bir “strateji” olarak nitelendirilmistir.

Doénemin sartlari, Kiirk¢li’niin ifade ettigi strateji ve sonrasinda yasananlar Halklarin Demokratik
Partisi’nin segime parti olarak girerek %13’i{in iizerinde bir oyla parlamentoda 80 milletvekili ile temsil edilmesini
saglamistir. Gerek genel segimler gerek yerel segimler gerek de cumhurbaskanligt segimleri siireglerinde Halklarin
Demokratik Partisi’nin ve adaylarinin sdylemleri geleneksel Kiirt parti ve temsilcilerinin sdylemlerinin ¢ok diginda
oldugunu séylemek miimkiindiir ve bu durum &zellikle 1990 ve 2000°1i yillar ile mukayese edilerek degisimin
seyri de incelenecektir. Bunun yaninda tiim bu geligsmelerin 6zellikle bolgesel ve yaninda kiiresel gelismelerden
de bagimsiz oldugunu sdylemek zordur ki bu sebeple inceleme acisindan bu hususlara da odaklanmaya
caligilacaktir.

2. Laclau ve Mouffe’a Gore Popiilizm ya da Sol Popiilizm

Laclau ve Mouffe ikilisinin popiilizmi siyasi faaliyetlerin merkezine yerlestirdikleri ve onu bir strateji
olarak kabul ettikleri yukarida zikredilmisti. Solda siyaset yapmanin yeni yontemidir ve bu yontemin failleri yeni
toplumsal hareketler olarak adlandirilan ikinci dalga feminizm, escinsel hareket, irk¢ilik karsiti miicadele, ekolojik
hareketler gibi klasik sol partilerin biinyesine katamadigi kesimlerdir (Mouffe, 2019: 14). Buradaki klasik sol
gondermesi, bu iki ismi Marksist gelenekten ayiran bir gondermedir ki nitekim Laclau ve Mouffe da Marksizm’in
temel varsayimlarint reddederler (Adakli, 2001: 13). Bunun pek ¢ok sebebi vardir fakat ana sebep olarak cagdas
toplumun artik klasik Marksizmin 6ngordiigiinden —proletarya/burjuva- daha fazla ¢ogullugu ya da karsitlig:
barindirtyor olusudur ve bunun ¢6ziimii de hegemonya kavraminin igeriginden tiiretilebilir (Laclau ve Mouffe,
2015: 27-28).

Hegemonya, Laclau ve Mouffe’un temel kavramlarindan ilkidir. Ancak hegemonya kavramina daha
yakindan bakmak i¢in yazarlar biraz geri giderler ki bu yolla Marksizmin genel kabullerinin agmazlarini ortaya
koymak isterler. Nitekim bu agmazlar ya da ‘gatlak’ hegemonya kavramini zorunlu kilmistir onlara gére ve bunun
geemisi Marksizmin 6ng6rdiigii zorunluluklar yerine ‘olumsalliklar’in varliginin bir gostergesidir (Laclau ve
Mouffe, 2015: 31-32). Laclau ve Mouffe Hegemonya ve Sosyalist Strateji’de hegemonya kavrami gergevesinde
Marksizmin agmazlarin takip ettikleri uzunca incelemelerinin (2015: 42-144) ardindan {i¢ sonuca varirlar (Laclau
ve Mouffe, 2015: 145-148):

- Toplumsal kimlikler sabit degildir.

- Is¢i simifi higbir sekilde ayricalikli bir konumda degildir ve “kolektif irade”nin bir pargasidr.

- Ozne, kendisine dayatilan misyonlar1 degil igerisine girdigi hegemonyada kendi ‘talep (Laclau, 2007:
91)’lerinin tastyicisidir.

Laclau ve Mouffe (2015: 179), toplumu bir analiz nesnesi olmaktan c¢ikararak; eklemlenme olarak
adlandirdiklar1 ve dgeler arasindaki kimlik degisimine sebep olacak olan iliskiye odaklamrlar. Oge, sdyleme
dayanarak heniiz eklemlenmeye girmemis unsurken; sdylem de eklemleyici pratikten dogan biitiindiir sdylem
icerisindeki eklemlenmeden kaynakli farkliliklar da momenttir (Laclau ve Mouffe, 2015: 169). Ogeler bir séylem
icerisine eklemlendikleri zaman ortaya 6zne kategorisi ¢gikar (Laclau ve Mouffe, 2015: 185). Bdylece toplumdan
uzaklagilarak, tutarliliktan uzak boliinmiis 6znelerden miitesekkil bir kimlikler manzumesi halinde bireylerle karst
karsiya kalinir (Laclau, 2011: 137). Bu 6zne, nesnel belirlenmis bir karaktere sahip olmadigindan 6tiirii de ortada
Laclau ve Mouffe (2015: 196)’un ifadesiyle bir “antagonizma” durumu vardir. Ancak bu antagonizma,
Marksistlerin ifade ettikleri gibi farklilik temelinde degil esdegerlikler halinde var olan bir antagonizmadir ki bu
da toplumu iki kampa bélen bir durumdur (Laclau ve Mouffe, 2015: 206-207). Bu antagonizmay1 ortaya ¢ikaran
popiiler ve demokratik 6zne konumlari arasindaki ayrimdir (Laclau ve Mouffe, 2015: 210).

Tim bu ¢6ziimlemelerin ardindan Laclau ve Mouffe (2015: 214), “hegemonya”ya ulasirlar. Soyle ki; 6ge
olarak niteledikleri bireyler belli talepleri karsilanirken demokratik 6zne konumundadirlar ancak talepleri
karsilanmadiginda popiiler 6zne haline gelirler. Iste tam bu gecis aninda 6geler, eklemleyici pratikler vasitasiyla
bir moment halini alirlar. Hegemonya bu noktada islev goren “politik iliski tipi, bir bakima, politikanin, bir
bi¢imidir” (Laclau ve Mouffe, 2015: 221). Hegemonya, popiiler O6znelerin, 6zneliklerinden vazgecerek
eklemlendikleri yerdir ve bu eklemlenme sonrasinda ortaya ¢ikan farkli antagonizmalarm varligi radikal ve
¢ogulcu bir demokrasiyi gerektirir (Laclau ve Mouffe, 2015: 256). Laclau ve Mouffe (2015: 270) tam da burada
tasarladiklar1 yeni Sol’a liberal demokrasiye karsi gelmeden, kendilerinin Onerdigi radikal demokrasiyi
derinlestirme gorevi vererek ¢aligmalarini tamamlarlar.

Goriildugii tizere Laclau ve Mouffe tarafindan teorisi ortaya konmaya calisilan yeni sosyalist strateji,
ortodoks Marksizmin temel varsayimlarinin reddi ile ise bagslar ¢iinkii onlara gére modernitenin bir gostergesi
olarak Marksizm de son tahlilde normatiftir (Laclau ve Mouffe, 2015: 26). Bu dogrultuda ilk olarak toplumu analiz
kategorisi olmaktan ¢ikarirlar ve buna bagli olarak normatif bir sinif olgusu da kendiliginden ortadan kalkar. Onlar,
ikinci adim olarak tikellikler {izerine odaklanarak 6zne kategorisini insa ederler ki demokratik 6zne ile popiiler
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O0zne onlarin Marksizmin sinif antagonizmalarinin yerine koyduklari yeni arglimanlar1 olur ve bu da higbir
belirlenime tabi olmayan ve ‘yeni toplumsal hareketleri’ de kapsayan “karmasik kolektif irade” adini verdikleri
durumdur (Laclau ve Mouffe, 2015: 148). Popiiler 6zneler, karsilanmayan talepleri ile yeni bir arayisa
girdiklerinde ise ortaya Laclau (2007: 104)’nun daha sonra “halk”in olugmast i¢in gerekli asama dedigi noktaya
varirlar ki bu Mouffe tarafindan “popiilist moment” olarak nitelendirilir (Mouffe, 2019: 23). Ancak tiim bu
kargilanmayan taleplere sahip popiiler 6zneler esdegerdirler ve bir eklemlenme zinciri meydana getirirler ki o
noktadan itibaren artik “halk” igin her sey hazirdir (Laclau, 2007: 92).

Tiim bu karsilanmamis taleplerin ¢oklugu ve karmasiklig: igerisinde iki soru giindeme gelmektedir ki
Laclau da bunun bilincindedir ya da bu iki soruyu kendi popiilizm ¢oziimlemesi noktasinda dikkate deger
gormektedir: ilki bunca heterojen talebin birlikteliginin devamu ikincisi ise lider problemidir. Heterojen taleplerin
birlikte hareket edebilirligini, kimliklerin evrensellik ile tikellik arasindaki salimmindan hareketle, “bos
gosterenler” (Laclau, 2007:148)’in esdegerlik zincirini hem olusturan hem de ifade eden bir olgu olarak sunar ve
bu yolla da evrensel bos gosterenler (adalet, 6zgiirliik, vb.) bir anlamda bu zincirin mesruiyet kaynagi1 olarak
sunulur ki bu ayn1 zamanda esdegerlik zincirini soyut bir belirlenim ¢ercevesinde agiklamaktan alikoyar (Laclau,
2007: 117). Yeri gelmisken esdegerlik zincirini olusturan bos gosterenlerin yaninda bu esdegerlik zincirinin
hareketliligine sebep olan Laclau (2007: 152) nun ifadesiyle “yiizer gosterenleri” de ifade etmek gerekir ki bu da
halk olarak adlandirilan esdegerlik zincirinin hareketliliginin miimkiin kilarak sinirlarin belirsizligini agiklar.
Laclau’nun popiilist bir strateji i¢in tartismalt bir husus olarak gérdiigii lider konusuna gelinecek olursa; Laclau
bunu lider ile halk arasindaki libidinal bir bag oldugu varsayimiyla agsmaya ¢alisir (Durna, 2008: 114). Lider de
grubun bir pargasi olacagi i¢in onunla zdeslesecektir (Laclau, 2007: 80). Mouffe’un da belirttigi gibi, lider “esitler
aras1 birinci”’dir (Mouffe, 2019: 80). Boylece Laclau’nun popiilizm tanimina ulasilmis olunur ki sdyledir (2007:
177): “Bos gosterenler araciligiyla hegemonik olarak temsil edilen esdegerlik iligkileri, yiizer gésterenleri tiretimi
araciligiyla i¢ siirlarin yer degistirmesi, diyalektik tersine ¢evirmeleri olanaksiz kilan ve politik eklemlenmeye
gercek merkeziligini kazandiran kurucu bir heterojenlik.”.

Laclau’nun popiilizme iligkin bu ¢dziimlemeleri, son donemde Mouffe tarafindan “Sol Popiilizm” olarak
etiketlenerek yeni bir sosyalist strateji olarak sunulur. Bu strateji Mouffe (2019: 89) tarafindan; “Post-politik
konsensiise son verecek karsi hegemonik pratikleri gerceklestirme olasilig1 bir politik sinirin ingasini gerektiriyor.
Sol popiilist stratejiye gore bu sinir “oligarsi”nin karsisina “halk™ koyan “popiilist” bir yoldan, “halk”in ¢esitli
demokratik taleplerin eklemlenmesiyle kuruldugu bir kars1 karsiya gelisle insa edilebilir.” seklinde sunulmaktadir.
Mouffe, Laclau’nun gelistirdigi popiilist teoriyi sol popiilizm olarak etiketleyerek, son donem siyasi gelismelerini
popiilizmler arasi miicadele olarak sunarken bu miicadelenin ilerici, demokratik yanini ise sol popiilizmin
olusturdugunu varsayiyor (Mouffe, 2019: 94).

Sonug olarak, ¢ok daha erken calismalarinda popiilizme karsi temkinli bir tavir takinan Laclau (2015:
169-170), heniiz Marksizmden ayrilmadig1 i¢in popiilizmi ideolojiler igerisinde soyut karakterli ve ideolojinin
bicimine karar verici olarak gormesi sebebiyle en yiiksek popiilizmin sosyalizm igerisinde oldugu fikrini
savunmaktayken (2015: 199) daha sonralar1 post-marksist ¢oziimlemede popiilizmi bir strateji olarak niteler.
Bununla baglantili olarak Mouffe, bu popiilizme sol yapistirmasi yapar ve sosyalist stratejiyi popiilizm ile es
anlama getirir. Ancak bu arada klasik anlamdaki Marksizme dair tiim varsayimlar yukarida goriildiigii tizere
terkedilmis olur. Bunun bir 6rnegi olarak Kiirt siyasi hareketindeki degisimlerin popiilist baglamdaki son 6rnegi
olarak Halklarin Demokratik Partisi’ne iliskin degerlendirmeler ise bir sonraki bdlimiin konusunu
olusturmaktadir.

3. Halklarin Demokratik Partisi’nin Sol Popiilizmi

Sol popiilizme iligkin bir dnceki bolimde sdylenenlerin Tiirk Siyasetindeki, Kiirt hareketlere iligkin bir
incelemesi Tiirkiye’de sol popiilizmin bir temsilcisi olarak yeni toplumsal hareketlerle girdigi iliski ¢cergcevesinde
Halklarin Demokratik Partisi tarafindan ne derecede tatbik edildigi bu bdliimiin igerigini olusturmaktadir. Ancak
baslangicindan itibaren ve ozellikle 1990’lar sonrasinda Kiirt siyasetinin gegirdigi doniisiimiin resmedilmesi
Halklarin Demokratik Partisi’nin bu durumunu tespit etmede daha aydinlatici olacagi fikriyle ilk olarak bu konuya
deginilmistir.

3.1. Kiirt Legal Siyasi Hareketi

Ik olarak burada legal ile ifade edilmek istenen Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ile her ne kadar bagimsiz
olmasa da yasal zeminde gerceklestirilmeye calisilan Kiirt siyasi hareketi arasinda bir ayrim yapma amacindan
kaynaklanmaktadir. iki hareket arasinda bir ayrim yapmanin zorlugu/imkansizlig1 bir yana bu koordineli hareket
etme durumunun legal siyaseti de olumsuz anlamda etkiledigini s6ylemek de miimkiindiir.

Bilindigi iizere Kiirt siyasi hareketi, legal anlamda kurulan ilk parti olan Halkin Emek Partisi (HEP) ne
kadar gerek sag da gerek de solda farkli partiler igerisinde varlik gdstermeye ¢aligmistir. Ancak Kiirt hareketine
asil rengini verenin sol hareket oldugu bir vakia olmanin yaninda sol ve etnik kimlige dayali siyaset gerilimi ya da
bu konuda bir kararsizlik da hep var olagelmistir (Marcus, 2015:38). Nitekim Halkin Emek Partisi’nin ilk ortaya
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¢ikis1 da Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP) nin Kiirtcii propagandalarindan rahatsizlik duyduklari vekillere baski
yapmalarinin neticesinde istifa ile biten bir siirecin sonunda gerceklesmistir (Marcus, 2015: 278). Son dénemin
popliler bir tabiri ile ifade edilecek olursa ‘terérle aralarmma mesafe koyamamalar’’ ya da sert bir tavir
takinmamalar1 sebebiyle (Bora, 2018: 894) Kiirt vekiller ve daha sonrasinda Kiirtgii partiler siirekli bu niteleme ile
karsilagmis bu sebeple partileri kapatilmis, vekillerine siyaset yasagi getirilmistir. Buna ragmen bu partilerin sol
sOyleme her zaman sarildiklar1 da bir vakiadir (Bora, 2018: 895, Kakisim, 2016: 274).

Halkin Emek Partisi’nin 1993°te kapatilmasini yedekte bekletilen Demokrasi Partisi (DEP)’nde siyasete
devam ederek kargilayan siyasi yasagin disinda kalan vekiller, bu partinin de 1994’te kapatilmasi ile aynt yil
kurulup goérece uzun siire varligini devam ettirecek olan Halkin Demokrasi Partisi (HADEP)’i kurarak
karsilamiglardir (Bora, 2018: 896). Halkin Demokrasi Partisi, su ana kadarki Kiirt siyasi hayatinin en uzun siireli
yasal partisi olmanin yaninda kendisinden 6nceki partilerin mirasina sahip ¢ikmanin yaninda PKK ile baglantisin
reddetme yoluna gitmeyen bir durus da sergilemekle 6ne ¢ikmaktadir (Kaya,2016: 408). Ancak partinin PKK ile
ayni tabanlara hitap etme ortakligindan kaynakli bu paralellik terdrist basi Abdullah Ocalan’in yakalanmas: ile
farkl1 bir boyuta tasinmustir ki bunlarin baginda Ocalan’mn hapiste gériislerini degistirmeye baslamasi ile birlikte
partinin politikalarinin da degisiklige ugramasi gelmektedir (Kaya, 2016: 410). Bu durum terdrist basinin
yakalanmasinin ardindan yasadigi bir doniisiim mii yoksa siyasetin degisen parametrelerine yonelik bir hamle mi
oldugu farkli bir tartigma olmakla birlikte Marcus (2015: 307)’un da belirttigi gibi Demokrasi Partisi’nin
kapatilmasindan sonra Halkin Demokrasi Partisi i¢in PKK ile birlikte hareket etmek 6zellikle aldig1 agir hasarin
telafisi noktasinda en islevsel segenek durumundaydi. Netice itibariyle Halkin Demokrasi Partisi de teror ile iliskisi
sebebiyle 2003 yilinda kapatildiginda degisen politikalar baglaminda ¢ok dnceleri kurulmus ve bu politikalar
gergevesinde sekillendirilmeye baslanmis olan Demokratik Halk Partisi (DEHAP), yedekten asil durumuna
getirilmistir.

Terorist baginin silahli miicadeleden vazgecilmesi gerektigi ve demokratik usullerin benimsenmesi
yoniindeki telkinleri gercevesinde ve oOzellikle 2000°li yillarin basindaki Avrupa Birligi tyeligine iligkin
hiikiimetlerin atmis oldugu adimlar Kiirt siyasi hareketinde degisimin baslangici ile ayn1 doneme rastlamaktadir
ve bu degisimin en somut yansimasi ise Demokratik Halk Partisi politikalarinda gézlemlenmistir. Ancak partinin
genel secimlerdeki basarisizlig1 iizerine Ocalan’n ¢agrist ile parti kendini feshederek yine Ocalan’in teorisyenligi
cergevesinde Demokratik Toplum Partisi (DTP) kurulmus ve bu parti araciligiyla Kiirt sorununun ¢éziimiine
iliskin demokratik talepler gergevesinde Oneriler getirilmistir (Kaya, 2016: 411-412). Her ne kadar bu parti de
kapatilmis olsa da daha &nceki se¢im basarisizliklarinin ardindan bagimsiz vekillerin meclise girerek grup kurma
basarisina ulagmalar1 ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Kiirt sorununa iligskin bazi ¢6ziim onerileri iiretmeye
basladig1 donemin partisi olarak Kiirt siyasi hareketindeki yerini almigtir. Demokratik Toplum Partisi’nin Emek
Demokrasi ve Ozgiirliik Bloku vasitastyla meclise bir sekilde girmesi, taban1 genisletme yolunda bir adim olarak
da goriilebilir.

Demokratik Toplum Partisi’nin kapatilmasindan sonra Kiirt siyasi hareketinin yeni ugragi Baris ve
Demokrasi Partisi (BDP) olmustur. 2000°1i yillarda baglayan Tiirkiyelilesme hamlesi bu parti ile zirveye ulagmis;
2011 Genel Segimlerinde genis bir sol kanat destegi ile bagimsiz milletvekillerinden miitesekkil meclis grubunun
parlamenter sayisi artmistir. Secimler ile yakin bir donemde Halklarin Demokratik Partisi’nin ¢ekirdegini
olusturan Halklarin Demokratik Kongresi, daha genis bir taban olusturmak i¢in bir adim olarak okunabilir (Bora,
2018: 899). Halklarin Demokratik Kongresi iizerinden 2013 yilinda Kiirt siyasi hareketi farkli bir boyuta
taginmustir. 2000°1i yillarin baginda ortaya atilan Tiirkiyelilesme hamlesi Barig ve Demokrasi Partisi iiyelerinin
hemen hepsinin Halklarin Demokratik Partisi’ne ge¢mis ve bu parti bir Tiirkiye partisi olarak lanse edilirken Kiirt
siyasi hareketinin devamliligt Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) ile saglanmaya ¢alisilmigtir (Bora, 2018: 900).
Halklarin Demokratik Partisi, temelde kendisini tiim Tiirkiye’ye hitap eder sekilde sunmusg fakat temeli Kiirt siyasi
hareketi tarafindan sekillendirilmistir. Legal Kiirt siyasi hareketine deginilmesinin sebebi de bu durumdan
otiirtidiir. Kiirt siyasetinin 6nceliklerinin Halklarin Demokratik Partisi’nin sdylem ve eylemlerindeki dncelik ya da
agirligi bu noktada dnem kazanmaktadir ve bu husus asagida ayrintili olarak incelenecektir.

3.2. Halklarin Demokratik Partisi

Halklarin Demokratik Partisi’nin yeni bir stratejinin faili olacagina iliskin Kiirk¢ii’nlin yapmis oldugu
vurguya yukarida deginilmisti. Nitekim partinin ortaya ¢ikis1 da esasinda Tiirk Siyasetinde bir doniim noktasinin
yasanmaya basladig1 doneme rastlar. Halklarin Demokratik Partisi de yeni doneme uygun olarak sekillendirilir.

Tiirkiye’de 2000°1i y1illarin basinda, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) nin 2002 yilindaki iktidara gelisiyle
birlikte Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine iliskin olarak yasal zeminde baslamis olan ‘demokratiklesme’
adimlarinin daha da hizlandirilmasia sahit olunmustur. Bu baglamda atilan adimlardan bir digeri de Kiirt
sorununun ¢ozliimiine iligkin olarak tedricen gerceklestirilen bir takim adimlar gosterilmektedir (Adalet ve
Kalkinma Partisi, 2010). Ote yandan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bu adimlar1 kaybedilen oylarin geri
kazanmlmasina yonelik ¢abasi olarak da okunmustur (Kaya, 2016: 412). Ister demokratiklesme ister oy kapma
¢abasi olarak okunsun surasi bir vakiadir ki; bu donemde Kiirt sorununa iligkin bir ¢6ziim arayigindan gostermelik
dahi olsa bahsedilebilir. Nitekim donemin hiikiimetinin de bu donemde attig1 baz1 adimlar, soruna yaklasimda daha
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onceki politikalardan bir kopmanin varligina bir kanit olarak da okunabilir. Cigdem (2014: 105) de bu gelismeyi
hiikiimetin, ‘devlet aklinin kirmizigizgilerinin degillemesi’ olarak nitelemektedir. Netice itibari ile Kiirt sorununun
¢Oziimiine iligkin olarak somut adimlarin atilmasi yoniinde bir takim girigimlerin oldugunun ac¢iklandigi donem
olan Mayis 2013’te Tiirkiye’de farkl: bir siire¢ yasanmaya baglamis ve Gezi Parki Eylemleri olarak bilinen bazi
illerde bir dizi sokak eylemlerinden miitesekkil olaylar silsilesi yasanmustir. Esasinda 2013 yili Tirkiye’de
doniistimiin baslangici olarak adlandirilabilecek bir y1l olarak da nitelenebilir.

2013 yilimin Mayis ayinda belirtildigi tizere Kiirt sorununun ¢dziimiine iliskin ‘demokratiklesme’ yoniinde
bir adim yasaniyorken; ote yandan Gezi Parki Eylemleri gibi farkli bir talepler silsilesinden miitesekkil bir
‘ayaklanma’ yaganmaktaydi. Cigdem (2014: 88) Gezi Parki Eylemlerine iligkin olarak iki ana ¢ikarima isaret eder;
isteklerden ¢ok istemedikleri tizerinden sekillenen bir grup ile bu grubun, 6zgiirliik ve hak temelli ancak bir o kadar
da bireysel taleplerinin varligi. Konda (2014: 14)’nin c¢aligmasi da katilimcilarin bireyselliklerini destekler
niteliktedir. Bu bilgiler 1s1§inda Laclau’nun demokratik taleplerin popiiler taleplere doniistiigli moment olarak Gezi
Parki Eylemleri siirecinin etiketlenebilecegi sonucuna ulasilabilir. Her ne kadar Baris ve Demokrasi Partisi tim
cagrilara ragmen Gezi Parki Eylemlerine katilim konusunda resmi bir tavir takinmamig olsa da; Halklarin
Demokratik Partisi’nin temelini olusturan Halklarin Demokratik Kongresi’nin 3. Genel Kurul kararlarinda Gezi
Parki siirecine “Yeni Bir Toplum ve Yeni Bir Kent Yasanu I¢in Gezi Direnisi Yolumuzu Aydimlatryor” bashigi
altinda atif yapilarak, Gezi Direnisinin basindan sonuna dek orada olundugu belirtilmistir. Yine ayni kararda Gezi
Parki Eylemlerinin Halklarin Demokratik Kongresine iliskin ihtiyacin bir gdstergesi olarak belirtilmistir
(Halklarin Demokratik Kongresi, 2013). Tiim bunlar 15181inda Gezi Parki Eylemlerini Tiirkiye’de sol popiilizm i¢in
bir popiilist moment oldugu sonucuna varilabilir. Nitekim Kaya (2019: 806, 807) da boyle bir tespitte bulunmustur.
Ote yandan Gezi Parki eylemleri sonrasinda legal ve illegal Kiirt hareketi icerisinden ¢6ziim siirecine iliskin dile
getirilen, hiikiimetin ¢6ziim siirecine iliskin vaatlerini yerine getirmedigi yoniindeki serzenisleri de Kiirtlerin
demokratik taleplerinin popiiler talep noktasina dogru evirilmeye baslamasi olarak okunabilir.

Halklarin Demokratik Kongresi eliyle 2013 yilinda Halklarin Demokratik Partisi kongre kararlarina bagh
olarak kurulmustur (Halklarin Demokratik Kongresi, 2013, Gok ve Yavuz, 2012). Bir sonraki y1l ise cogunlugunu
Baris ve Demokrasi Partisi vekillerinin olugturdugu grup tarafindan Selahattin Demirtas cumhurbaskani aday1
gosterildi. Selahattin Demirtag ve liderligi iizerinde daha sonra durulacaktir. Her ne kadar partinin kongreye bagl
oldugu defaten yenileniyor olsa da parti, siyaset sahnesinde haliyle daha 6nde gelmekte ve vitrin vazifesini yerine
getirmektedir.

Tiirkiye i¢in sol popiilizmin momenti tespit edildikten sonra, bu hareketin mahiyetine bakilacak olursa;
yukarida bahsedilen kongre ve bu kongrenin uzantisi parti isminden de anlasilacagi iizere bir ‘halk’1
olusturmaktadir. Bu halk icerisindeki tikel liyeler ya da antagonik unsurlara bakilacak olursa; 78’liler Girigimi,
Bilim Egitim Estetik Kiiltiir Sanat Arastirmalart Vakfi (BEKSAYV), Cagr1 Dergisi, Demokratik Alevi Dernegi,
Demokratik Bolgeler Partisi (DBP), Demokratik Cerkes Kongresi, Halklarin Kopriisii, Demokratik Hukukgular
Platformu, Demokratik islam Kongresi (DiK), Devrimci Parti, Demokratik Pomak Hareketi, Devrimci Sosyalist
Isci Partisi (DISP), Engelliler Dernegi, Ezilenlerin Sosyalist Partisi, Gokkusagi Kadin Dernegi, LGBTI, Sosyalist
Dayanisma Platformu, Avrupa Siiryaniler Birligi, Yesiller ve Sol Gelecek Partisi gibi bilesenler ilk goze
carpanlardir (Halklarin Demokratik Kongresi, 2020). Bu unsurlarin her birinin {iyeleri esasinda Laclau’nun
karmasik kolektif iradesine denk gelirler. Her birinin temel sorunu karsilanmamus taleplerinin varligidir. Bu durum
kongrenin programinda su sekilde ifade edilir (Halklarin Demokratik Kongresi, 2014):

“Tirkiye'nin bask1 ve somiiriiye dayali sistemi, egemenlerin iki ana siyasal akimi tarafindan siirekli olarak
yeniden {iretilmekte, buna karst miicadele eden tiim toplumsal direnis odaklari ise baski altinda tutulmaya
¢aligilmaktadir. Ancak her dilden ve kiiltiirden halklar ve ezilenler mevcut sistemin 6mriinii uzatmak i¢in birbiriyle
yarismakta olan bu iki akim arasindan birini; egemenlerin dayattigi neoliberal ve anti-demokratik diizen i¢inde,
Tiirk-Islam sentezci veya ulusalc1 anlayislardan birini tercih etmek zorunda degildir. Bizler, egemenlerin iki
akiminin dayattigina karsi ezilenlerin ve halklarin komiinal demokratik yagamini egemen kilmanin miimkiin ve
gercekei oldugunu gostermek igin bir aradayiz.”

Bu durum Halkin Demokratik Partisi programinda ise su sekilde ifade edilmektedir (Halklarin Demokratik
Partisi, Parti Programi):

“Partimiz, her ulustan, her dilden, kiiltlirden ve inangtan Tirkiye is¢i sinifinin, emekgilerin, iretici
koylilerin, kiigiik esnafin, emeklilerin, kadmlarin, genglerin, aydinlarin, sanatgilarin, LGBT bireylerin,
engellilerin, ezilen ve somiiriilen tiim halk giiglerinin arzuladig1 amaca varmak {izere giiglerini birlestirdikleri ve
demokratik halk iktidarina/ydnetimine yiiriiyenlerin partisidir.”

Selahattin Demirtas, Halklarin Demokratik Partisi’nin gorevini ise “tiim ezilenlerin ortak sesi olmak”
seklinde belirtmistir (Demirtas, 2014). Partinin faaliyet alani1 ise “Partimiz, tiim demokratik muhalefet gii¢lerinin
miicadele alanlarini, ortak miicadele alan1 olarak goriir ve buradan gii¢ alir.” seklinde oldukca genis bir alana yayar
(Halklarin Demokratik Partisi, Parti Programi). Ote yandan her bir 6znenin yer aldig1 esdegerlik zincirinin
korunmasi igin “Tiirkiye'nin tamamini kapsayacak sekilde, sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekolojik, ekonomik ve cografi
nitelikler gbz dniine alinarak, bolgelerin ve bolge meclislerinin olusturulmasi” dnerisi sunar (Halklarin Demokratik
Partisi, Parti Programi). Her ne kadar tikel 6znelerin esdegerligine vurgu yapiliyor olsa da olusturulan zincirin bos
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gostereni partinin kendisidir. Bu durum parti programinda pek ¢ok kez yapilan “partimiz” vurgusunda kendisini
gosterir. Zikredilen tiim tikel taleplerin karsilanmasinin garantisi bizzat partinin kendisidir (Halklarin Demokratik
Partisi, Parti Programi). Bu anlamda hegemonik sdylem bizzat partinin sdylemidir denilebilir. Bu sdylem
icerisinde evrensel bos gosterenler olarak “6zgiirliik, adalet, barig, vb.” gibi ifadeler de kendisine yer bulmuslardir
ve birer referans noktas1 mahiyetindedirler (Halklarin Demokratik Partisi, Parti Programu).

Halklarin Demokratik Partisi’nin hegemonyasinda olusturulan yeni eklemlenme zincirinin yiizer
gosterenlerine 6rnek olarak ise, 7 Haziran se¢imleri en agik Ornektir. Bu se¢im donemi dncesinde Selahattin
Demirtas (Demirtag, 2015)’in Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’a karsi ifade ettigi “Seni bagskan
yaptirmayacagiz” ifadesi Halklarin Demokratik Partisi’ne yiizde 13’iin iizerinde bir oy aldirtmus; pek ¢ok farkl
saikle Tirkler de oy vererek beklenenin ¢ok iizerinde bir vekille Halklarin demokratik Partisi’ni meclise
sokmuglardir (Bora, 2018: 902). Bu donemde Halklarin Demokratik Partisi’ne verilen oylarin “emanet”ligine
vurgu yapan Selahattin Demirtas ve Sirr1 Siireyya Onder, bu hususa dikkat cekmislerdir (Bora, 2015). Selahattin
Demirtas hususunda sonraya birakilan noktaya gelinecek olursa; Laclau’nun popiilizmdeki lider noktasina da
ulagilmis olur. Lider, zikredildigi iizere esitler arasinda birinci olarak karsilanir. Bu baglamda Halklarin
Demokratik Partisi de Baris ve Demokrasi partisinden gelen gelenegi devam ettirerek es baskanlik kurumunu
olusturmusgtur. Ancak burada Selahattin Demirtag’in 6zellikle Cumhurbaskanlig1 adayliklarinda ve sdylemlerinde
esitler arasi birincilik sinirim astigim ifade etmek yanlis olmaz. Ozellikle Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan’a
kars1 gelistirdigi soylemlerle pek ¢ok kesimden destek gordii, biiyiik bir popiilariteye ulasti (Bora, 2018: 901).
Buna karsin 6zellikle 7 Haziran se¢imleri sonrasinda Tiirkiye nin Giineydogu illerinde yasanan sehir ¢atigmalari
ve Kobani’ye destek olmaya yonelik ¢agrilar1 (Coskun, 2015: 2) gibi terdr ile iliskili konularda hala devam eden
davalari vardir.

Son olarak Mouffe’un sol popiilizm igin belirttigi hedef olan radikal demokrasi olgusuna bakilacak olursa,
bu amaca iliskin; “Etnik kimligi, kiltiirii, dili ve diniyle tek tip Tiirk milleti” dayatmalarina karsi ¢ogul,
farkliliklarin esit ve goniillii beraberligine dayali bir toplumsal yasami; 6zgiirliikk¢ii ve demokratik bir Tiirkiye
hedefini savunur.” ifadesi &rnek gosterilebilir. Ote yandan Mouffe’un belirttigi demokrasinin ulusal boyutta
radikallestirilmesi noktasinda Halklarin Demokratik Partisi’nin de sdylemi ortaklik gostermektedir. Bu baglamda
halkin iktidara katilimi yOniinde vaatler one siiriiliir; “Demokratik halk iktidari, halk meclisleri temelinde
Orgiitlenir, halkin s6z ve karar siireclerine dogrudan katilimini saglar.” (Halklarin Demokratik Partisi, Parti
Programi). Demokrasinin radikallestirilmesine yonelik olarak Parti Programinda su ifadelere yer verilmektedir:

“Demokrasiyi temsili meclisle smirli gérmeyen Partimiz, halkin tartigma, Orgiitlenme ve karar
mekanizmalarina dogrudan katiliminin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmasini, her diizeyde halk denetiminin
gelistirilmesini, halkin s6z ve karar hakkim savunur ve gergeklestirir. Ilge-Il ve Bolge Halk Meclisleri gibi
orgiitlenmelerle, halki siyasetin 6znesi haline getirmek i¢in miicadele eden Halklarin Demokratik Kongresi’nin
ilkelerini ve miicadelelerini kabul eder.”

Halklarin Demokratik Kongresi’nin belirledigi ilke ve miicadele alanlar1 ise demokrasinin kazanilmasi
baslig1 altinda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, demokratik 6zerklik gibi konular1 kapsamaktadir (Halklarin
Demokratik Kongresi, 2014).

Tim bu demokrasi ifadelerinin yaninda Halklarin Demokratik Partisi es bagkanlarindan Figen Yiiksekdag
(2015)’1n "Biz sirtimiz1 Rojava'ya, Kobani'ye, ISID vahsetine kars1 direnen halklara, insanlik miicadelesi yiiriiten
YPG-YPJ'ye dayiyoruz. Bunu séylemekte hicbir sakinca gdrmiiyoruz. Bakin sirtimizi kime dayadigimizi ¢ok net
sOylityoruz ve bundan sonrada sirtimizi buraya dayamaya devam edecegiz" seklindeki ifadeleri ve parti iiyelerinin
teror Orgiitlerini 6ven ve onlara destek veren sekildeki demegleri tartisma konusu yaratmaktadir. Esasinda bu
durum, ¢aligmada Kiirt siyasi hareketinin gelisiminin seyredilmesinin gerekliligini de vurgulamaktadir. Halklarin
Demokratik Partisi, sol popiilist bir zeminde siyaset yaptigin1 ya da Tirkiyelilesme ¢abasi igerisinde defaten
zikretmis olsa da parti igerisinde Kiirt meselesine iligkin agirlik hala devam etmektedir. Parti programinda
(Halklarin Demokratik Partisi, Parti Programi) evrensel gosterenler olarak zikredilen ilk hedeflerin hemen
akabinde 6nem atfedilen konularin basinda Kiirt meselesine iliskin hedeflerin gelmesi Kiirt sorununu bu hareket
icerisinde hakim bir bos gosteren oldugunu sdéylemeyi miimkiin kilar. Nitekim Tekdemir (2016: 1221, 1230) ve
Kaya (2019: 803) da bu duruma isaret etmektedirler. Yiiksekdag’in zikredilen ifadeleri ve Kiirt sorununa iligkin
parti programindaki ifadeler birlikte degerlendirildiginde Halklarin Demokratik Partisi’nin Tirkiyelilesme ve
demokratiklesmeye iligkin ifadelerinin ¢eliskili oldugu pek tabi one siiriilebilir. Son olarak 6zellikle 7 Haziran
2015 segimleri sonrast se¢imde kazanilan basarinin ‘sehir savaglari’ ile tiiketilmis olmasi ve yerel demokrasi
yoniinde one siiriilen onca arglimanin, yerel imkanlarin teror orgiitleri ile paylasilmis oldugunun fark edilmesi ile
akamete ugratilmis olmas: Halklarin Demokratik Partisi’nin radikal demokrasi yonlii amaglarint sorgulanir
kilmastir.

4. Sonug

Yirminci Yiizyilin sonlarina dogru, modern olana iliskin hemen her sey elestiriye konu edilip birer birer
yikilirken; siyaset ve siyaset yapma pratikleri de dontisiime ugramistir. Bu doniisiimden sol da nasibini almis ve
Marksizmin Marksizm sonrasi versiyonu olarak Post-Marksizm, zaten pek ¢ok defa girdigi yenilenme siire¢lerine
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bir yenisini ekleyerek Marksizmin temel varsayimlart yerle bir edilerek yeni bir sol fikri Laclau ve Mouffe
tarafindan ortaya atilmistir. Calismada igerisinde kisaca 6zetlendigi gibi Post-Marksizmin yeni siyaset yapma tarzi
popiilizm olarak zikredilen yazarlar tarafindan teorilestirilmistir. Yeni siyasetin 6zneleri olarak klasik Marksizmin
aksine ‘yeni toplumsal hareketler’ kabul edilmis ve is¢i sinifina iliskin normatif 6n kabuller ve misyonlar yerine
tikel 6znelerin tikel taleplerinin birlikteligi tizerinden bir siyaset tahayyiil edilmistir.

Tiirkiye 6zelinde Gezi Parki eylemlerinin mahiyeti ve bu siiregte yasananlar, Tiirkiye solu i¢in bir popiilist
moment olarak okunabilecegi ¢aligmada one siiriilmiistiir. Donemin Kiirt legal partisi olan Barig ve Demokrasi
Partisi, ¢oziim siireci sebebiyle Gezi Parki siirecine temkinli bir tavir takinsa da Kiirt legal hareketinin bir sonraki
aktorii olacak olan Halklarin Demokratik Partisi’nin ¢ekirdegi olan Halklarin Demokratik Kongresi siirece miidahil
olmustur. Nitekim bu miidahil olus, Halklarin Demokratik Partisi’nin dogusuna ve izleyecegi siyasetin de
belirleyicisi olmustur. Nitekim ¢6ziim siirecinde taraflarin birbirini suglayarak {izerine diiseni yapmamakla itham
etmesi de yeni ortaya ¢ikacak olan esdegerlik zincirinde Kiirtlerin taleplerinin karsilanmamasindan dogan bir
eklemlenmeyi miimkiin kilmistir. Pek ¢ok farkli talebin ve aktoriin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan Halklarin
Demokratik Partisi, Tiirkiye’de yiiriitiilecek sol popiilist bir siyasetin eklemlenme zinciri olarak tezahiir etmistir.
Bu zincir igerisinde gerek Kiirt siyasi hareketinin bakiyesi olarak ¢ogunlugun Kiirt kdkenli partilerde siyaset
yapmis olan vekillerden tesekkiil etmis olmasi gerek de dncelikli amaclarin basinda Kiirt sorununa iligkin fikirlere
verilen Oncelik, zincirin bos gostereni olarak Kiirt taleplerinin ya da Kiirt hareketinin oldugunu one siirmeyi
miimkiin kilmaktadir. Ote yandan lider olarak Selahattin Demirtag’in cumhurbaskanligi secimlerinde asir1
derecede 6n plana ¢ikarilmig olmasi Onu, bu zincirin lideri durumuna getirmistir. Ancak bu 6n plana ¢ikis,
Laclau’nun esitler arasi birinci olarak isaret ettigi lider profilinin de Demirtas 6zelinde elestirilir kilmgtir. Ote
yandan bos gosteren olarak Kiirt siyasetinin zincir i¢erisindeki agirligi ve Kiirt hareketinin illegal yonii ve 6zellikle
de Suriye’deki illegal yapilanmalar ile olan iligki ve bu yapilara iligskin 6vgiiler, demokrasinin radikallestirilmesi
amacini da sorgulanir hale getirmektedir.

Laclau, bir hareketin popiilistligini degerlendirirken popiilist ve popiilist degil ayrimindan ziyade bir
hareketin ne kadar popiilist oldugunun belirlenmesi yoniinde bir degerlendirme yapilmasi gerektigini ifade eder.
Konumuzla alakali olarak Halklarin Demokratik Partisi iizerinden popiilisttir ya da degildir seklinde bir
degerlendirme yapmak yerine zikredilen aksi isaretler olsa da Halklarin Demokratik Partisi’nin en azindan resmi
sOyleminde popiilist olarak etiketlemenin miimkiin oldugu ileri siiriilebilir. Bu popiilizmin oranini1 tespit etmek ise
popiilizmin siyaset yapmak i¢in ne kadar elverisli bir ara¢ oldugunun elestirisi ile Halklarin Demokratik Partisi’nin
bu arac1 kullanirken ki mesruiyeti belirleyecektir.
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THE REPEAT MUNICIPAL ELECTIONS OF ISTANBUL, 2019:
A NEW BEGINNING FOR ISTANBUL AND DEMOCRACY IN TURKEY
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ABSTRACT

The Istanbul repeat elections held on June 23, 2019 re-solidified the electoral defeat of the Justice and
Development Party (AKP) in a major election. Earlier, the March 31, 2019 municipal election had already resulted
surprisingly with the AKP’s loss of major provinces and metropolitan municipalities, Istanbul and Ankara in
particular, to the main opposition Republican People’s Party (CHP) and its party-allies of the Nation Alliance. The
CHP’s candidate Ekrem imamoglu won even more decisively this time, with more than 54% of Istanbul’s voters.
These wins in the municipal and repeat-Istanbul elections provide an opportunity for a new democratic onset in
Turkish politics. The CHP-led municipalities of Turkey in general, and the Istanbul municipality by imamoglu in
particular, have the potential to become the driving force of a new wave of democratization in Turkey. This policy
paper aims to lay out clearly some steps to be taken for that direction.

Keywords: Turkish Politics; Municipal Elections of Turkey 2019; Istanbul Repeat Elections (2019); Ekrem
Imamoglu; Nation Alliance

1. The background of June 23, 2019 Istanbul repeat elections

Istanbul electorates have elected conservative, right-wing metropolitan municipality mayors for almost a
quarter century. A win of Istanbul by the Republican People’s Party (CHP) has almost felt like a miracle for liberal-
democratic and urban-secular generations for quite some time. In such a context, Ekrem Imamoglu’s win of
Istanbul on the CHP ticket, even with the additional support by voters of the Good Party (fyi Parti, IYT) and the
Peoples’ Democratic Party (Halklarin Demokratik Partisi, HDP) on March 31, 2019 and his even more decisive
win in the Istanbul-only repeat elections of June 23 the same year came as a surprise. What was a surprise for the
opposition came as a major political shock for President Recep Tayyip Erdogan and the two, ruling right-wing
parties of the People’s Alliance (Cumhur Ittifaki): the conservative/lslamist Justice and Development Party (Adalet
ve Kallanma Partisi, AKP) and the radical right Nationalist Action Party (Milliyet¢ci Hareket Partisi, MHP).

President Erdogan has been ruling the country almost single-handedly particularly after the partisan
presidential referendum of 2017. Retrospectively, Erdogan and the AKP’s rule goes back to 27 years for the
national onset and 19 years for the actual executive office. His political rise started out with the 1994 municipal
elections, in which he won Istanbul on the Islamist Welfare Party (Refah Partisi, RP) ticket. In later years, Erdogan
founded his own AKP in 2001, won his first general election in 2002, and ruled the country with the AKP’s
upsurges and declines ever since.

Erdogan’s initial rise to municipal then executive powers in 1994 and 2002 respectively corresponded to a
time period in which center politics in Turkey had collapsed altogether (Tosun, 1999). The two former secular
center-right parties Motherland Party (Anavatan Partisi, ANAP) and True Path Party (Dogru Yol Partisi, DYP),
as well as the three center-left parties, Social Democratic Populist Party (Sosyaldemokrat Halk¢i Parti, SHP),
Democratic Left Party (Demokratik Sol Parti, DSP) and the former CHP led by Deniz Baykal, had bankrupted
both electorally and politically back in the late 1990s and the early 2000s, the very years of the rise of political
Islam in Turkey. As the center politics lost its electoral and political appeal, the AKP filled in this big vacuum left
by former traditional actors in Turkey. In fact, imamoglu’s rise in Istanbul corresponds to a new ‘times’ in which
it is the AKP now losing its credibility and clout in both local and national politics after all these 25 years.

After March 31, the AKP’s inner circles raised conspiracy theories about the municipal elections, and the
process of pressure on the Supreme Election Board (Yiiksek Se¢im Kurulu, YSK) was initiated. President Erdogan
did not accept the electoral defeat, and consequently, the AKP applied to the YSK and demanded a re-run of the
Istanbul metropolitan election on a series of accounts, including fraud and ‘irregularities” during the voting process.
This process included a recount of votes in two districts of Istanbul, Maltepe and Kiigiikgekmece, a recount of
votes in all Istanbul districts, as well as an extraordinary appeal to the YSK over the appropriateness of officials
during the election process. Eventually, as an extension of the pressure held on the YSK by President Erdogan and
the AKP, the YSK cancelled the Istanbul metropolitan elections in isolation, and rescheduled a repeat election for
Istanbul metropolitan only on June 23, 2019.

The period between the two elections was critical, especially the post-Ramadan break period, which
corresponded to the last two weeks before the election date. Not only the conditions of the elections were quite
different, but also the language and psychology of the two elections campaigns changed considerably from March
31 to June 23. The first difference of conditions was about the number of parties and independent candidates to
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contest in the Istanbul metropolitan elections. A significant number of political parties, mostly fringe parties,
announced to withdraw from the Istanbul repeat elections either neutrally or with an endorsement of imamoglu on
the grounds of the unfair YSK decision for its cancellation of Istanbul metropolitan elections.

The political atmosphere of the opposition bloc in Turkey seriously changed upside down with the March
31, 2019 municipal elections for the better. For the last few years, the opposition actors and electorates have been
exhausted of consecutive electoral disappointments, electoral defeats to the AKP’s and Erdogan’s favor. The
switch of major provinces from AKP or MHP to the CHP, plus the Ankara and Istanbul wins by CHP, paved the
way for the opposition’s pessimism (the feeling “the AKP and Erdogan will never be defeated with democratic
elections”) to turn towards optimism (the opposite feeling that the AKP and Erdogan can be democratically-
electorally defeated). It is fair to argue that this optimistic feeling by the opposition actors under the leading wave
of imamoglu did not change much from March 31 to June 23 municipal elections.

2. Changing electoral conditions from March 31 to June 23: withdrawn parties and candidates

This repeat Istanbul municipal election was not the first ‘repeat’ or ‘snap’ election of its kind in Turkish
electoral history. A similar situation came up when the AKP lost its majority of seats in the national assembly, the
Grand National Assembly of Turkey (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, TBMM) in the June 7, 2015 general elections.
As the Kurdish left HDP surpassed the 10% national electoral threshold with 13.1% of national votes and 80 out
of 550 seats and the AKP’s number of seats remained below the necessary number (276) to continue a single-party
government, Erdogan and the MHP’s chair Bahgeli pushed for a second election, which was held on November 1,
the same year.

Several experts expected similar results of June 7 with the November 1 elections, but almost all of the
polling companies and experts failed to predict the results of the second election. Due to the changing political
conditions such as the breakdown of the Kurdish peace process in between the two elections, the AKP’s national
vote share increased from about 40.9% to 49.5%, and the politics reverted back to AKP’s rule once again. Bekir
Agirdir, the chair of the KONDA, a well-respected polling company, who also failed to predict the November 1
outcomes, pointed a significant factor that everybody missed from one election to the other: electorates saw
November 1 as the second round of June 7.t For instance, right-wing voters who punished the AKP by voting for
other right-wing parties like MHP, SP and BBP most probably returned to the AKP from the first to the second
(repeat) election in 2015. This time, however, there were quite different conditions, and the second specific election
for the Istanbul metropolitan mayor definitely did not work to the AKP’s advantage.

Some of the candidates who ran for Istanbul metropolitan mayor on fringe parties’ tickets or as independent
candidates on March 31 withdrew from the Istanbul repeat elections of June 23. The very first party that withdrew
its Istanbul candidate was the Communist Party of Turkey (Tiirkiye Komiinist Partisi, TKP) and its candidate Zehra
Giiner Karaoglu. The formal statement by the TKP stated that the cancellation of the Istanbul metropolitan
elections was a decision not by the YSK but by Erdogan. In a direct confronting response to this this behavior, the
TKP withdrew its candidate instead of boycotting the elections.? Even though the TKP did not openly endorse
Imamoglu directly and even encouraged its voters not to vote in the repeat elections decisively®, this was a
maneuver mostly to work for imamoglu’s electoral benefits on June 23.

Other fringe parties pursued a similar electoral strategy of withdrawing their Istanbul candidates, following
the TKP’s path, openly or indirectly to Imamoglu’s electoral advantage. Muammer Aydin, the Istanbul candidate
from the DSP, announced on May 12 that he resigned from the candidate position.* He received 30,817 votes,
which corresponded to 0.36% of the votes for the Istanbul metropolitan on March 31.5 It was reasonable to expect
the voters of both TKP and DSP to strategically vote for Imamoglu and against Yildirim on June 23 due to the
relative ideological closeness of these parties as different tones of the left in Turkey.

! Kemal Goktas, Cumhuriyet, “KONDA Genel Miidiirii Bekir Agirdir: HAYIR basarabilir” [KONDA Chair
Bekir Agirdir: The ‘No’ Can Succeed], January 23, 2017,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/664078/KONDA_Genel_Muduru_Bekir_Agirdir _ HAYIR_basarab
ilir.html

2 Cumhuriyet, “TKP, IBB Baskan Aday1 Karaoglu’nun Bir Dahaki Secime Aday Olmayacagii Agikladr” [TKP
Declared Its Candidate Karaoglu Would Not be a Candidate in the Next Election], May 6, 2019,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/1380830/TKP__iBB_Baskan_Adayi_Karaoglu nun_bir_daha_ki_s
ecime_aday_ olmayacagini_acikladi.html

3 Gazete Duvar, “TKP Haberi Sert Tartisma Cikardr” [TKP News Caused a Harsh Debate], June 17, 2019,
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2019/06/17/tkp-haberi-sert-tartisma-cikardi/

4 Sozcii, “DSP’nin Istanbul Adayt Muammer Aydin Adayliktan Cekildi” [DSP’s Istanbul Candidate Muammer
Aydin Withdrew from Candidacy], May 12, 2019, https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/muammer-aydin-
adayliktan-cekildi-4768806/

> NTV, Municipal Election Outcomes, March 31, 2019, http://secim.ntv.com.tr/istanbul-yerel-secim-sonuclari
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The other fringe parties that withdrew their Istanbul metropolitan candidates include the conservative, right-
wing Independent Turkey Party (Bagimsiz Tiirkiye Partisi, BTP) and its candidate Selim Kotil, the center-right
Demokrat Parti and its candidate Ersan Gokgoz, the left-wing Laborist Movement Party (Emek¢i Hareket Partisi,
EHP) and its candidate Ozge Akman, and the Communist Movement of Turkey ( Tiirkiye Komiinist Hareketi, TKH)
and its candidate Aysel Tekerek. On the other hand, two significant fringe parties decided to go ahead and put
forth their Istanbul metropolitan candidates again in the Istanbul repeat election: the right-wing, religious-
conservative Felicity Party (Saadet Partisi, SP) and its candidate Necdet Gok¢inar and the secular-nationalist
Patriotic Party (Vatan Partisi, VP) and its candidate Mustafa Ilker Yiicel.®

The reason for the SP’s electoral strategy of maintaining its candidate is a bit complicated. On the one hand,
even though both the SP and AKP have similar origins in Islamist, religious revivalist politics, the two parties also
represent a historical divorce at a critical crossroad. The common descendent of these two parties is the National
Vision (Milli Goriis) movement of the late 1960s and mostly 1970s, represented by Necmettin Erbakan’s earlier
parties in the past.” As Turkey had its first election with an Islamist party winning in 1995 and its first Islamist-led
‘Refahyol’ coalition government (1996-97), the then hardliner secularist Turkish Armed Forces (Tiirk Silahli
Kuvvetleri, TSK) initiated a process of attack on the coalition and its related conservative/religious circles, a
process known as ‘Turkey’s Postmodern Coup of 1997’ or the ‘February 28 Process’. It was at these times that the
National Vision was divided into traditionalist SP evolving into electoral fringes and reformist AKP turning into
the dominant party since 2002. All in all, the AKP and SP constitute a divorced couple relationship because of a
shared history.

This relationship between the two parties evolved into a bitter reciprocity in which both parties had
fundamental, existential problems with one another. Ideologically, they continued to share some policy advocacies
such as heavy industrialization, religious education/freedoms, prohibition of population control as well as allowing
headscarf in public space. However, they also tended to diverge on some other issues such as the AKP’s embrace
of neo-liberal economics as opposed to the National Vision’s and thus SP’s anti-Capitalism, also the former’s
advocacy for better relations with the West (US, EU) and Israel in contrast to Erbakan’s strong anti-West and anti-
Israel attitudes (Atacan, 2005: 188).

The SP, with the most recent leadership of Temel Karamollaoglu, took an entirely confrontational path
against the AKP, almost aligning itself with the parties of the secular left and right. The SP participated in the
Nation Alliance before the June 24, 2018 general and presidential elections, and then it was bombarded with harsh
criticisms for aligning with its historical foes by the pro-AKP circles.® This bombardment went to the extent of
associating the SP with the left-most party of Turkey, the Kurdish leftist HDP and even the illegal Kurdistan
Workers’ Party (Partiya Karkerén Kurdistané, PKK), considered a terrorist organization on legitimate accounts.®

The AKP and Erdogan overestimated their own electoral clout before the March 31 elections, and looked
down on the SP using a truly humiliating vocabulary.*° In the repeat elections, the SP did not pardon this behavior,
and consistently rejected to withdraw its candidate to Yildirim’s favor despite an allegedly systematic pressure on
the SP to do so0.** Abdullah Sevim, the SP spokesperson, mentioned that this pressure was not at a threat level but
at the levels of thankfulness in advance, begging and request.*?> Eventually, the difference of votes between the

6 Onur Erem, BBC News, “Istanbul Segimi: Hangi Partiler 23 Haziran’da Secime Girecek, Hangileri Cekildi?”
[Istanbul Election: Which Parties Will Participate on June 23rd, Which Ones Withdrew?], June 10, 2019,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48202445

" These parties include National Order Party (Milli Nizam Partisi, MNP), National Salvation Party (Milli Selamet
Partisi, MSP), Welfare Party (Refah Partisi, RP) and Virtue Party (Fazilet Partisi, FP).

8 A Haber, “Iste Saadet Partisi’nin de Zillet ittifakinda Yer Aldiginin Kanitlar1” [Here is the Evidence for the
Felicity Party’s Participation in the Zillet Alliance], March 3, 2019,
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2019/03/03/iste-saadet-partisinin-de-zillet-ittifakinda-yer-aldiginin-kanitlari
9 Sabah, “HDPKK ile Saadet Partisi’nin Kirli ttifaki Desifre Oldu” [The Dirty Alliance Between the HDPKK
and the Felicity Party is Uncovered], March 14, 2019, https://www.sabah.com.tr/gundem/2019/03/14/hdpkk-ile-
saadet-partisinin-kirli-ittifaki-desifre-oldu

10 Cumhuriyet, “Saadet Partisi Aday: Necdet Gokg¢mar: Deniz Bitti Erdogan Gidiyor” [Saadet’s Candidate
Necdet Gokgmar: It’s Over, Erdogan is a Goer], May 26, 2019,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1411049/Saadet Partisi_adayi_Necdet Gokcinar _Deniz_bitti_Erd
ogan_gidiyor.html

1 Bahadir Ozgiir, Gazete Duvar, “Saadet il Baskani Sevim: Seg¢imden Cekilmemiz i¢in Ciddi Bask1 Var”
[Saadet Provincial Chair Sevim: There is a Serious Pressure for Our Electoral Withdrawal], June 18, 2019,
https://www.gazeteduvar.com.tr/video/2019/06/18/istanbulun-secimi-saadet-il-baskani-sevim-secimden-
cekilmemiz-icin-ciddi-baski-var/

12 TV5, “SP Istanbul i1 Baskani Abdullah Sevim: Binali Bey Adayliktan Cekilsin, Gelin Bizi Destekleyin!” [SP
Istanbul Provincial Chair Abdullah Sevim: Let Mr. Binali Withdraw, and Support Us], June 20, 2019,
https://www.youtube.com/watch?v=1CONtmdwAzk
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two major candidates in the repeat election was high enough to overshadow any marginal contribution from the
SP to be a game-changer.

The other party that did not withdraw its Istanbul metropolitan candidate was the Patriotic Party (Vatan
Partisi, VP), a unique political group of its own with a hardliner secularist and a radical Turkish nationalist, anti-
Kurdish politics, shortly called “ulusalc1” (neo-nationalist, national-itarian). This is a party that first took a distance
to the AKP government, but later aligned with the People’s Alliance in the context of fighting the Giilen movement,
also known as the Fethullahist Terror Organization (Fethullah¢i Teror Orgiitii, FETQ) after the failed coup of July
15,2016. All in all, the VP’s decision to put forth its candidate again had zero influence on imamoglu’s winning
chances in the repeat election.

3. Tri-polarization and the changing electoral behavior of conservative voters

The political sociology of Turkey originates from a socio-political fault line inherited from the late Ottoman
legacy, which Mardin (1973) refers to as the center-periphery cleavage. In his analysis, Mardin adapts Lipset and
Rokkan’s (1967) sociological theory in the explanation of the Western European party politics to Turkey and
Turkish party politics. In this context, the center-left CHP party tradition has represented the political center in
Turkey, often urban, highly educated, Western-oriented, secular, Kemalist'® and Jacobin social strata. As opposed
to the center, the right-wing parties since the 1950s'* have represented the peripheral strata, more rural, more
traditional, social conservative, lesser educated, and more pious. Kalaycioglu and Davison use the term
kulturkampf in their differentiation of these two distinct social strata. In particular, the ‘secular’ kulturkampf refers
to the center while the ‘revivalist’ kulturkampf is the periphery side (Kalaycioglu, 2005: 50-53; Davison, 1998:
18-50). Despite the depth and divergence of the two camps in terms of their worldviews and lifestyles, these
differences have waned if not totally disappeared, and the two sides not only borrowed from each other but also
resembled one another over time.

The decade of the 1970s is a special one with regard to the CHP’s relations with the periphery in particular.
It was during this decade that the CHP came up with a new, young leader Biilent Ecevit, and connected to the
periphery with a new, left agenda that applied to both national and municipal politics. Ecevit represented a
significant break from the former party leadership by Ismet Inonii, as Ecevit was pro-civilian and anti-militarist in
domestic politics criticizing the 1960 and 1971 military interventions, with a leftist agenda of his own. While indnii
brought a left-of-center (ortamin solu) agenda to the CHP, it was Ecevit who became the party ideologue with his
theoretical studies on the devise of ‘democratic left’ (demokratik sol) in Turkey (Ecevit 1966, 1968, 1975, 1976,
1977). These periods were, however, halted with a military coup in 1980 that not only crushed the left but also
changed everything radically in Turkish politics, including the CHP and Ecevit.

The 2000s experienced a strong electoral upsurge and political rise of Islamist revivalism in Turkey with
the collapse of the center-left and center-right, together with a quite socially discredited military political heritage.
For most of its multi-party period, Turkey was known as a right-leaning society with about 35-40% of its national
votes for the left and 60-65% for the right. This picture became more complicated with the emergence of an ethnic
cleavage in Turkey in later years, particularly the 1980s, the Turkish-Kurdish cleavage. While the MHP has
represented the radical right Turkish nationalist heritage, the HDP party tradition has represented the Kurdish left
and identity politics since the early 1990s. With these parties at national politics, Turkey’s national politics has
come to be composed of four major poles on two basic axes most recently: Kemalist/secular CHP,
pious/conservative AKP, Turkish right-wing MHP and Kurdish left-wing HDP.

During the late years of the AKP dominant-party period, Turkey’s electoral dynamics have demonstrated a
trend of tri-polarization, however. This trend started after the June 7, 2015 general elections in which the AKP lost
its majority of parliamentary seats for the first time since 2002. The AKP could have the general elections
‘repeated’” with the MHP’s support back then, and the former restored its single-party government with the
November 1 elections held the same year. The following years witnessed the failed coup attempt of July 15, 2016
and the subsequent state of emergency period for almost two years, and later the MHP’s push for a Turkish-type,

13 ‘Kemalist’ refers to the follower(s) of Mustafa Kemal Atatiirk, the founder of modern Turkey, and the radical,
top-down renovations under his lead during the early Republican years, the 1920s and 1930s. These renovations
include the abolition of the sultanate and the caliphate, proclamation of a new republic, secular mixed education,
a secular constitution and secular judicial system, enfranchisement of women and the adoption of a new Latin-
based alphabet.

14 These right-wing parties include Demokrat Parti of the 1950s, Justice Party (Adalet Partisi, AP) of the 1960s
and 1970s, True Path Party (Dogru Yol Partisi, DYP) and Motherland Party (Anavatan Partisi, ANAP) of the
1980s and 1990s, and most lately, the AKP.
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authoritarian partisan presidential system. The 2017 referendum allowed this new system to pass with some
electoral doubts,® yet the two parties came even closer due to their joint support for the new system.

This AKP-MHP rapprochement later evolved into a conservative/lslamist and Turkish nationalist alliance,
which called itself People’s Alliance (Cumhur Ittifaki). This alliance represented an amalgamation of a reformed,
Islamic, revivalist major vein by the AKP and an ultra-nationalist, anti-Kurdish radical right vein by the MHP, in
a nutshell, a Turkish-Islamist synthesis alliance. A second, alternative alliance consisted of politically centrist and
urban-secular Nation Alliance (Millet Ittifaki) with the center-left CHP and a newly founded center-right Good
Party (Iyi Parti, IYT). A third significant bloc consisted of the Kurds; non-conformist, leftist Kurdish voters in
particular, currently represented by the Peoples’ Democratic Party (HDP).1

Initially, this tri-polarization trend might seem to be benefiting the People’s Alliance first and foremost.
After all, Turkey has proven to be a right-wing, conservative society at least electorally since the 1950 general
elections. The state-founding CHP lost its single-party status after the transition to multi-party elections in this
year, and the CHP, which later evolved into a center-left political identity, could never have the electoral
opportunities to win elections and govern decisively. There were a few electoral moments in which the CHP
reached electoral peaks earlier, such as the 1973 and 1977 elections, but even back then it did not have enough
parliamentary seats to govern as a single party. Furthermore, Istanbul, as a metropolitan, has demonstrated a
conservative profile for the last 25 years as right-wing conservatives have been winning since Erdogan was elected
the metropolitan mayor on the RP list in 1994.

While the two right-wing parties were deciding to form the People’s Alliance, their leadership cadres most
probably hoped that the combination of two parties would create a synergic effect, and one plus one would be
making more than two.%” The traditional vote shares of the two parties, AKP and MHP, have made 60% plus most
of the recent elections, after all. However, this alliance created a reverse synergy effect almost immediately, and
it was observed at the very early times of the alliance that it would not be sustainable even in the medium run. The
leaders of the People’s Alliance have promised to people several times that the new partisan presidential system
would be a solution to several chronic problems of Turkey over the years, including the economic problems.
However, the new system proved to be a failure on almost all fronts due to its extreme centralization and
administrative inefficiency.

The previous AKP voters and conservative electorates behaved differently this time also because of their
‘conscience’ regarding the unfairness of the cancellation of the Istanbul metropolitan elections only. After all, both
the regular municipal and repeat-Istanbul elections demonstrated that conservative electorates were sophisticated
enough to be able to split their tickets between the CHP’s candidate Imamoglu for the Istanbul metropolitan and
the AKP’s candidates for their local assemblies in the same election. In short, several conservative voters were
observed to differentiate their votes between two adversary parties this extensively for the first time, which was
the indicator of a rather not naive but smart citizenry.

It is this conscience of conservative voters that contributed to the change of long-standing right-wing
electoral balance in Turkey towards the political center if not left. The initial signs were observed during the 2017
partisan presidential referendum in which large metropolises and conservative districts of Istanbul voted heavily
‘no’, which was a strong indicator that not all conservative right-wing voters were on the same page with the
People’s Alliance. The ticket-splitting electoral behavior in the same electoral regions with the 2019 municipal
elections, in a way, reinforced this critical, sophisticated thinking by urban conservative voters in Turkey.

Even the Imamoglu-Yildirim televised debate, a first in years, failed to change the electoral waves into a
particular direction. Turkish audiences had been used to televised political debates back in the late 1980s and the
1990s. Leaders of political parties have taken their parts in both state and private television channels before
parliamentary elections. Similarly, municipal candidates of metropolitan areas like Istanbul and Ankara have
participated in televised debates before municipal elections. Nevertheless, the dominant party system period led
by the AKP government since 2002 has paved the way for a change in this tradition. The last time then PM Erdogan
participated in a televised debate with Deniz Baykal, the CHP chair and his major opponent at the time, was back
in 2002 before the general elections of the same year. Since then, Erdogan did not participate in any other
confrontational debate with any of his political adversaries in televised debates. The Imamoglu-Yildirim debate

15 The referendum ended up with a weak, barely passing yes vote (51.41%), which was strongly questioned at
the time due to the decisions by the High Election Board (YSK) such as allowing the non-stamped ballots, as
many as 1.5 million, to be accepted as valid votes. Both the Organization for Security and Co-operation in
Europe (OSCE) and Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE) criticized the YSK’s decision
and declared it to be illegal.

16 Bianet, “Bekir Agirdir: Karstmizda Ug Pargali Tiirkiye Var” [There is a Tri-partite Turkey Before Us], June 7,
2018, https://m.bianet.org/bianet/siyaset/197955-bekir-agirdir-karsimizda-uc-parcali-turkiye-var

17 Esin Isik, Anadolu Agency, “Cumhur ittifaki’nin Oyu Yiizde 52’nin Uzerinde Olacaktir” [People’s Alliance’s
Vote will be Above 52 Percent], March 23, 2019, https://www.aa.com.tr/tr/politika/cumhur-ittifakinin-oyu-
yuzde-52nin-uzerinde-olacaktir/1426481
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had its own restrictions, and it did not provoke any controversial debates or witness any major gaffes by the
candidates, so it remained far from affecting the repeat elections.

4. How the CHP-led municipalities and Istanbul could lead democracy in Turkey

Given the electoral defeat of the AKP in municipal and repeat Istanbul elections, new political trends and
developments are experienced in Turkish politics. First and foremost, the AKP gave birth to two new, splinter
parties. One of these two splinter parties came from the leadership of Ali Babacan, the former minister of state in
charge of the economy in the previous AKP administration. The other came from the former Prime Minister and
former foreign affairs minister Ahmet Davutoglu, who served as the AKP’s PM (2014-2016) earlier but was
suspended from his PM position with conspiracy in 2016. The Babacan-led group united under the Democracy
and Progress Party (Demokrasi ve Atilim Partisi, DEVA), whose abbreviated title DEVA is a reference to the term
‘remedy’. Davutoglu’s group formed the Future Party (Gelecek Partisi) in December 2019 and DEVA followed a
few months later in March 2020. Future Party gives the impression of a parallel conservative-Islamist alternative
to the AKP while DEVA has strived to provide a moderate, liberal-democratic, even secular, center-right profile.
Both parties and leaders have criticized strongly and challenged both President Erdogan and the AKP over the
months.

How these two parties will eventually reshape the future of elections, politics and democracy in Turkey is
yet to be seen. All in all, these two parties are expected to hurt the unity of the AKP’s electoral base one way or
another. Some experts are also voicing the potential challenging nomination of Ekrem Imamoglu as a quite strong
alternative to Erdogan in the next presidential elections, but the current times are too early for such predictions.
What imamoglu and the CHP need now is a success story in municipal politics for long-term credibility for leading
Turkey’s democratic turn in the upcoming years, with utmost patience for slow steps.

Apart from potential new developments in Turkey’s party politics, the Istanbul metropolitan municipality
in particular has captured a rare opportunity it should not waste after quarter century. The last time this party
tradition achieved a widespread electoral victory in Turkey was the 1989 municipal elections, but this opportunity
was wasted badly back then. This older experience of the CHP is known as the ‘1989 trauma’, and the CHP chair
Kemal Kiligdaroglu recently mentioned that, as a warning.'® The CHP’s predecessor, the SHP, had a big win back
in the 1989 municipal elections, by securing victory in the three metropolitans of Turkey, Istanbul, Ankara and
Izmir. However, a series of bad policies and corruption scandals ruined the SHP’s popularity in the following
elections later. Eventually, the 1989 win turned into a big loss of opportunity in later years. In a way, the 2019
municipal election is a replica of the 1989 elections with the same big electoral victories, 30 years later for the first
time. Therefore, this opportunity must be carefully used with good and effective municipal policies, also by taking
lessons from the recent past.

Of course, what a municipal government could do is more restricted than what a central government could
in national politics and policy making. After all, the clout of a mayor’s office is hardly comparable to that of the
actors in control of the executive offices in general, and of President Erdogan in particular. However, the position
of the Istanbul metropolitan chair is still hard to underestimate. With significant and radical changes towards
democratic local governance and successful social policies the mayor’s office can accomplish, both Istanbul and
Ankara metropolitan municipalities as well as other urban municipalities (Izmir, Antalya, Adana, etc.) possess the
potential to contribute to both municipal governance and democratization in Turkey.

In fact, the municipalities possess the potential to influence social policy at least in their area of influence
if not national politics. Therefore, successful policies in Istanbul, Ankara and elsewhere are naturally expected
from new local administrations, a must for changing the course of Turkey’s electoral history and political future.
Of course, one of the very initial priorities is good and effective public service, which applies to a variety of public
domains. These domains include technology and infrastructure, easing traffic problems, health and
education/training services, reduction of excessive spending, employment opportunities, youth and sports services,
arts and cultural activities, support of women’s activities and facilities, as well as humanitarian welfare programs
and ecology-friendly urban planning.

Independent of good social policy and public services, the CHP-led Istanbul municipality and imamoglu
could sow the seeds of a new type of left-progressive politics in Turkey, which has long been lacking in the country.
This novel left path of politics should be all-embracing, innovative, depolarizing and narrative-breaking. In the
context, the priorities of this new politics must include: (1) an objection to neo-liberal mentality and policy in
urban politics, (2) pursuing ecological directions in civic actions, and (3) prioritizing services for women, youth
as well as the Kurdish and Alevi communities. These three routes are not necessarily mutually exclusive. On the
contrary, they overlap largely in the context of a carefully planned set of progressive policies in harmony.

18 Nergis Demirkaya, “Kiligdaroglu: *89 Travmasini Yasamak Istemiyoruz [We Do Not Want to Experience the
’89 Trauma], Gazete Duvar, June 26, 2019, https://www.gazeteduvar.com.tr/politika/2019/06/26/kilicdaroglu-
89-travmasini-yasamak-istemiyoruz/
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One of the legacies of the AKP-led municipalities, particularly in Istanbul, is the destruction of Istanbul’s
urban fabric with neo-liberal policies. The over-dominance of the AKP in Istanbul with consecutive municipal
electoral victories (five absolute wins in five-year elections in 1994-2019) encouraged the AKP mayors and PM
then President Erdogan to take bolder steps with regard to urban planning and architecture. This destruction
demonstrated itself in several ways including but not limited to the commodification of the formerly informal
settlements, displacements of residents in urban-gentrified regions®®, destruction of the city’s green lungs with
extreme concretion and building complexes, as well as the creation of an excessive consumer society with new
shopping malls.

Urban gentrification processes led by the AKP municipality in Istanbul paved the way for the eviction of
disempowered people, mostly minorities and disadvantaged groups such as Roma of Sulukule and Kurds of
Tarlabasi. The transformed areas were housed or redesigned with extremely upscale dwellings only to be afforded
by wealthy people, not the original residents who were often entirely cut off from their authentic living areas and
social connections. The residents were driven away from the city centers and also passivized. This was often done
with the mentality, rather mythology that slum dwellers are ‘evil people’ and criminals.?

The AKP’s not very ecology-friendly policies including the plan to establish the Artillery Barracks (Top¢u
Kislast) in the middle of Taksim created a major social backlash back in 2013, which was later called the ‘Gezi
protests’ process. This Gezi process uncovered the authoritarian face of PM Erdogan at the time and the critical
disagreements among the AKP leading figures such as Abdullah Giil, the president and Biilent Aring, the deputy
PM of the time. These events also demonstrated to the international public opinion the true authoritarian instincts
of PM Erdogan back then owing to his extremely intolerant attitude towards the protesters, the supporters as well
as the international media. All in all, Istanbul was swung towards a new type of authoritarianism in its history
including both Islamist (i.e. Taksim Mosque) and neo-Ottomanist (Artillery Barracks) tones.

Imamoglu needs to change the course in this long-going context of neo-liberal and anti-ecology urban
politics. This is not an easy task. One strategy could be reverting from single-handed decisions to the creation of
shared wisdom with the help of consultancy by the epistemic communities (universities and colleges, ecology-
conscious academics), non-academic experts and relevant civil society organizations such as the Union of
Chambers of Turkish Engineers and Architects (7tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi, TMMOB). A second
alternative strategy could be ‘enlightening the society’ or spreading the word on democratic and human-centered
ways of urban planning and architecture with a right to return for the displaced citizens. This is doable with
conferences, panels, hearings and scientific presentations organized for large masses in all districts of Istanbul.

A third strategy could include developing an agenda of a new type of municipalism and give it a convincing
name, like ‘Social Democratic Municipalism’ (Sosyaldemokrat Belediyecilik). This new left-wing municipalism
should fight the neo-liberal agenda and develop an alternative set of clear-cut municipal policies for the people
and with humanitarian purposes. These policies could include ‘democratic urban transformation’ for the residents
only (instead of upscale newcomers), creation of green ‘breathing’ areas at urban centers rather than shopping
malls, and provision of new services for not only women and youth (i.e., employment opportunities) but also
Kurdish and Alevi communities (i.e., opening Kurdish language training centers, recognition of Cemevis, the Alevi
prayer houses). Imamoglu is experienced about green areas with his former experience at the Beylikdiizii district
of Istanbul, and more recently he spoke quite positively about social services for both the Kurdish and Alevi
communities. Therefore, there are reasons to be hopeful at this early stage.

There are, however, certain challenges awaiting the new CHP-led municipalities, first and foremost the
Istanbul metropolitan municipality. The initial challenge is the potential maneuvers of obstructionism by President
Erdogan and the politics of the People’s Alliance. As a reaction to Imamoglu’s popularity and two consecutive
wins, President Erdogan gave signals of potential obstructionism when he likened his municipal power to ‘lame
duck’ (topal érdek) politics.> As several Istanbul voters engaged in split-ticket behavior by voting for CHP-
Imamoglu for the metropolitan but for the AKP’s district candidates and local assemblies, the provincial and
district assemblies are still controlled by the AKP. So, Erdogan underestimates imamoglu’s and other CHP
mayors’ clout and means they would have to take every step by persuading the AKP-controlled assemblies.

19 Fred Paxton, “Istanbul: the Neo-Authoritarian City in the Age of Neoliberalism”, The Protocity, June 15,
2016, http://theprotocity.com/7855-2/

20 David Harvey, “Interview Tarlabasi Istanbul”, October 1, 2012,
https://www.youtube.com/watch?v=UfZ3IrM6E7M

2t Turkish Minute, “Erdogan Calls imamoglu a ‘Lame Duck,” Says Sunday’s vote is Symbolic”, June 20, 2019,
https://www.turkishminute.com/2019/06/20/erdogan-calls-imamoglu-a-lame-duck-says-sundays-vote-is-

symbolic/
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Furthermore, there were initial legal attempts by the AKP government to restrict the authority of municipal
decision-makers, which gave the impression that Erdogan would not let the CHP mayor even rule comfortably.??

A second challenge for the CHP-led alliance of the opposition parties together with IYI, HDP and SP is
that this is a politically heterogeneous bloc, and these parties cannot agree and coordinate on each and every
national issue or problem. For instance, these four parties have diverging positions on the most salient issue in
Turkish politics, the Kurdish issue. While HDP is the most prominent representative of the Kurdish people and
Kurdish identity, IYT would probably be the most distant actor to a potential Kurdish resolution and peace politics
among the opposition bloc. CHP would have a cautious yet constructive attitude while the SP would most probably
embrace a positive attitude. Another issue of divergence could be the LGBT issue, and the political demands of
sexual minorities in Turkey. While HDP and CHP would align with the cause of these groups, Y1 and SP would
most probably stay away due to their not very social liberal agenda. Plus, these issues could well be used by the
AKP and MHP, and the Erdogan-controlled media in Turkey for dividing and provoking the opposition parties
one way or another. For this reason, these four opposition parties should ‘agree to disagree” on some issues for
solidarity, while holding their common agenda together with regard to system change from the current partisan
presidentialism to parliamentarism with rule of law and well-established checks and balances.

5. A new left municipalism benefiting from the past and constructing the future

In a recent interview, Ulas Bayraktar, a former academic at Public Administration Department at Mersin
University, argues that ‘inheriting a wreck’ from the AKP is no excuse for the CHP municipalities today. In
Bayraktar’s words, what the CHP municipal actors could do includes transparency for all the municipal decision-
making processes, construction of a common future with people, recording peoples’ preferences and demands
neighborhood by neighborhood, processing these demands into strategic targets and organization of people for
pursuing their demands.?® According to Bayraktar, the new municipalities should create new public spaces and
new ways of organizing people at the grassroots levels for democracy.?* It is obvious that Bayraktar points to a
new left, democratic municipalism by the CHP municipalities in the light of past experience with a progressive
edge for the future.

In fact, the concept of ‘left municipalism’ in Turkey is not purely novel. The CHP had an experience with
this type of ‘communal municipalism’ (toplumcu belediyecilik) back in the 1970s, the ‘golden years’ of the party
with a young Biilent Ecevit as the new chair (1972-80). More than that, Turkey also had experience with socialist
municipalism with the Fatsa and Ovacik examples in its early and recent past.?> The entire experience with left
municipalism got seriously halted, however, together with all other leftist political experiences (labor movements,
socialist youth organizations, etc.) because of the 1980 coup and its harshest pressures on the left during the junta
period (1980-83). Back in the 1970s, the priority of the CHP-led municipalities was about the housing problem in
general and the gecekondus® in particular, within the larger context of connecting the long-standing party of the
center with the periphery. These dwellings belonged to new and low-income migrants of large provinces like
Istanbul around the non-inhibited areas without permission from state and local authorities. Aligning with these
groups was a part of political and municipal leftism back then.

However, what was meant by left municipalism at the time included more than the dwelling problem. The
document entitled ‘Communal Municipality’ (Toplumcu Belediye), written by Ankara municipality experts (1977),
defines the purposes as democratic-ness, openness to people’s participation in municipal matters, productivity for
inexpensive services for the working classes, organization of consumption, unionism, development of inter-
municipal organizations and resource creation. In Batuman’s words, the unionism and resource creation
components are directly related to the political conflicts between the center-left CHP-led municipalities and the
center-right AP-led national government back then (Batuman, 2010: 232). Despite these two parties’ centrist

22 Marian Demir, “Ankara and Istanbul Mayors Stripped of Their Power by (pro-Erdogan) Municipal
Assemblies,” Asia News, 26 June 2019, http://www.asianews.it/news-en/Ankara-and-lstanbul-mayors-stripped-
of-their-power-by-(pro-Erdogan)-municipal-assemblies-47390.html

23 frfan Aktan, “Ulas Bayraktar: Muhalefetteki Belediyeler Terzi Fikri’nin Fatsa’sindan Daha mi1 Fakir?” [Ulas
Bayraktar: Are the Opposition-led Municipalities Poorer than Fikri the Tailor’s Fatsa?], Gazete Duvar, May 4,
2019, https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2019/05/04/ulas-bayraktar-muhalefetteki-belediyeler-terzi-
fikrinin-fatsasindan-daha-mi-fakir/

24 Aktan, “Ulas Bayraktar”

% For a discussion on radical left, socialist municipal experiences with Fatsa (1979-1980) and Ovacik (2014-
2019) districts, please see Fidan Kilavuz and Cihan Yiiksel, “Yerel Yo6netimler Maliyesi Cer¢evesinde Toplumcu
Belediyecilik: Fatsa ve Ovacik Ornegi” [Communal Municipalism in the Framework of Local Administrative
Finance: Fatsa and Ovacik Cases], Toplum ve Demokrasi, 11 no. 23 (2017): 121-138.

2 The term gecekondu (built-at-night) refers to houses put up quickly without proper permissions, a squatter’s
house or shanty.
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identities, the 1970s truly witnessed the left-right polarization in Turkey under the shadow of the Cold War and
Turkey’s traditional fear of Communism. These two parties not only refrained from cooperation or coordination
at national or local politics but also accused one another of extremism on their opposite sides of the political
spectrum. Batuman thinks the democratization of local political decision-making mechanisms and the direct
participation of local communities in municipal decision-making must also be included in this left municipal
political agenda (Batuman, 2010: 232).

After a series of recent complaints about the CHP municipalities’ alleged favoritism (i.e., appointing family
members and relatives at municipal positions), the party authorities have become quite cautious about the subject
matter and even proposed legislation against it at the national legislature.?” Most recently, the CHP-led mayors
met in a workshop in Sandikli, Afyonkarahisar in Turkey for the purpose of drawing a common future for these
municipalities. In this workshop, the party chair Kiligdaroglu laid out seven principles for its municipalities. In
brief, these principles are: not otherizing anybody, embracing all people with their diversity; not engaging in
clientelism and favoritism; positive discrimination of municipal services for needy neighborhoods and
disadvantaged groups including women and the handicapped; protection of human dignity and not exposing people
in municipal assistance for the poor; transparency and financial discipline in municipal expenditures; maintaining
meritocracy in the appointment of municipal personnel and administrators and avoiding partisan policies;
protection of people’s and employees’ rights, legal equity and justice.?®

Rusen Cakar, a well-acclaimed journalist in Turkey, believes that the CHP municipalities have attained a
historical opportunity with the 2019 municipal elections. In Cakir’s opinion, what the CHP municipalities should
not do is to disconnect from the existing social groups that the formerly AKP-led municipalities have established
connections with. They should maintain the existing connections while making new connections with its own base
too for the provision of social services. The CHP must take a decisive, clear-cut stand against favoritism, and
maintain connections with all Istanbul people including those outside its traditional electoral base, such as the
pious and the Kurds.
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KENTKIRIM VE SADR SEHRiI’NIN MEKANSAL DONUSUMU

Mehmet Turan Caglar
Isik Universitesi, m.turan.caglar@gmail.com

OZET

Kent alanlarinda yasanan ¢atigmalar, Soguk Savas sonrast donemin 6nemli 6zelliklerinden biri olurken, bu alanlar
iizerinden ortaya ¢ikan farkli iktidar miicadeleleri, kent alanlarini siddetin hedefi haline getirmistir. Kent
alanlarinda artan catigmalarin da dogrudan sonucu olarak bu alanlarin giivenligi, 6nem kazanmis ve kentler,
doniisen gilivenlik anlayisinin sonucuyla da iligkili olarak giivenligin nesnesi haline gelmistir. Kent alanlarinin
siddetin hedefi oldugunu en agik bir sekilde gosteren Ornekler ise kentkirim kavrami iizerinden
incelenebilmektedir. ilk defa Yugoslav i¢ savasi sirasinda kullanilan kentkirim kavrami, "urban" (kente ait olan)
ve "cide" (6ldiirme) kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir. Kabaca sehre ait degerleri yitkma amaciyla yapilan
niyetlenmis saldir1 olarak tanmimlanan kentkirimla ilgili ilerleyen donemlerde ¢ok sayida farkli tamim ortaya
¢ikmistir. Kentkirimla ilgili en kapsayici tanimlama ise kent alaninin niyetlenmis ve sistematik bir sekilde
yikilmasi, kentsel mekan iizerinden eski toplumsal yapinin imhasinin veya doniistiiriilmesinin hedeflenmesi ve bu
hedef i¢in askeri yontemlerin kullanmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu tanim dogrultusunda ABD’nin 2008 yilinda
Bagdat’in Sadr Sehri’nde gergeklestirdigi askeri operasyon, Soguk Savas sonrasi artan kentkirim pratigine drnek
olarak gosterilmektedir. Diger kentkirim 6rneklerinde oldugu gibi ABD’nin operasyonu, Stekine/diismana ait
kiiltiirel, tarihi, ekonomik ve toplumsal yapry1 mekan iizerinden yok etmeyi amaglamistir. Fakat ABD’nin Sadr
Sehri’ne diizenledigi askeri operasyon sadece yok etme amaciyla gerceklesmemis, operasyon sonrasi sehrin
yeniden ingasi da onemli bir konu olmustur. Sehrin yeniden ingasindaysa sehrin tekrar ‘sorun’ ¢ikarmamasi
amaclanmustir. Biitiin bu siire¢ zarfinda ABD’nin Irak ve Sadr Sehri lizerinden hayata gecirdigi siyasalarin ilk defa
cevrede test edilip daha sonra merkezde de uygulanmasi, bumerang etkisi yaratmig ve merkez ile ¢evrenin sehirleri
dogrudan birbirlerine baglanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Kentkirim, ABD, Irak, Sadr Sehri, Askeri Sehircilik, Bumerang Etkisi
1. Giris

ABD’nin Irak isgali, 21. yiizy1lin uluslararasi siyaseti adina en 6nemli askeri ve giivenlik gelismelerinden
biri olarak kabul goriirken, ABD’nin Irak’ta yaklasik 9 yil siiren varligi ve politikalarinin sonuglari, bugiin bile
bolgesel etkilere sahiptir. Hukuka aykirt bir sekilde yapilan askeri miidahale, uluslararasi ve kiiresel siyaset
alaninda bir¢ok tartismaya sebep olurken, isgal boyunca ve sirasinda sebep olunan ¢ok sayida 6liim, yaralama ve
yikim bugiin bile dogrudan veya dolay1 bicimde Irak ve bdlgede kendisini hissettirmektedir. Iyi planlanmamuis
askeri miidahale, isgal yillarinda ortaya ¢ikan mezhep temelli i¢ savas, iggal sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan
radikal egilimler, 2003 sonras1 Irak’ini, siyaseten ve akademik anlamda ilgi ¢ekici bir konu haline getirmistir.
Genellikle, savas ve baris, bolgesel giivenlik, terérle miicadele, mezhepler arasi catigma gibi geleneksel giivenlik
konular1 ¢ergevesinde analiz edilen ve incelenen Irak’ta giindelik yasamin i¢inde ve pratiklerinde olan kentgilik
(urbanism), gecekondu konusu, kent alanlarinin askerilesmesi, kent alanlarimin yikilmasi ve yeniden insasi gibi
konular ikinci planda kalmistir. 2003-2011 yillar1 arasinda gerek ayaklanma ve direnis gerekse de ayaklanma ile
miicadele pratikleri, Irak’ta sehirlerin igerisinden ge¢mis ve Irak sehirleri, savas alanlarin cepheleri haline
gelmigtir. Giivenlik ve siyaset agisindan sadece ismen gecen Irak sehirlerinde yasanan ¢atismalar ise dogrudan
Iraklilarin giindelik hayatlarinda yer almigtir. Catismalar boyunca biiyiik yikimlara sahne olan Irak sehirleri ve bu
yikimlardan dogrudan etkilenen Iraklilar ise genellikle aragtirma ve inceleme konusu olmamistir. Bu durum,
toplumsal doniisiimlerde 6nemli bir paya sahip olan sehirlerin ikinci planda kalmasina yol agmustir.

Bu sartlar altinda kiiresel bir giicilin, sinirlarinin ¢ok 6tesinde bir iilkeye yaptigi hukuk dis1 bir miidahale
sonunda devlet-alt1 ve devlet-dis1 gruplarla yasadigi miicadelelerin ve gatigmalarin mekani olan genelde Irak
sehirlerini, 6zeldeyse Sadr Sehri’ni incelemek ilgi ¢ekici hale gelmistir. Bu incelemeyi yaparken kentkirim
(urbicide) kavraminin Sadr Sehri’nin yikimini agiklamada nasil kavramsallastirilacagr onemli bir soru olarak 6n
plana gikmaktadir. Ozellikle 2008 yilinda biiyiik ytkima ugrayan Sadr Sehri’nin 2010 sonras1 dénemde yeniden
inga silirecine bakmak ve yikim Oncesi ile yeniden inga sonrasindaki Sadr sehirlerini karsilastirmak, aragtirmanin
diger onemli noktalaridir. Bir diger ifadeyle, askeri yontemlerle kent alanin yikilmasi ve sonrasinda insa
projeleriyle yeniden imar1 ve bu yeniden imarin sebep oldugu toplumsal degisimi analiz etmek, 2003 sonrasi
Irak’ta yasanan toplumsal doniisiimiin belli bagh dinamiklerini géstermesi agisindan énemlidir.

Tiim bu bilgiler ve ilgi ¢ekici noktalar 1s181nda, ¢aligmanin temel sorusu; ABD agisindan tehdit olarak
algilanan Sadr Sehri’nin ABD tarafindan hangi uygulamalara maruz kaldigidir? Bu temel sorunun yaninda, Sadr
Sehri’nin yikiminin kentkirim kavramu tarafindan aciklanip agiklanamayacagina ve Sadr Sehri’nin yeniden
insasinin  kiiresel ekonomik ve siyasi sisteme entegre amaci dogrultusunda yapilip yapilmadigina cevap
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aranacaktir. Tlim bu sorulara cevap aranirken, kentsel mekanin askeri yontemlerle yikilip, yeniden inga edilmesinin
toplumsal doniistimde nasil rol oynadigina bakilacaktir. Bir diger ifadeyle, toplumsal doniisiimde 6nemli bir yere
sahip olan kentsel mekanin, Sadr Sehri pratiginde hangi anlamlara geldigi analiz edilmeye calisilacaktir.

Yukaridaki arastirma sorularinin 1s181nda ¢aligmanin giris ve sonug kisimlari disinda ti¢ kistmdan olusmasi
planlanmaktadir. Ik kisimda kentkirim kavrami agiklanmaya calisilacaktir. Gorece yeni bir kavram olan
kentkirimla ilgili kavramsal tartismalara deginilecek ve farkli yaklasimlar gosterilecektir. Ikinci kisimda, ABD’nin
ayaklanmayla miicadele ve giivenlik stratejileri ¢er¢evesinde 6zellikle Sadr Sehri’ne karsi uyguladigi politikalara
bakilacaktir. Bu bdoliimde ayrica Sadr Sehri’nde yasanan yikimin, kentkirim kavramina uyup uymadigina
bakilacaktir. Uciincii boliimde 2010 sonras1 Sadr Sehri’nin yeniden insasia bakilacaktir. Bu boliimde ayrica Sadr
Sehri’nin inga siireci gosterilirken, yeniden inganin anlamlari agiklanacaktir. Tiim bu boliimlerin 1s1ginda ise hem
kentkirim kavraminin hem de Sadr Sehri’nde yasanan yeniden insa siirecinin toplumsal doniigiim agisindan hangi
anlamlara gelecegi tartisilacaktir

2. Kavramsal Cerceve: Kentkirom Kavram

Kentkirim (urbicide) kelimesi "urban" (kente ait olan) ve "cide" (6ldiirme) kelimelerinin birlesiminden
olusmustur ve ilk defa Yugoslav i¢ savasi sirasinda kullamlmistir. ilk defa Belgrad’in eski belediye bagkam
Bogdan Bogdanovig tarafindan kullanilan kentkirim kavrami; sehrin yapisini, insanlari ve sehre ait degerleri yikma
amaciyla yapilan, niyetlenmis saldir1 olarak tanimlanmistir (Fregonese, 2009: 310). Bogdanovi¢’in 1990°1ardaki
kentkirrm kavrami, o6zellikle sehirlerdeki yikimlarin artmasi ve yeni gilivenlik stratejilerinin sehir temelli
olusturulmalari sonrasi yeni yorumlara yol agmistir. Daha dogru bir ifadeyle, kentkirim kavrami popiilerlestikce,
kentkirima dair farkli tanimlamalar ortaya ¢ikmistir. Bu yilizden kentkirim kavramina dair farkli yorumlara
bakmak, hem kavramin daha kapsayici olup olamayacagini hem de Irak ve Sadr Sehri pratiklerinde hangi
yorumlarin 6n plana ¢ikacagini gostermesi agisindan 6nemlidir.

2.1. Farkh Kentkirnm Tanimlamalari

Kentkirim kavraminin Tiirkiye’de 6n plana ¢ikan tanimlamalarindan biri Mithat Arman Karasu tarafindan
yapilmistir. Yugoslav i¢ savast sirasinda Bosna-Hersek’te yasanan kentkirima odaklanan Karasu’ya gore (2008)
kentkirim kavrami; kent, kent yagami ve kent haklarina karst yapilan her tiirlii saldiridir. Bunun yaninda Karasu
icin kentkirim, kentlerin yikiminin yaninda 6zgiin bir toplumsallik bigimi olan kentselligin de imhas1 anlamina
gelmektedir (Karasu, 2008: 51). Kentkirim kavramini farkli kilan ise yagsanan yikimin militarizm barindirmasidir.
Karasu ayrica Bosna-Hersek drneginden yola ¢ikarak, kent alanina karsi uygulanan siddet ve militarizmin dini,
etnik veya mezhebi bir boyut barindirmasi gerektigini savunmaktadir. Her ne kadar Karasu’nun kentkirim
kavramsallastirmasinda kentsel mekanin zor ve militarizm yoluyla yikilmasi, kentkirima ugrayan sehirleri
tanimlamasi acisindan uygun olsa da 6tekine ve istenmeyene ait olan kentsel mekanin yikiminin ve de bu yikim
yoluyla gergeklesen toplumsal degisimin temelinde dini ve etnik bir militarizm barindirmasi seklindeki tanimlama
yeterli olmamaktadir. Kentkirimda 6nemli olan kent alaninin yikiminin, kentsel mekan iizerinden eski toplumsal
yapiyl imha etmesi ve de bu hedef icin askeri yontemlerin kullanilmasidir. Daha dogru ifadeyle, toplumsal
doniistimdeki hedefler, dini, mezhebi veya etnik olabilecegi gibi kiiltiirel, ekonomik ve siyasi de olabilir.

Kentkirimla ilgili 6ne ¢ikan bir diger tanimlama Stephen Graham tarafindan yapilmistir. Graham’a gore
kentkirim; sehirlerin, askeri operasyonlarin hedefi olmasi sonrasi yok edilmesi ve yikim sonrasi bu gehirlerin, neo-
liberal hegemon anlayisa entegre edilmesidir. Bir bagka ifadeyle, Graham’a gore kentkirim, kent alanlarimin
emperyal stratejiler dogrultusunda kontroliiyle ilgilidir ve madunlarin yasam stratejilerine saldirilart da
kapsamaktadir (Riley, 2011). Bu tip bir yaklagimda, kentkirim kavrami kente ait kaynaklarin tahsis edilmesi ve
bolisiilmesiyle ilgili (Graham, 2002) olabilecegi gibi kentkirim uygulamalari, sermaye birikiminin devamliligini
saglamanin bir araci olarak da tanimlanmaktadir (Graham, 2011: 29). Kisaca kentkirim, ekonomik emperyalizm
ve kolonizasyon siirecleriyle dogrudan iligkilidir. Her ne kadar bu tanim, kent alaninin kendisinin siddetin nesnesi
haline gelmesini agiklamasi agisindan kuvvetli olsa da kentkirim kavramini sadece ekonomik emperyalizm ve
kolonizasyon ile smirli gostermesi acisindan yeterli degildir. Graham’in tanimlamasi tipki ABD’nin Irak’a
miidahalesinde oldugu gibi merkezin ¢evreye miidahalesinde sebep oldugu kentsel yikimlar1 agiklamaya yardime1
olmaktadir. Fakat Liibnan, Yugoslavya, Irak ve Suriye i¢ savaslarindaki topluluklar arasi ¢atigsmalar sonucunda
yasanan kent alanlarmin imhasini agiklamada yetersizdir.

Bir baska kentkirim tanimlamasi, binalarin ve kentsel dokunun, kentsel yasamini ve farkliliklari temsil
ettigi i¢in yok edilmesi seklindedir (Karasu, 2008: 53). Martin Coward’in yaptig1 bu tamimlamada kentkirim
kavramui, binalarin imha edilmesi yoluyla kent heterojenliginin yok edilmesiyle ilgilidir. Kentin ¢ogul ve heterojen
kimlikleri barindirmasi yiiziinden yapili gevrenin bilingli bir sekilde yikilmasidir (Travis, 2009: 382). Bir diger
ifadeyle kentkirim; sehirlerin 6ldiiriilmesi, cogullugun ve kozmopolitligin simgelerinin ve mimarisinin imhasidir
ve bu siireci kentkirim olarak tanimlamak i¢in askeri araglarin kullanilmasi gerekmektedir (Coward, 2004: 159).
Bu yiizden kentkirim, Stekinin ve kent alanlarinin imhasryla saf ve tekil kimligin kurulmasini amaglamaktadir
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(Graham, 2011: 17). Ozellikle Yugoslav i¢ savasindan yola ¢ikilarak yapilan bu tammlamada kentkirim, heterojen
ve ¢oklu etnik yapilar1 barindiran sehirlere karsi, “bozulmamis ve saf” olarak tanimlanan kirin savasi ve milliyetci
ve muhafazakar kirin, kozmopolit kent alanina a¢tig1 savas olarak kavramsallagtirilmistir (Fregonese, 2009: 314).
Kentin homojen yapisina duyulan nefret ise topluluklar tarafindan safliga ve homojenlige duyulan 6zlemden
kaynaklanmaktadir (Lizardo, 2015: 519). Ozellikle i¢ savas pratiklerinde farkli topluluklar tarafindan diger
topluluklara ve kent alanlarina uygulanan siddeti aciklamasi agisindan bu tanimlama uygun gibi goriinse de
kent/kir ikiligi izerinden yapilan bu tanimlama, tim kentkirim érneklerini kapsayamamaktadir.

Bu yaygin tamimlamalarin diginda kentkirim; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin i¢inde bulundugu
kentin kent kimligine, degerlerine ve kentlilerin kentten dogan haklarina kars1 yapilan toplu, yaygin ve siddetli
militarist saldir1 (1), sehrin kasten oldiiriilmesi (2) (Fregonese, 2009: 310), kente kars1 islenen suglarin en 6nemli
ve en kapsamlisi (3), kent alaninin bagka bir topluma ait olmasindan, bir grubun mimarisini simgelemesinden,
toplumsal hafizay1 yasatmasindan ve hatta baska bir medeniyete ait olmasindan dolay1 imha edilmesi (4)
(Herscher, 2006: 18), kitlelerin kent alanlarindan dogan varolugsal haklarinin reddi ve imhasi (5) (Graham, 2002)
gibi bir¢ok sekilde tanimlanabilmektedir. Tiim bu kavramsal tartigmalarin yaninda, kentkirimi diger kentsel yikim
stireclerinden hangi yollarla ayrildigi, kentkirim kavraminin hangi zaman dilimine ait oldugu ve kentkirim icin
gerekli olan yontemlerin neler oldugu da kentkirim kavrami agisindan dnemli tartismalar dogurmustur. O yilizden
calisma boyunca kullanilacak uygun kentkirim tanimlamasi yapilmadan 6nce yukaridaki adi gegen tartigmalara
deginmek, kentkirim tanimlamasinda dnemlidir.

2.2. Kentkirim ile flgili Diger Tartiymalar

Kentkirim kavramiyla ilgili en 6nemli tartisma noktalarindan biri, kent alaninin yikiminda askeri
yontemleri ve militarizmi kapsayip kapsamadigi ve eger kapsiyorsa askeri araglarin kent alanlarinda sebep oldugu
her yikimin, kentkirim ¢ergevesinde incelenip incelenemeyecegidir. Bu yiizden kentkirim {izerine yapilan 6nemli
kavramsal tartigmalardan biri kentkirimin askeri yontemler olmaksizin gerceklesip gerceklesmeyecegi iizerinedir.
Bu tartigma aslinda kentte yasanan sagliksiz gelismenin, kent {izerinden yasanan rant hesaplarmin ve kentli
haklarinin ihlalinin, kentkirim olarak tanimlanip tanimlanamayacagiyla ilgilidir. Yanlis imar planlari, sagliksiz
kentlesme, kent iizerinden ¢ikar elde etme gibi siiregler her ne kadar militer yontemler kadar kent alanina zarar
verse de bu tiir zarar verici eylemler, genellikle kente karsi su¢ tanimlamasi igerisinde goriilmektedir. Daha dogru
bir ifadeyle, kenti olusturan degerlere ve kentli haklarina karst yapilan saldirilarin tiimii, kente karsi sug¢ taniminin
igerisinde goriilebilecekken, kentkirim kavrami, kente karsi yapilan saldirilarin en kapsamli olanidir. Bu baglamda
kentkirim, kente karsi su¢ kavraminin bir pargasi olarak tanimlanirken, i¢erik bakimindan kente karsi sug
kavramina kiyasla daha siddetli ve yikicidir (Karasu, 2008: 55). Bu yiizden, kentkirim kavramini kente karst sug
kavramindan ayirabilmek adina askeri yontemler ve militer araglarin kullanilmasi 6nemli bir ayrim noktasidir.

Kentkirim ile ilgili yapilan 6nemli bir diger ayrim, kentkirim siiresince uygulanan militer saldirlar ve savas
sirasinda kentte meydana gelen yikim arasinda yapilan ayrimdir. Birincisinde dtekine veya diigmana ait olan bir
mekanin yikimi 6n plana ¢ikarken ikincisinde savas sirasinda yaganan yikim, ikincil zarar olarak goriilmektedir.
Ikincil zarardan kasit ise stratejik, lojistik ya da askeri hedeflerin yikilmas1 sirasinda sivil yapilarin veya kentsel
mekanlarin yok edilmesi ve zarar gérmesidir. Kentkirimdaysa hedef, kendiliginden 6tekine ait olarak goriinen
kentsel alanin yikimidir. Daha dogru bir ifadeyle kentkirim; kiiltiirel, tarihi, ekonomik ve toplumsal yapiy1 mekan
tizerinden yok etmektir. Kentin imhasiyla kent sakinlerinin ortak kimlik ve kolektif hafizas1 da imha edilir
(Wojtasik, 2014: 114). Kentkirimin planli, kasti olmasi ve kent alaninin siddet yoluyla donistiiriilmesi 6nemlidir
(Herscher, 2006: 18). Kentkirimda 6nemli olan kent alanina uygulanan siddetin diizensiz ve rasgele olmamasidir.
Onemli olan hedef alinan kent alanlarinda siddetin, politik veya askeri amaglar dogrultusunda sistematik ve planl
bir sekilde uygulanmasidir (Graham, 2002). Kisaca belirtmek gerekirse, kentkirimda hedef dogrudan kentsel
yapilar ve alanlariyken bu tip bir niyet, kentkirimin savas yoluyla yasanan yikimdan farkini olusturmaktadir.

Kentkirim ile ilgili bir diger tartisma noktasi, kentkirim kavraminin 21. yilizyildaki savas ve catismalarinin
tanimlayict Ozelligi olup olmadigidir. 9/11 saldirilari, askeri sehirciligin yiikselisi ve “milis kuvvetlerine”,
“uyusturucu getelerine”, “terdrist organizasyonlara” karsi olusturulan asimetrik savas doktrinleri gibi gelismeler,
1990’1arin sonunda ortaya ¢ikan yeni savaslar soylemlerini kuvvetlendirirken, bu sdylemler, sehirleri bir¢ok agidan
catigmalarin temel sahalari haline getirmistir. Kentkirim kavrami, siyasal siddetin yeni bir bigimi olarak
tanimlanmaktadir ve bu yeni tanimlamada 6zellikle Bati’da ortaya ¢ikan terorle miicadele stratejisi ¢ergevesinde
sehirlerde uygulanan siddet 6nemlidir. Buna ragmen, Soguk Savag sonras1 doneme ait olarak goriilen kentkirim
uygulamalari, aslinda Soguk Savas doneminde ve hatta Oncesinde de goriilmiistiir (Fregonese, 2009: 311).
Ozellikle ¢evrede ve devlet-i¢i ¢atismalarda, kentkirim kavramia uygun catismalar ve savaslar bulunmaktadir.
Afrika’da yasanan i¢ savaglar, Liibnan i¢ savasi gibi 6rnekler, aslinda kentkirim kavraminin sadece 1990 sonrasi
doneme ait olmadigim1 gostermesi agisindan onemlidir. Daha dogru ifade etmek gerekirse, sehirlere karsi
uygulanan siddet, Soguk Savas sonrast donemin bir 6zelligi olmaktan ¢ok daha eskilere dayanan bir giddet tiiriidiir.
Yine de sehirlesme oranlarinin siirekli arttig1 bir donemde gelecek ¢atigmalarin ve savaslarin, sehir temelli olma
ihtimali artmaktadir. Bunun yaninda hem merkezdeki hem de ¢evredeki sehirler, daha fazla askeri doktrinlerin
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0znesi haline gelmektedir (Clement, 2012: 46). Bu yiizden, her ne kadar kentkirim uygulamalari, 1990 sonrasi
dénemde daha fazla 6n plana ¢ikma potansiyeline sahip olsa da kentkirim kavramsallagmasinda 1990 6ncesi
dénemi g6z 6niinde bulundurmak hem 6rneklerin ¢ogalmasina yardimct olmasi hem de tarihsel siirecte kavramin
nasil doniistiigiinii gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu ise hem diiniin hem de bugiiniin savaglarinin, sosyo-
mekansal boyutlarini gosterecektir (Fregonese, 2009: 311).

Bu yiizden calisma boyunca kullanilacak kentkirim tanimi; kent alaninin niyetlenmis ve sistematik bir
sekilde yikilmasini (1), kentsel mekan iizerinden eski toplumsal yapmin imhasinin veya doniistiiriilmesinin
hedeflemesini (2) ve bu hedef i¢in askeri yontemlerin kullanmasini (3) kapsamaktadir. Kentkirimla ilgili boyle bir
kavramsallagtirma, bu kavramin hem kentsel doniigiimlerin diger formlarindan farklarini géstermesi hem de benzer
kentsel alanlarin yikim siireclerini kapsamasi agisindan énemlidir. Bu yolla kentkirim kavrami, hem sagliksiz ve
plansiz bir kentlesme sonucu yasanan kent alaninin doniisiimii gibi siireglerden farklilasacak hem de askeri ve
militer yontemlerle kentsel mekanda yasanan yikimi ve doniisiimii kapsamasi agisindan benzer drneklerle birlikte
incelenebilecektir. Bir diger ifadeyle kentkirim kavrami, kentin yikiminin ve yikim amacinin kimliksel, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve toplumsal boyutlarini kapsayacak sekilde kavramsallastirilmasi seklinde olacaktir. Bu yiizden,
calismadaki kentkirim tanimiyla, kent alanimin 6teki veya diisman adina tasidigi anlamdan dolayr ortaya ¢ikan
yikimin (1) ve ister devlet tarafindan isterse de devlet-dis1 aktorler tarafindan basvurulsun, siddet ile sehir hayati
ve yapili ¢cevre arasindaki iligkinin (2) gosterilmesi amaclanmaktadir (Fregonese, 2009: 317).

3. ABD’nin Irak’taki Mekan Politikalari ve Sadr Sehri

Genellikle i¢ savag pratiklerinde karsimiza ¢ikan kentkirim kavrami, 9/11 sonrasi yiikselise gegen askeri
sehircilik kavrami ve ABD’nin Irak’ta bulundugu 9 sene boyunca sebep oldugu mekansal yikimla birlikte yeniden
popiilerlesmistir. Ayaklanma ile miicadele stratejisinin en 6nemli mekanlarindan olan Irak sehirleri, 2003 sonrasi
hem koalisyon giicleri ile direnisgiler arasindaki ¢atigsmalar sonucunda hem de mezhep savaslari sonucunda biiyiik
yikimlara ugramistir. Mezhep savaslari boyunca basta camiler olmak iizere diger mezhebin mekanlaria yapilan
saldirilar da kentkirim kavrami gergevesinde incelenebilecekken, ¢alismadaki kentkirim kavrami, basta ABD
olmak {lizere koalisyon giiglerinin basta Sadr Sehri olmak tizere Irak sehirlerinde sebep oldugu yikimlar
cercevesinde analiz edilecektir. Zaten Irak pratiginde hem Felluce’de hem de Bagdat’ta ve Bagdat’in 6énemli bir
sehri olan Sadr Sehri’nde yasananlar, kentkirim kavramina 6rnek olarak gosterilmektedir (Fregonese, 2009: 317).
Yine de Sadr Sehri’nde yasanan yikima bakmadan 6nce ABD’nin isgal sonrast kent mekanini nasil bir tehdit olarak
gordiigiine ve bu tehdide karsi mekan iizerinden hangi tedbirleri aldigina bakmak, kent alaninin nasil
giivenliklestirildiginin goriilmesi agisindan Snemlidir. ABD’nin Sadr Sehri’ne karsi uyguladigi politika ve
stratejileri anlamak i¢in ise Sadr Sehri’nin ABD agisindan neden tehdit olarak algilandigina ve Sadr Sehri’nin ve
Sadr hareketinin gerek 2003 oncesinde gerekse de 2003 sonrasinda Irak siyaseti ve toplumu agisindan neler ifade
ettigine bakmak gerekmektedir.

3.1. Sadr Sehri

ABD’nin Irak’a miidahalesi sonrasi, ABD’ye en ¢ok sorun g¢ikaran aktorlerden biri Mukteda El-Sadr’in
bagini ¢ektigi Sii milis orgiitlenmesi olmus ve orgilitlenmenin {issii kabul edilen Sadr Sehri de ABD agisindan en
problemli bdlgelerden biri olarak goériilmiistiir. Buna ragmen Sadr Sehri’nin iktidarlar adina sorun ¢ikarmasi, 2003
sonrasi goriilen bir olay degildi. Irak tarihinde 6zellikle Saddam y6netimi agisindan da tehdit olarak goriilen Sadr
Sehri, kiiresel iktidarlar tarafindan yikima ugramadan 6nce ulusal iktidarlar tarafindan da siddete maruz kalmistir.
Sadr Sehri, 1958 darbesinden sonra Bagdat’ta Devrim Sehri (Madinat al-Thawra) olarak kurulmus ve gerek sol
hareketlerin gerekse de Irak Komiinist Partisinin tarihsel olarak kuvvetli oldugu bir sehir olmustur (Zubaida, 2004).
Saddam iktidar1 sonrast Baas rejimi tarafindan baski ve siddete maruz kalan sehrin ismi daha sonra Saddam Sehri
olarak degistirilmistir. 2003 yilinda ise ABD’nin Saddam rejimini devirmesi sonucunda sehir, Sadr Sehir ismine
yeniden kavusmustur.

Tarihsel anlamda Sadr Sehri’nin iktidarlar tarafindan sorunlu olarak tanimlanmasinin 6tesinde Sadr Sehri,
Siilerin ¢ogunlukta yasadigi, toplam niifusunun 2.5 milyon civart oldugu ve bu niifusun biiyiikk kisminin
gecekondularda yasadig1 bir sehirdir. Isgal sonrast1 ABD tarafindan kontrolii saglanamayan Sadr Sehri’nin
kontrolii, 2003 yilinda Mukteda El-Sadr tarafindan kurulan ve yaklasik 10.000 kisiden olustugu tahmin edilen Sii
milis giici Mehdi ordusundadir. Mehdi ordusu, isgalin basladigi zamandan beri Sadr Sehri’nde giivenligin
saglanmasindan sosyal hizmetlerin teminine, yardimlarin dagitilmasindan yagmanin engellenmesine kadar bircok
alanda sehrin ihtiyaglarini kargilamaktadir (Hills, 2010: 310). Merkezi hiikkiimetin temel ihtiyaglar1 kargilayamadigi
bir platformda, Mehdi ordusunun golge hiikiimet tarzinda bu temel hizmetleri karsilamasi, Mukteda El-Sadr’in
popiilaritesini gen¢ ve dezavantajli Sii gruplarin nezdinde arttirmistir (Gregory, 2011: 22). Ayni zamanda militer
bir yapilanma olan Mehdi ordusu, iggal basladigindan beri, koalisyon gii¢lerine en ¢ok zorluk ¢ikaran gruplardan
biri olmustur. Isgal sonras1 Sadr hareketi, Irak’n biitiinliigiine vurgu yaparken, diger gruplarla olan farkliliklarina
ragmen direnig konusunda birlik ¢agrisinda bulunmustur (Zubaida, 2004). Sadr hareketinin dis baglantilara
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mesafeli olmast (Rogers, 2008), ABD ile isbirligi icerisinde olan Maliki hiikiimeti ile anlagmamasi1 ve milliyetgi
cizgide olmasi (Zubaida, 2004) gibi faktorler, ABD’ye karsi direnigin temel motivasyonlarint olusturmustur.
Mukteda El-Sadr ve hareketi, ABD yoOnetimi tarafindan diisman giigleri olarak tanimlanmis ve bu dogrultuda
gerekirse Mukteda El-Sadr bagta olmak tizere Mehdi ordusunun mensuplarinin 6ldiiriilmesinin emredildigi iddia
edilmistir (Cockburn, 2008). Bu sartlar altinda ise gerek Mehdi ordusu gerekse de Mehdi ordusunun kent alani,
ABD tarafindan tehdit ve risk olarak tanimlanmistir. Bu tehdit tanimlamasi, ABD’nin Sadr Sehri’ne karsi farkli
stratejiler liretmesine sebep olmus ve bu siireg, Sadr Sehri’nin kirimiyla sonuglanmistir. Koalisyon gii¢lerinin 2004
yilindan beri Mehdi ordusunun iissii olarak kabul edilen Sadr Sehri’ne diizenledigi operasyonlar, sonu¢ vermemis
ve duvar orerek tehdit olarak gordiikleri bdlgeleri yalitmalari, ABD’nin istedigi sonuglar1 getirmemistir. Bunun
tizerine ABD belki de sorunu “kdkten ¢6zme” amaciyla, diismana koruma saglayan kent alanlarini, 2008
operasyonuyla yikima ugratmistir. Bu ise aslinda 6tekine veya diismana ait kent alaninin, niyetli ve bilingli bir
sekilde, askeri yontemler kullanilarak yok edilmesine yani kentkirima sebep olmustur.

3.2. Duvar Orme Stratejisi

Irak iggalinin ilk aylarinda ABD tarafindan mekén adina gergeklestirilen ilk faaliyet, Irak’1 farkli bolgelere
boélmek olmustur. 14 Nisan 2003 tarihinde baskent Bagdat, 55 ila 60 bolgeye bdliiniirken, bu bolgelerden 40’1
koalisyon gii¢lerinin kontroliindeydi (Hills, 2010: 309). Geri kalan bolgeler ise ABD ydnetiminin diisman olarak
tanimladiklar1 gruplarin elindeydi. Koalisyon gii¢lerinin kontroliinde bulunmayan bu bdlgeler, ABD’nin tehdit
olarak tanimladig1 mekanlardi ve bu mekanlar, ilerleyen yillarda biiyiik yikimlara sahne olmustur. Bagdat’in ABD
tarafindan bolgelere bolinmesi ve bu bolgelerin, yesil, sart ve kirmizi olarak adlandirilmasi, mekanin bir tehdit
olarak algilanmasinin en biiyiik kanitidir. ABD, yesil bolgelerden ¢ikistiginda agir silahlandirilmis konvoylari ve
tam techizatli gorevlileri kullaniyordu (Krahmann, 2008: 394). Biitiin bu uygulamalarin disinda ise yesil bdlgelerin
etrafina duvar driilmesi, mekanin tehdit olarak algilanmasinin bir baska drnegini teskil etmektedir. Ozellikle Sadr
Sehri’ne oriilen duvar, sadece yesil bdlgenin giivenligini saglamay1 amac¢lamamus, ayrica tehdit olarak goriilen
kitlelerin ve mekanlarinin yalitilmasini amaglamistir. O yilizden Sadr Sehri’nin yikimma bakmadan 6nce, Sadr
Sehri’nin tehdit olarak algilanan bolgelerine 6riilen duvarlara ve bu duvarlarin anlamlarina bakmak énemlidir.

Merkez tarafindan Kiiresel Giiney’in gecekondu sehirlerinin “vahsi” ve siddetin, giivensizligin, sivil
catigmalarin ve ayaklanmalarin kaynagi (Muggah, 2014: 346) olarak goriilmesinin en 6nemli 6rneklerinden biri,
ABD’nin Sadr Sehri’ne kars1 uyguladigi politikalarda goriilmektedir. Sadr Sehri’nin gecekondu semtleri, orta ve
diisiik gelirlilerin mekanlari, ABD tarafindan modern savasin yeni cepheleri olarak yorumlanmigtir (Muggah,
2014: 354). Mekanin tehdit olarak algilanmasiyla iligkili olarak ABD, Sadr Sehri’ne karsi, ilk olarak duvar 6rme
stratejisini hayata geg¢irmistir. Sadr Sehri’nin EI-Cemile ve El-Thavra bolgeleri, isgal sonrast ABD giigleri
tarafindan yaklasik 3.2 kilometre (2 mil) (Amiri, 2008) uzunlugunda ve yaklagik 4.5 metre (15 feet) yiiksekliginde
(Riley, 2011) beton duvarlarla sehrin diger bolgelerinden ayrilmis ve yalitilmistir. Ozellikle Sii milislerin ve
Mukteda El-Sadr’in kaleleri olarak bilinen bu boélgeler, ABD giicleri tarafindan giivenlik kaygilariyla duvarlarla
dis diinyadan yalitilmistir. Bu duvarlarin 6tesine ge¢mek i¢inse Sadr Sehri’nin dort bir tarafina kurulan kontrol
noktalarindan ge¢mek gerekmektedir. Sadr Sehri’nin Irak’mn Gazze’si olarak tanimlanmasina sebep olan bu
uygulama, miidahalede bulunanlar i¢in giivenli alanlar kurmay1 hedeflese de aslinda kent sakinleri agisindan bir
acik hava hapishanesinin kurulmasina sebep olmustur. Daha dogru bir ifadeyle, ABD’nin Sadr Sehri’yle ilgili
giivenlik anlayisi, aslinda kent sakinleri i¢in degil, Sadr Sehri’nde yasayanlara kars1 glivenlik anlayisindan ortaya
¢ikmaktadir.

ABD’nin giivenlik kaygilariyla uyguladigi duvar 6rme politikasi, bu kaygilarin gidermemesinin Gtesinde
Sadr Sehri’nde hayati daha da zorlastirmistir. Kent alanlarinin duvarlarla birbirinden ayrilmasi; siyasi
otekilestirmeyi, daha fazla ekonomik kutuplagmayi ve toplumlar arasi glivensizligi arttirmaktadir. Ayrica, yiiksek
duvarlarin oriilmesi ve sehrin gelismis giivenlik sistemleriyle donatilmasi, Sadr Sehri’nin ve kentlilerinin
kriminalize edilmesine sebep olmustur. Bunun yaninda El-Cemile ve El-Thavra’nin duvarlarla izole edilmesi,
dislayict mekanlarin kurulmasina ve korkunun somutlasmasina sebep olmustur (Riley, 2011). Duvar 6rme
politikas1 Sadr Sehri’ni muhalif kitlelerin ve kolektif hareketliliginin potansiyel mekanlarindan ¢ikarip kapali,
kamp sekline biiriinmiis, disaridan soyutlanmis, duvarlarla oriilmiis ve giris sistemlerinin getirildigi alanlara
gevirmistir (Graham, 2011: 21). Bu yiizden, oriilen duvarlar, aslinda giiclin ve refahin hiyerarsisini, toplumsal
boliinmeyi ve topluluklar arasi nefreti koriiklemektedir. Duvar drme, dislayici mekanlardan faydalananlar ile
duvarlarin 6riillmesini engelleyemeyenler arasindaki asimetrik gii¢ iligkisini gostermektedir. Daha dogru ifadeyle,
kent alaninda hareket edebilenler ile edemeyenler arasinda kutuplagma artarken, giivenli duvarlar arkasinda
kalanlar ile digarida kalan ve dislananlar arasinda béliinmeyi de arttirmaktadir (Marcuse, 2001: 395). Kisaca, duvar
Orme stratejisi, istenmeyenlerin hareketsizligini saglarken, bu kitlelerin kontroliinii amag¢lamaktadir (Riley, 2011).
Sehrin boyle bir sekilde yalitilmastysa ozellikle sahip olmayan kitlelerin daha da hareketsizlesmesine sebep
olmustur. Bu ylizden duvar Orme stratejisi, Graham’mn iddia ettigi gibi Sadr Sehri’nde de neo-liberal
kolonizasyonun en dogrudan araci haline gelmistir.
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Her ne kadar ABD’nin Irak iggali sonrasi duvar 6rme stratejisi, belli mekanlar1 ve bu mekanlarin sakinlerini
yalitma ve Otekilestirmeyi hedeflese de Sadr Sehri’nde siiren ayaklanmalar, koalisyon giicleriyle ile milis gii¢leri
arasinda siirekli devam eden catismalar, Sadr Sehri’nin kontroliinlin saglanamamasina veya bagka bir ifadeyle
otonom yapisinin ortadan kaldirilamamasina sebep olmustur. Bu yiizden, 2008’de ABD tarafindan gerceklestirilen
operasyon, Sadr Sehri’nde kontrolii saglamak amaciyla gerceklestirilse de operasyon sirasinda kent alaninin yok
edilmesine, daha dogrusu Sadr Sehri’nde kentkirima sebep olmustur.

3.3. Sadr Sehri Pratiginde Kentkirim

ABD onciiliiglindeki koalisyon giigleri, belirli araliklarla Sadr Sehri’ne operasyonlar diizenlese de Sadr
Sehri’ne en biiyiik operasyon, 2008 yilinda ger¢eklesmistir. Her ne kadar Sadr Sehri kusatmasi, Mehdi ordusunun
yesil bolgelere yaptig1 roket atiglart sonrasi, Nisan 2008’de baslasa da askeri miidahalenin planlamasi daha
oncelere dayanmaktadir. Sadr Sehri, koalisyon giicleri tarafindan siirekli biiyiiyen bir gecekondu sehri ve koalisyon
giiglerine karsi en ¢ok zorluk ¢ikaran mekanlardan biri olarak tanimlanmistir (Al Jazeera, 2008a). ABD tarafindan,
Sadr Sehri’nde yasanan gecekondu temelli direnisin ve ayaklanmanin Siinni kitleler i¢in cesaretlendirici olacagi
goriisii (Sandys, 2004) 6n plana ¢ikmig ve yasanan catigsmalar oncesi ABD’li yetkililer, amaglarinin milis
kuvvetlerinin giivenli bolgelerini yok etmek olarak agiklamistir. Bunun yaninda Maliki hiikiimeti de amaglarin
sehrin, milis giiglerinden geri alinmasi olarak agiklamistir (Al Jazeera, 2008b). Bu ama¢ dogrultusunda, Sadr
Sehri’ndeki birgok ev, mahalle ve kamu alani imha edilmistir (Riley, 2011). Ozellikle ABD’nin hava saldirilarinda
birgok sivil yap: ve kent alan1 yikima ugrarken, bu siirecte dlen sivil sayisi artmistir (Al Jazeera, 2008c). Daha
dogru bir ifadeyle, Sadr Sehri kusatmasi olarak bilinen operasyonlar, sadece Sadr Sehri’nde biiyiikk yikima yol
acmamakla kalmamis, ¢ok sayida insanin 6lmesine ve yaralanmasina da sebep olmustur. Kusatma sirasinda
marketler, hikkiimet binalar1 ve okullar kapatilirken, disarida sadece yayan dolasilmasina izin verilmistir (Al
Jazeera, 2008d). Tiim bu siire¢ yasanirken Mukteda El-Sadr, {ilke genelinde sivil itaatsizlik talebinde bulunmusg ve
Sadr hareketinin temsilcilerinden Hazam Al-Aaraji, Sadr Sehri’nde yasayan fakir kitlelere yonelik operasyonlarin
durdurulmasi ¢agrisinda bulunmustur (Al Jazeera, 2008e).

2008 yilinin Nisan ayinda, ABD ordusu Irak giivenlik gii¢lerinin de destegi ile Sadr Sehri’nin E1-Cemile
ve El-Thavra bolgelerini kusatma altina ald1 ki bu bolgeler, isgal sonrasinda duvarlarla yalitilan bolgelerdi. Irak’in
en kalabalik ve yoksul bolgelerinden olan bu bolgelere ve Sadr Sehri’ne 800’den fazla tank atesi yapilirken, bu
operasyon, isgal bagladigindan beri gerceklestirilen en yogun ve en siddetli askeri operasyon olmustur (CBS News,
2008). Bu askeri miidahale siiresince bagta el-Kudiis caddesi olmak {izere Sadr Sehri, ¢ok biiyiik bir yikima maruz
kalmugtir. Operasyon 700 kisilik askeri bir birlikle baglarken, operasyon bitene kadar asker sayisi, 6nce 2000 sonra
da 4000 kisiye kadar ¢gikmustir. Sadr Sehri kugatmasi 8 hafta kadar siirmiis (Riley, 2011) ve kusatma boyunca ABD
giicleri; 6zel kuvvetler, keskin nisancilar, tanklar, savas helikopterleri, F-18 jetleri, karadan karaya fiize ve insansiz
hava araglar1 dahil bir¢ok askeri araci, Sadr Sehri lizerinde kullanmistir (Rogers, 2008). Bu operasyonun bir diger
ozelligi, insansiz hava araglarinin ilk defa sehir alaninda kullanilmas1 olmustur. Kusatma sonrast ABD, 800 kisiden
olusan hedef listesinin etkisiz hale getirildigini agiklamis (Riley, 2011) fakat operasyon sirasinda 900°den fazla
Oliiniin ve 2600’den fazla yaralinin oldugu iddia edilmistir (Amiri, 2008). Bunun yaninda operasyon sirasinda
sivillerin basta su ve yiyecek olmak tizere temel ihtiyaclara ulasimi engellenmis (Amiri, 2008), yasanan yikim
sonrasinda, basta yiyecek fiyatlar1 olmak {izere fiyatlarin katlanmasi, Sadr Sehri’ndeki insani krizi daha da
derinlestirmistir.

Sadr Sehri’ne yapilan askeri saldiri, sadece Sii milislerden kaynaklanan tehditlerin dnlenmesi amacini
giitmemis, ayn1 zamanda siddet; kent sakinlerine, kent alanlarina ve kentin kendisine karsi uygulanmigtir. Daha
dogru bir ifadeyle, siddet agik¢a tanimlanmis tehdide karst degil, sehir alanina ve sehrin sakinlerine karsi
uygulanmigtir ve uygulanan siddet, sehir temelli bireysel, kolektif ve kiiltiirel haklarin reddiyle alakalidir (Graham,
2002). Diger kentkirim 6rneklerinde ortaya ¢iktigi gibi Sadr Sehri’nde yasanan kentkirim, maddi yikim kadar
Otekinin fikri ve ideolojik yikimini da amaglamis (Bleibleh, Perez ve Bleibleh, 2019: 4) ve diismanin/6tekinin
yapili ¢evresinin imhasi, bu diismanin varliginin reddini de barindirmustir (Saifi ve Samman, 2019: 29). O yilizden
Sadr Sehri’nde uygulanan siddetin merkezinde kent alaninin kendisi ve bu alan iizerinden ortaya ¢ikan toplumsal
yap1 bulunmaktadir. Kentteki toplumsal yapinin tekrar tehdit olusturmayacak sekilde doniisiimii, temel hedef
olmus ve Sadr Sehri’nin madunlari ve sehrin kendisinin hayatta kalma stratejileri, dogrudan ABD’nin hedefi haline
gelmistir. Ozetle, 2008 yilinda Sadr Sehri’ne diizenlenen operasyon sonucunda ortaya ¢ikan yikim, dogrudan
otekinin/diismanin kent alanlarint hedef almasi agisindan bir kentkirim 6rnegidir.

9/11 sonrasi sehirler, daha ¢ok askerilestirilerek tehdit olarak tanimlananlarin izole edilmesi, ¢evrelenmesi
ve ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Fakat bu tip bir askerilesme, 6zellikle ¢evrede tehditlerin ¢evrelenmesinden
daha ¢ok, neo-emperyal kolonizasyon hedefiyle hayata gegirilmektedir. Gerek Irak genelinde gerekse Sadr Sehri
ozelinde kent alanin askerilesmesi, askeri yontemlerle yikim ve 6zellestirme yontemleriyle yeniden insa siireglerini
beraberinde getirmektedir. Tim bu siireg ise eski toplumsal ve ekonomik yapilar1 ortadan kaldirip, yerlerine
kontrol noktalar1 ve beton duvarlar1 getirmektedir (Riley, 2011). Beton duvarlarin insasi, kontrol noktalarinin
kurulmasi ve sehrin askerilestirilmesi aslinda dogrudan mekansal egemenlik, ticari faaliyetlerin diizenlenmesi ve
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serbest piyasa ekonomisinin daha da kuvvetlendirilmesiyle alakalidir. Bunun i¢in kentte yasayanlarin aleyhine bir
sekilde kent alanin yok edilmesi ve yerine yenisinin kurulmas: gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, kentkirim
cercevesinde, sehrin yapili ¢cevresine uygulanan yikici ve siddetli eylemler, kent ve kentli kimliginin yeniden
tanimlanmasiyla dogrudan iligkilidir (Fregonese, 2009: 317).

Ozetlemek gerekirse, Sadr Sehri kusatmasi askeri yontemlerle sehirde hakimiyetin kurulmasini ve kentsel
mekanin yeniden sekillendirilmesini amaglamaktadir. Bu agidan bakildiginda da yeniden insa siireci hem kitlelerin
kontroliinii hem de piyasa mantiginin askeri yontemlerle yerlestirilmesini amaglamistir (Riley, 2011). Sadr
Sehri’nin yeniden insa asamasi, aslinda tim ekonomik ve toplumsal yapilarin, piyasa mekanizmalarina
entegrasyonunu hedeflemistir. Bu yiizden Sadr Sehri’nde yasanan kentkirim, birden ¢ok amaca hizmet etmektedir.
Birinci hedef, diismanin/dtekinin kontroliinde olan ve iktidarlar tarafindan tehdit olarak goriilen sokak siyasetinin
mekanlarinin yok edilmesidir. ikinci hedef, neo-liberal hegemonyanin 6niinde engel teskil eden enformel
ekonominin ortadan kaldirilmasidir (Riley, 2011). Bu yilizden de Sadr Sehri’nin yeniden imar1, eski toplumsal
yapilarin yerine, yeni toplumsal ve ekonomik yapilar getirilecek sekilde planlanmistir. Daha dogru bir ifadeyle,
ABD agisindan mekanin yeni temsili ve kent mekani ile kent sakinleri arasinda yeniden firetilen iliskiler, 2008
oncesinden daha farkli olmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda da 2008 yilinda ABD onciiliiglindeki uluslararas: giiciin
yiktig1 Sadr Sehri’nin 2010 sonrasinda baska bir uluslararasi gii¢ olan uluslararasi girketler tarafindan yeniden
ingas1 baglamistir. Bu yiizden, ABD’nin Sadr Sehri’nde sebep oldugu kentkirimin bir diger sebebi olan yeniden
inga siirecine bakmak, tiim siireci tamamlamak adina 6nemlidir.

4. Sadr Sehri’nin Yeniden Insas1 ve Yeniden insanin Anlamlan

Irak iggali sonrasi ABD’nin Irak’a dair yeniden insa modeli, neo-liberal model temel alinarak
olusturulmustur. Bu agidan bakildiginda ¢atisma sonrasi yeniden insa siireci, aslinda askeri yontemlerin yardimiyla
ozellestirmelerden gegmektedir (Riley, 2011). O yiizden Sadr Sehri’nin yeniden insasi, 2003 sonrasi Irak’inda
farkli ve benzersiz bir yere diismez. Tipki catisma sonrasi Irak’ta yasanan bir¢cok sorunda oldugu gibi ¢ok uluslu
sirketler, piyasalagsma ve 6zellesme mekanizmalari, Sadr Sehri’nin yeniden ingasinda da 6n plana ¢ikan aktorler
ve ¢ozlimler olmustur. Sadr Sehri meselesi de diger birgok sorunda oldugu gibi uluslararas: girketler araciligiyla
neo-liberal akla emanet edilmis ve Irak’ta mekanin gerek yikimi gerekse yeniden yapimi, ayni siyasi gii¢ yapilari
tarafindan gergeklesmektedir (Read, 2008: 65). Sadr Sehri de aslinda Orta Dogu’da yikima ugramis birgok sehirde
oldugu gibi yikim sonrasimin mega projelerinden biri olmustur. Yeni kurulacak sehirlerin, piyasa kapitalizmine
uygun bir sekilde kurulmasi gerekmektedir ve Sadr Sehri, ABD’nin ve merkezin, Irak ve Orta Dogu’da uyguladigi
bu anlayisin bir 6rnegidir (Lafer, 2008: 110).

4.1. Yeni Sadr Sehri ve Projeleri

ABD’nin Irak iggali ve 6zellikle 2008 Sadr Sehri kugatmasi sonrasi ¢ok bilyiik bir yikima ugrayan Bagdat’in
Sadr Sehri’nin yeniden insasi, aslinda uluslararasi sermaye araciligiyla yapilmaktadir. Yeniden inga siire¢lerine
bakmak, sadece insanin aktorlerini gormek agisindan degil, ayrica yasanan yikimin boyutlarini gérmek agisindan
da 6nemlidir. Yeniden insa siireclerinde rol alan aktdrlerin kullandiklari dil ise yeni Sadr Sehri’nin nasil olacagina
dair ipuglart vermektedir.

Yeniden insa siirecinde iki mega proje on plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Tiirk sirketlerinin tistlendigi
yeniden imar projesidir. 2010 y1linda 4 Tiirk firmasindan olusan konsorsiyum, “Tiirkiye Is Ortaklig1 Grubu” adiyla
Irak hiikiimetiyle 11.28 milyar dolarlik bir anlagsma imzalamistir. Yiklenici firmalarin “diinyanin sayili
projelerinden biri” (NTV, 2010) olarak duyurdugu proje kapsaminda 75.000 konut ve 500 bin ila 600 bin kisiye
barinma saglamay taahhiit eden yiiklenici firmalar, ayn1 zamanda sosyal alanlarin ingasini da karsilamayi kabul
etmistir. Projenin yiiklenici konsorsiyumu, ayrica amaglarini savasin izlerini silmek olarak agiklamis ve bu amag
dogrultusunda Trabzon biiyiikliigiinde bir kent alanimin yeniden kurulacagini duyurmustur. Tiirk ingaat
sitketlerinin o donemde yurtdisinda yillik ortalama 20-22 milyar dolarlik pazar payma sahip oldugu
diistiniildiigiinde ise projenin biiylikliigii ortaya ¢ikmaktadir. Yiiklenici konsorsiyum igin Sadr Sehri projesi,
onlarca Tirk firmasiin bir yilda istlenebildigi isin tek bir projeyle {istlenilmesi anlamina gelmektedir (Tiirk
Miiteahhitlerden Irak’ta Dev Proje). Daha dogru ifadeyle bu proje, iistlenici konsorsiyum igin bilyiik bir ticari
basaridir. Yeniden insa edilmesi planlanan alanin bilyiikliigii ise aslinda Sadr Sehri’'nde yasanan yikimin
boyutlarini géstermesi agisindan 6nemlidir.

Sadr Sehri’nin yeniden ingasinda yer alan ikinci 6nemli proje ise Brodway Malyan sirketinin Sadr Sehri ile
ilgili imar planidir. Sadr Sehri’nin 17 km’lik alaninda “10X10” projesini hayata gegiren sirket, Irak hiikiimeti ile
10 milyar dolarlik bir sdzlesmeye imza atmustir (Iraq-business News, 2011). 500 bin kisiye barinma saglamayi
taahhiit eden sirket, ayrica asir1 kalabalik Sadr Sehri niifusunu rahatlatma vaadinde bulunmustur. “10X10”
projesinin ¢iziminde yer alan NKY mimarlik ise yeni Sadr Sehri’ni yeni bir yasam tarzinin ingasi olarak
tanimlamigtir. Bunun yaninda 6zel hayat vurgusunu 6n plana ¢ikaran NKY mimarlik, bu vurgu dogrultusunda yeni
Sadr Sehri’nde disartyla etkilesimin asgari diizeyde olacagini duyurmustur (10X10 Sadr City, 2010). NKY
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mimarligin, 6zel hayat ve yeni yasam tarzi vurgulari ise aslinda yeni Sadr Sehri’nin eskisinden farkli olacaginin
planlandigini géstermektedir.

Sadr Sehri’nin yeniden imarinda yer alan bu sirketler ise kiiresel ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren
sirketlerdir. 1958°de Ingiltere’de kurulan Brodway Malyan sirketi, 16 iilkede ofise sahiptir ve 43 iilkede faaliyet
gostermektedir. Sadr Sehri’nin yapiminin yaninda, Lizbon’da havaalani, Azerbaycan’da dev spor salonu, Abu
Dabi’de konut yapimi, Cin’de ve Arjantin’de alisveris merkezleri ve Ingiltere’de is merkezleri insalarim da
tistlenmistir. 2010 yilinda Irak hiikiimetiyle anlasma imzalayan “Tiirkiye Is Ortaklig1 Grubu” konsorsiyumunda
yer alan sirketler (Kazova, Kur Insaat, Ulubol Insaat ve Isyaka) ise Orta Dogu’da konut, havaalani, hastane,
stadyum gibi yapilarin ingalarinda yer almistir.

Ozetlemek gerekirse Sadr Sehri’nin gerek imar plani gerekse de mimarhik ¢izimi, Irak’in diginda
gergeklesmistir. Bu siiregte rol oynayan firmalar, daha ¢ok projelerinin biiyiik getirilerinden ve Sadr Sehri’ne
getirecekleri yeniliklerden bahsetmektedir. Projelerin yeni yasam tarzi veya 6zel hayatin 6nemi gibi sdylemleriyse
esasen yeniden insanin eskisinden farkli olacagini ve yeni bir toplumsal yapiin insasini amacladiklarin
gostermektedir. Bir baska ifadeyle, tipki Sadr Sehri’nin yikiminda kentlilerin s6z sahibi olamamasi gibi yeniden
insasinda da Sadr Sehri’nde yasayanlar degil, bolgesel ve kiiresel aktorler 6n plana g¢ikmaktadir. Kisaca Sadr
Sehri’nin yikimi da yeniden insasi da aslinda Sadr Sehri’nde yasayanlara ragmen yapilmaktadir. Tiim bu doniigiim
stirecinde ise mekénin doniigiimiiniin anlamlarina bakmak sadece Sadr Sehri acisindan degil, diger benzer
kentkirim 6rnekleri agisindan da dnemlidir.

4.2. Sadr Sehri’nin Doniisiimiiniin Anlamlari

Sadr Sehri’nde yasanan yikim ve yeniden insa siiregleri birgok hedefe hizmet etmektedir. Her seyden 6nce
Sadr Sehri’nin doniistimii, asi bir sehrin evcillestirilmesine yoneliktir. Bunun yaminda neo-liberal ekonomik
modele entegrasyon ve somiirii diizeninin devami, doniisiimiin planlayicilart agisindan énemli motivasyonlardir.
Dontiisiim ise sadece somiirii diizeninin devamini amaglamamaktadir. Askeri sehircilik anlayisi ¢ercevesinde
merkezde uygulanmasi planlanan politikalarin ilk test alani, ¢evrenin sehirleridir. Bu yilizden kent alanlarinin
giivenliklestirilmesi siirecinde planlanan uygulamalar, ilk defa ¢evrede test edilmektedir. 2003 sonrast ABD’nin
Irak’ta mekéna dair uyguladig1 politikalarin daha sonraki siireclerde Bati’nin metropollerinde uygulanmasi
tesadiifi degildir. Bu anlayigsa bir yandan merkez ile ¢cevre arasindaki bagimlilik iliskisini kuvvetlendirirken, diger
yandan sehirlerin iktidarlar tarafindan kontroliinii kolaylastiran ve tiim sehirlerin birbirlerine benzemesine sebep
olan siiregleri getirmektedir.

Sehirler, toplumsal miicadelenin ve toplumsal kontroliin mekani olarak tanimlanmaktadir (Muggah, 2014:
347). Sehir alanlar1; mimariden, binalardan veya tag duvarlardan daha Gtedir. Sehirler, kimligin ve siyasal yasamin
mekani olarak goriiliirken (Bleibleh, Perez ve Bleibleh, 2019: 6) ayni1 zamanda sermaye birikiminin saglandigi,
toplumsal iliskilerin diizenlendigi, toplumsal ¢atigsmalarin gerceklestigi mekandir (Mendiata, 2001: 399). Bu
yiizden sehirler, siyasal ve toplumsal déniisiimiin temel merkezidirler. Iktidarlar ve kentli kitleler arasinda
miicadele alani olan bu sehirlerde iktidarlarin temel motivasyonu, kent kitlelerinin kontrolii, kentlerin mevcut
ekonomik ve siyasi yapiya entegrasyonu ve bu motivasyonlar dogrultusunda kent alaninin yeniden insasidir. Bu
ylizden kiiresel neo-liberal kapitalist dliizene uymayanlar, tehdit ve risk olarak tanimlanmaktadir (Graham, 2011:
14). Sadr Sehri’nde yasanan degisim de esasen bu motivasyonlarin sonucudur. Kiiresel ekonomik sistemde genis
kitlelerin olusturdugu Sadr Sehri gibi Giiney’in sehirleri, tiiketici veya liretici olmamasi yliziinden neo-liberal
diizen agisindan memnuniyetle kargilanmamaktadir. Bu yiizden Sadr Sehri’nde ger¢eklesen mekansal diizenleme;
piyasanin yayginlagmasini, kapitalizm ve kolonizasyonun birlikte hareket edebilmesini ve mekanlarin {iretici ve
tiiketici olarak ayrismasini hedeflemektedir (Cities In The Bombsight, Cities From Below: Relevance Of Critical
Theory Today, 2007: 4). Kentkirim kavrami, Irak pratiginde miilksiizlestirme yoluyla birikim saglamanin
ornegidir. Sadr Sehri’nde yasanan kentkirim 6rnegi ise sadece kent alanlarinin imhasiyla ilgili degil, ayrica kent
alanlarinin yeniden iiretimiyle de dogrudan alakalidir. Bu yiizden sehirlerin yeniden insasti, farkl aktorler arasinda
mekan lizerinden ortaya ¢ikan iktidar miicadelelerini simgeler (Bleibleh, Perez ve Bleibleh, 2019: 6). Irak’ta ve
Sadr Sehri’nde yasanan yikim, sadece askeri yontemlerin getirdigi yikici vahsi bir yikim degildir. Aslinda neo-
liberalizmin amaglarina uygun bir bigimde yaratici bir yikimdir (Cities In The Bombsight, Cities From Below:
Relevance Of Critical Theory Today, 2007: 4). Ayrica Sadr Sehri’nde oldugu gibi yeni giivenlik sehirlerinin
kurulmasi, kapitalizmin pazar payim biiytilten bir gelismedir (Graham, 2011: 22). Yaratic1 yikim ve yeniden inga
stirecleriyse siyasal ve ekonomik iktidarlarla kent sakinleri arasindaki gii¢ dengesizliklerini kentlilerin aleyhine
olacak sekilde sonuglandirmaktadir.

Ozetlemek gerekirse Giiney’in somiiriisiiniin merkez agisindan hayati oldugu bir donemde Kiiresel
Giliney’in sehirlerinin tehlikeli, anarsik, geri olarak tamimlanmasi (Graham, 2011: 27), bu sehirlerin
doniistiiriilmesinde 6nemlidir. Bu sekil bir tanimlama i¢in hayali cografyalarla ve mekanlarla ben ve 6teki arasinda
ayrim yapmak gerekmektedir (Gregory, 2003: 307-308). Giiney’in sehirlerinin 6teki ve tehdit olarak tanimlanmasi,
neo-somiirgeciligin, emperyalizmin ve post-somiirgeciligin araglarinin ¢evrede uygulanmasina mesruiyet
saglamaktadir. Boyle bir tanimlamayla neo-liberal yeniden iiretime mesruiyet saglanirken, Kiiresel Giiney’in neo-
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liberallesme siirecinde karsilagtigi ekonomik ve siyasal yapisal sorunlar reddedilip, memnuniyetsiz kitlelerle
ilgilenmek askeri yontemlere kalmaktadir. Sadr Sehri 6rneginde oldugu gibi amag, aslinda Giiney’in sehirlerindeki
genis kitlelerin kiiresel ekonomiye entegre edilmesidir.

Sadr Sehri’nin kiiresel ekonomik diizene entegrasyonu kentkirim agisindan énemli olsa da Sadr Sehri’nde
yasanan yaratict yikimin amaci, sadece neo-kolonyal diizenin devamini amaglamamaktadir. Ik defa cevrede
uygulamaya konan yontemlerin daha sonra merkezin sehirlerinde de uygulanmasi sonucunda aslinda merkez ile
¢evre arasindaki bagimlilik iliskisi siirdiiriiliirken, merkezin potansiyel asi sehirleri i¢in de onceden tedbir
alinmaktadir. Bu yiizden merkezde iyice goriiniir hale gelen askeri sehircilik anlayisinin avantajlart ve
dezavantajlari, ilk kez Sadr Sehri’nde oldugu gibi ¢evrenin gehirlerinde test edilmektedir.

Kent alanlarinin, yeni hedefler ve tehditlerin merkezi olarak goriilmesi, askeri sehircilik anlayiginin
merkezinde yatar. Bu ise askeri doktrinlerin ve savasin, giindelik hayatin merkezine kaymasina sebep olmaktadir
(Graham, 2011: 21). Daha dogru ifadeyle, askeri sehirciligin anlami, sivil ve muharip ayriminin bulaniklasmasi,
tiim insanlarin tehdit ve risk olarak algilanmaya baslamasidir. Askeri sehircilik teknikleri, ilk kez savas alanlarinda
ozellikle Kiiresel Giliney’in sorunlu sehirlerinde denendikten sonra Kuzey’in kapitalist merkezlerinde satisa
sunulmaktadir. Ilk kez c¢evrede kullamilan tekniklerin hem merkezde satisa cikarilmast hem de merkezin
sehirlerinin giivenliklestirilmesi ise bumerang etkisine ornektir (Graham, 2011: 16-17). Bumerang etkisine gore
gore kolonizasyon siirecinde Bati’nin siyasal ve hukuki araglarinin kolonilerde uygulanmasi, merkezin giiciinii
daha da arttirmaktadir. Fakat kolonilerde ilk kez test edilen yontem ve araglarin daha sonra merkezde kullanilmasi
esasen dahili bir kolonizasyon siirecini de dogurmaktadir (Graham, 2011: 17). Bir diger ifadeyle, iktidarlar tiim
kiirede gliclerini muhafaza etme ve arttirma amaciyla merkezdeki yontemleri ¢evreye getirirken, merkezde
kullanmay1 amagladigi teknikleri, ilk dnce gevrede test etmektedir. Bu yiizden siire¢ tek yonlii sadece merkezden
gevreye dogru degil, amaglar dogrultusunda ¢evreden merkeze dogru da islemektedir. Kisaca bumerang etkisi;
¢evrede uygulanan siyasi, ekonomik, askeri, hukuki ve cografi denemelerin daha sonra merkezde uygulamaya
konmasidir (Graham, 2013). Cevredeki sehirlerde test edilen yontemler, merkezdeki metropollerin yeniden
planlanmasinda ortaya ¢ikarken, bu siire¢, merkez veya ¢evre ayirt etmeksizin giindelik kent hayatin kontroliiyle
sonu¢lanmaktadir. Tiim bu siireg, ¢evre ile merkezdeki kent alanlarini giivenlik ve askeri doktrinler gercevesinde
birbirine baglamaktadir (Graham, 2013). Bu yiizden Bagdat’ta, Sadr Sehri’nde, Gazze ve Bat1 Seria’da test edilen
tekniklerin, daha sonra garantili ve kesin ¢oziim getiren giivenlik yontemleri olarak diinyanin her yerinde satisa
cikarilmasi tesadiifi degildir (Graham, 2011: 18).

Merkezin iktidarlar1 tarafindan g¢evrenin kent alanlarinin test alani olarak kullanilmasinin en 6nemli
ornekleri, Irak ve Sadr Sehri pratiklerinde gergeklesmistir. Bu yiizden ABD’nin Irak miidahalesi, belli agilardan
sehir temelli askeri doktrinin ilk uygulama alani olmustur. ABD igerisindeki ¢etelerle savaglar baglaminda
kullanilan “sehir ayaklanmalar1”, ““4. nesil savas” ve “ag savas1” gibi sdylemler, aslinda ABD’nin Bagdat’ta sehir
alanlarinda kullandig: bir dilin yansimasidir (Graham, 2011: 12). Katrina kasirgasindan sonra ABD yetkilerinin,
sehri “isyancilardan” geri almak icin Onerdigi ¢6ziim Onerisi, 2003 sonrast Sadr Sehri’nde farkli gruplari
birbirinden soyutlamak adina uyguladiklar1 duvar 6rme stratejisine benzerlik gosterir (Graham, 2011: 19). Katrina
kasirgas1 sonrast New Orleans’ta alinmasi 6nerilen askeri ve giivenlik tedbirlerinin ilk uygulamalari, Bagdat ve
Sadr Sehri pratiginde gerg¢eklesmistir. Sadr Sehri’ndeki bolgelerin duvarlarla birbirinden ayrilmasinin bir diger
ornegi ise ABD-Meksika sinirina oriilen duvardir (Graham, 2011: 22). Biitiin bunlarin 6tesinde New York ve
Londra’da finans merkezlerini korumak i¢in uygulanan giivenli bdlge uygulamalarinin ilk 6nce Bagdat’ta
uygulanmasi, 2008 yilinda ABD’nin Sadr Sehri’ne kars1 kullandigr insansiz ugaklarin, Kuzey Amerika’da ve
Avrupa’da emniyet giigleri tarafindan kullanilmasi, terére karst savas doktrini gergevesinde Irak’ta insa edilen
hapishanelerin benzerlerinin ABD’de insa edilmesi, Londra olimpiyatlarinda 130 milyon pound karsiliginda
giivenligi saglayan sirketin, Irak’ta hapishanelerin, havaalanlarimin, diplomatik misyonlarin giivenliklerini
saglamasi, hem Irak’in hem de New Orleans’in yeniden ingasinda rol alan firmalarin ayni olmasi gibi onlarca &rnek
aslinda bumerang etkisini gostermektedir (Graham, 2013). Tiim bu yasanan siire¢ sonundaysa ister merkezde ister
¢evrede olsun, tiim sehirlerin birbirine benzetilmesi ve kontrollerinin daha kolay saglanmasi hedeflenmektedir.
Bu, ¢evrede farkli gruplari birbirinden duvar érerek ayirma, yesil bolgeler ilan etme gibi adlarla karsimiza gikarken
merkezde giivenlikli siteler, stratejik finansal bolgeler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Her ikisinde ortak olansa
gitlerle ve kontrol noktalariyla yalitilmis giivenli bdlgeler, biyometrik denetimler ve saldirilara karsi koruyucu
duvarlar gibi araclarla mekanlarin birbirlerinden yalitilmasidir (Graham, 2013)

5. Sonug¢

ABD’nin 2003 yilinda Irak’a ger¢eklestirdigi askeri miidahale, 21. yiizyilin en 6nemli uluslararasi siyasal
gelismelerinden biri olmustur. ABD’nin Irak’ta bulundugu siirede sebep oldugu veya karsilastigi sorunlar, bircok
acidan analiz edilmesine ragmen, bu siiregte yikilan sehirler genellikle ikinci planda kalmistir. Toplumsal
doniisiimiin 6nemli mekanlarindan olan sehirlerin gdzden kagirilmasi, 2003 sonrasi Irak’min tam anlamiyla
anlasilmasini engellemektedir. 2003 sonras1 donemde gerek farkli gruplar arasindaki ¢atigmalarda gerekse de ABD
onciiliigiindeki koalisyon giicleri ile ayaklanmaci ve direnis¢i gligler arasinda yasanan c¢atigmalarda kent alanlari
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biiylik yikima ugrarken, bu kentlerin imhasi Irak toplumunun déniisiimiinde 6nemli rol oynamistir. Bu yilizden
Irak’1n 2003 sonrasi yasadig1 topyekiin doniisiimler, kent alaninda ve giindelik hayat pratiklerinde bulunmaktadir.
Tiim bu sartlar altinda da basta Sadr Sehri olmak {izere Irak sehirlerinin imhasinin ve yeniden ingasinin anlamlarini
analiz etmek dnemlidir. Bu dogrultuda ABD’nin isgal sonras1 mekanla ilgili uyguladig1 politikalara, kent alaninin
imhasinin anlamlarina ve yeniden insanin amaclarina bakmak gerekmektedir. Bu siireclere bakmak, Sadr Sehri’nin
imhasinin kiiresel Olgekte hangi anlamlara geldigini ve hangi amaglar dogrultusunda gerceklestirildigini
gostermektedir.

Tarihsel anlamda gerek sol ve milliyet¢i akimlarin gerekse de Sii toplumsal yapinin kuvvetli oldugu Sadr
Sehri’nin siyasal iktidarlar tarafindan sorunlu ve tehdit olarak algilanmasi, 2003 ’ten dnceye uzanmaktadir. Saddam
doneminde de baski ve tecrit politikalarinin mekani olan Sadr Sehri’ne karsi uygulanan politikalar, ABD’nin Irak
isgali sonrasi baska boyutlar kazanmistir. ABD yonetimi tarafindan $ii milislerin ve Mehdi ordusunun giivenli
bolgesi olarak tanimlanan Sadr Sehri, bu 6zelliklerinden arindirilmak i¢in ABD tarafindan farkli politikalara maruz
kalmustir. isgalin hemen arkasindan giivenli bdlgelere béliinen Bagdat’ta sorunlu olarak goriilen mekanlar,
duvarlar araciligiyla yalitilmistir. Bu yolla kentlilerin giivenligi yerine kent ve kentlilere kars1 glivenligi saglama
stratejisi izleyen ABD, istedigi sonuca ulasamamis ve Sadr Sehri temelli direnis hareketleri devam etmistir. Mehdi
ordusunun saldirilara bir tiirlii ¢éziim bulamayan ABD, 2008 yilinda aslinda kent alanini imha ederek soruna
kokten ¢oziim bulmayr amaglamigtir. Bu sartlar altinda yeni askeri tekniklerin de yardimiyla ABD giigleri
tarafindan Sadr Sehri biiyiik bir yitkima maruz kalmistir. Bu yikim sirasinda siddet ve militarizmin 6n plana
¢ikmasi, kentsel yikim araciligiyla “sorunlu” toplumsal yapilarin dénistiiriilmesinin hedeflenmesi ve de sistematik
ve planli bir saldirty1 barindirmasi, Sadr Sehri’ne uygulanan siddeti farkli bir boyuta getirmistir. Daha dogrudan
ifade etmek gerekirse, Sadr Sehri; niyetlenmis ve sistematik bir sekilde yikima ugramis, bu yikim eski toplumsal
yapinin imhasini veya doniistiiriilmesini amaglamis ve bu amag dogrultusunda askeri ve militer yontemler merkezi
rol oynamustir. Kisaca Sadr Sehri kavramsal olarak kentkirima maruz kalmastir.

Sadr Sehri’nde yasanan kentkirim ise i¢ savas pratiklerinde yasanan kentkirim drneklerinden farklidir. i¢
savag pratiklerinde daha ¢ok dini, mezhebi ve etnik kimliklerin sagladigi motivasyonlar 6nemliyken, Sadr Sehri
orneginde tamamlansin veya tamamlanmasin yeniden inga planlart da onemlidir. O ylizden ABD’nin Sadr
Sehri’nde sebep oldugu yikim yaratici bir yikimdir. Amag, Sadr Sehri’nin bir daha sorun ¢ikarmayacak bir sekilde
doniistimiidiir. Daha dogru bir ifadeyle, kentsel doniisiim iizerinden toplumsal doniisiimii saglamaktir. Bu yiizden
de Sadr Sehri’nin yikimy, uluslararasi gii¢ler tarafindan yapilirken yeniden insasi, uluslararasi sermaye tarafindan
gerceklesmektedir. Bu yolla merkezin “ideal” sehirleri, ¢cevrede de insa edilebilecek ve neo-liberal ekonomik
iretim tarzina uygun bir sekilde kurgulanabilecektir. Ayrica merkez ile gevre arasindaki asimetrik iligki yeniden
tiretilebilecektir.

Merkez ile gevre arasindaki iligski ayn1 zamanda iki yonliidiir. Merkez, ¢evreyi sorun ¢gikarmayacak sekilde
ve mevcut asimetrik giic iliskilerini devam ettirecek sekilde dizayn ederken, merkezde uygulanmasi amaglanan
politikalar, ilk defa ¢evrede veya kolonide test edilmektedir. Bu yolla “6tekine™ ait olarak gosterilen mekanlarda
uygulanan politikalar, daha sonra “bize” ait olan mekanlarda da uygulanabilmektedir. Bu yiizden 2003 sonrasi
Irak’ta uygulanan bir¢ok politikanin New Orleans’ta uygulanmasi tesadiif degildir. Bu tip bir siireg, 9/11 sonrasi
ylriirliige konan askeri sehircilik doktrinin hem ¢evrede hem de merkezde uygulamaya konulmasini
kolaylagtirmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, kent alani, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, kimliksel ve siyasi iliskilerin iiretildigi
mekanlarin en 6nemlisidir. Bu yilizden sehirler, kentli kitleler ve iktidarlar arasinda 6nemli ¢atigma alanlarindan
birini olusturmaktadir. Kentli kitleler, otonom yapilarini korumay1 amaclarken, iktidarlar genellikle bir iiretim
araci olarak gordiikleri kentleri, siyasal ve ekonomik siireglere entegre etmeyi hedeflemektedir. Bu gatisan amaglar
ise kent alanlarini siyasal anlamda ¢ok dnemli bir yere koymaktadir. Bu ylizden de Sadr Sehri’nde yasanan yikim,
farkli aktorler arasindaki gii¢ miicadeleleri ve aktorlerin amaglari dogrultusunda incelenmelidir. Bunun 6tesinde
kimlik temelli kentkirim Ornekleri ile neo-liberal amaglar dogrultusunda gergeklesen kentkirim &rnekleri
arasindaki iliski ve Sadr Sehri’nde oldugu gibi kiiresel iktidar (ABD), ulusal iktidar (kentkirim doénemindeki
Maliki hiikiimeti) ve yerel iktidar (Mukteda El-Sadr hareketi ve Mehdi ordusu) arasindaki iliskiler ve bu iligkiler
aginda kent mekaninin ve kent sakinlerinin hangi anlamlara gelebilecegi daha fazla arastirmayi gerektiren
konulardir.
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BiR KOLEKTIiF EYLEM ANA CERCEVESI OLARAK POPULIZM
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OZET

2011 yili tiim diinyaya damga vuran bir kitle seferberligine tanik oldu. Arap Bahari ile baslayan Avrupa’nin ve
ABD’nin 6nemli kentsel merkezlerinde meydan iggalleriyle devam eden bu protesto dongiisiinii bu kadar farkli
cografyalarda birbirine baglayan sdylem stratejisinin temelinde popiilizm olgusu vardi. Popiilizm bir ana ¢ergeve
olarak bu kitle eylemlerini birbirine baglamaktaydi. Toplumsal hareketler yazini ana gercevelerin farkli kitle
eylemlerini bir protesto déngiisii halinde birbirine baglayan biligsel araglar oldugunu 6ne siirer. 2008 finansal krizi
sonrasinda goriiniir hale gelen neoliberal kiiresellesmenin kaybedenlerinin 6fke ve isyani 6zellikle kiiresel kuzeyde
yeni bir toplumsal fay hatt1 yaratirken siyasal akimlar kendilerini bu fay hatti etrafinda orgiitlediler. Sonugta
2011’in kitle eylemlerini 2016’nin politik geligsmeleri takip etti, Donald Trump ABD bagkani segildi, Britanya
halki AB’den ¢ikma ydniinde oy kullandi. Popiilist kitle seferberligi 6zellikle siyasi terciimesinin bulabildiginde
kiiresel siyaseti etkilemeye devam edecek. Bu bildiride bu gelismelerin kdkeninde yatan siyasal mekanizmay1 ve
toplumsal dinamikleri ortaya koymaya calisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Hareketler, Protesto Dongiisii, Cergeveleme, Popiilizm, Kitle Seferberligi
1. Cok Sey Anlattigr icin Higbir Sey Anlatmayan Kavram

Popiilizm, ¢ok farkli donemlerde ¢esitli cografyalarda ortaya ¢ikan, politik hedeflerinde farkliliklar olsa da
sOylem ve orgiitliiliikklerinde benzerlikler olan, genellikle lider odakli siyasal akimlari tanimlamak i¢in kullanilan,
bu kadar genis bir kapsama alam igerdigi igin de kullanish olsa da agiklayici olmayan bir kavram. Kavramin bir
yoniiyle liberal demokrasinin ¢ogulculuguyla bagdagmayan unsurlarindan dolayr ana akim sosyal bilimlerde ¢ok
da olumlu anilmadig: biliniyor. Ernesto Laclau tarafindan sola bir strateji olarak onerilmesinin diginda siyaset
biliminde genelde asir1 sag ile 6zdeslestiriliyor. Latin Amerika’dan bazi bagka tiir 6rnekler olsa da Yirminei Yiizyil
Avrupa siyasetinde genelde, liberal demokrasinin kimi unsurlarinin, ulusun &6ziine ait oldugu diisiiniilen
muhafazakar bir sagduyu tarafindan elestirisine dayanryor.

2008 krizi sonras1 geleneksel temsili demokrasi kurumlarina ve belki de bizzat bu fikrin kendisine kars1
ahalide olusan giivensizlik ve apatiyle birlikte daha sik giindeme gelen bu kavram, halkin en geri duygularini
oksayan bir siyasal sdyleme sahip olmaktan, neofasist ifadesinin bir adim 6ncesine dek uzanan olumsuz bir tiniya
sahip. Ana akim siyasal teori, Chantal Mouffe’un siiregiden olumlayici kullanim 1srar1 disinda (Mouffe, 2019), bu
terime, biraz da bu sifatla anilan siyaseti olumlamadigimni belirtmek amaciyla bagvuruyor. Oyle ki, Marco d’Eramo
popiilizm kavraminin 1950lerden itibaren fagizm ve komiinizmi liberalizm karsiti iki asir1 ve zararli ideoloji olarak
birbirine baglamaya yarayan bir ¢uval, 1980 sonrasi ise giderek elitist yonii agir basan liberal demokratik
kurumlarm bu durumunu dikkati baska yone ¢okerek drtmeye yarayan bir sal olarak segkinler tarafindan yiiriitiilen
simif savaginin soylemsel alet kutusunun temel unsuru oldugunu iddia ediyor (d’Eramo, 2013).

Bununla birlikte 2011°den itibaren, popiilizm kavrami 2008 finansal krizi sonrasi ortaya ¢ikan ve neoliberal
kiiresellesmenin siyasi ve ekonomik sonuglarini kiyasiya sorgulayan ¢esitli toplumsal hareketleri ve bunlarin
dolayiminda olusan siyasal akimlar1 agiklamak ve ifade etmek i¢in de kullanilmaya baglandi. Bu noktada sunun
altin1 ¢izmek gerekir ki siyaset biliminde genelde yukaridan asagi bir kitle drgiitlenmesi olarak anlatilan popiilizm,
toplumsal hareketlerle ilgili 6rneklerde asagidan yukariya oOrgiitlenen bir kolektif eylemliligin imleyicisi.
Dolayistyla, bu kullanim, siyaset biliminin genel yaklasiminin 6tesinde, toplumsal hareketler literatiiriiniin
malzeme kutusundaki bir aciklayici ara¢ baglaminda giindeme geldi.

Bilindigi iizere s6z konusu yazin, kitle seferberligini tetikleyen biligsel siirecleri, kaynak mobilizasyonu
aragtirma alaninin psikoloji temelli agiklama ¢abalarina yonelik alerjisine ragmen, seksenli yillarin ortalarindan
itibaren tekrar kuramsal alet kutusuna ekledi. Kiiltiir ideoloji gibi genel geger ve ¢ok kapsayici kavramlardan
ziyade toplumsal hareket aktorlerinin sdylem stratejilerinin incelenmesine dayali bu yeni yonelim, ger¢eveleme
edimini kitle seferberliklerinin drgiitlenmesi siirecinde neredeyse basat inceleme nesnesi haline getirdi. Ozellikle
Robert Benford ve David Snow’un kullandig1 ¢erceveleme terimi biligsel faktorlerin kitle seferberligine etkilerini
aciklamak noktasinda bugiin diger maddi siireglerin yani sira agiklayici bir unsur olarak muhakkak kullaniliyor
(Snow ve Benford, 1988). Cerceveleme bir toplumsal hareketin aktorlerinin kendilerini, taleplerini, karsitlarini ve
tiim bunlar1 kapsayan evreni ne sekilde betimledigi ile ilintili bir kavram. Ustelik toplumsal hareket aktorlerinin
ozneliklerini de vurguluyor. Kuskusuz bu biligsel pratikler bir kitle eyleminin 6rgiitlenmesi ve basarisi igin
belirleyicidir.

2008 krizi neoliberal doneme hilkkmeden merkezci siyasetin mesruiyetini biiyilik oranda sarst1 ve pek ¢ok
acidan sorgulanmasina yol agti. Siyasal partilere dair klasik hale gelen ¢aligmalarinda Lipset ve Rokkan kitle
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partilerinin kurulduklar1 toplumlar1 bdlen fay hatlar1 etrafinda insa edildiklerini 6ne siirerler (Lipset ve Rokkan,
1967). Avrupa tarihi agisindan da dort tane boyle dnemli toplumsal fay hattindan bahsederler. Bunlar merkez
cevre, kilise devlet, tarim sanayi ve is¢i isverendir. Bu boliinmeler Avrupa’da asagi yukari her iilkede goriilse de
esas itibariyla ulusal karakterlidir. Yakin zamanli bir ¢aligma Avrupa ve Kuzey Amerika’da neoliberal
kiiresellesmenin sanayisizlesme gibi sosyal, egemenligin ulus iistii kurumlara devri gibi politik sonuglarinin ulus
asan yeni bir toplumsal fay hatt1 yarattigina dikkat ¢ekiyor (Hooghe ve Marks, 2018). Ulus asan bir karakteri olan
bu toplumsal fay hattinin bir tarafi, Avrupa kuskuculugu, gogmen karsitligi, uluslar arasi finans kurumlarina
husumet ve kiiresel elitler olarak nitelenen segkinlere kars1 6fkeyi iceriyor ve bu politik hattin etrafinda popiilist
siyasal akimlar olusuyor.

Bununla beraber bu siyasal insa siireglerini otomatik ve dogal gelismeler gibi gérmemek gerekir. Krize
giden siiregte ve krizden ¢ikist saglamasi i¢in uygulanan politikalarda neyin temel yanlis oldugunu tiim bunlarin
sorumlusunun kim oldugunu anlagilir ve kolayca kamuoyuna mal edilebilir bicimde yaymak basaril1 bir kitle
seferberliginin 6n sartlarindan biridir. Ustelik bunun hangi siyasal jargonu kullanarak yapildigi da kitle
seferberliginin niteligi agisindan dnemlidir. Popiilizm ya da popiilist sdylem 2011 meydan isgalleri protesto
dongiisiinde bu bakimda islevseldi. Bu noktadan itibaren de popiilizm neoliberal seckinlere, ana akim siyasetcilere
kars1 kamuoyunun en rahat benimsedigi savas ¢igliginin genel ¢ercevesi haline geldi.

Bu boliimde popiilizm kavraminin genel olarak kavranisina ve yirminci yilizyildaki kimi orneklerine
degindikten sonra ve bununla baglantili olarak popiilizmin kitle seferberligini kosullandiran bir kolektif eylem ana
gergevesi olarak 2011 meydan isgalleri protesto dongiisiinden itibaren ne sekilde kullanildigina bakacagiz.
Boylelikle genelde siyasal liderliklerin kullandig1 bir politik strateji olarak kavranilan popiilizmi, daha siradan
siyasal girisimcilerin, toplumsal hareket aktorlerinin kendilerini, taleplerini ve muarizlarini betimlerken
kullandiklar1 bir seferberlik anlatisi olarak inceleyecegiz. Devaminda bu kitle seferberligi etkisiyle degisen siyaset
diline ve bu dilin tastyicisi yeni politik aktorlere de bakacagiz. Gerek toplumsal hareketler alaninda gerekse de
bunlarin degistirdigi siyasal algi ortaminda ortaya ¢ikan yeni siyasal olusumlarda popiilizm kavraminin islevini
degerlendirecegiz.

2. Popiilizmin Bes Benzemez Tanimlar:

Popiilizm teriminin siyaset biliminde belli bir tiirden lider merkezli siyasal hareketleri tanimlayan daha dar
anlaminin yani sira genel bir halk dalkavuklugu ve segkincilik karsitligi anlamlari oldugunu hatirlatarak konuya
girelim. Buna gore ozellikle iktisadi gereklilik ve zorunluluklart hige sayarak gelistirilen siyasal séylem ve
onerileri ifade etmek i¢in olumsuz tinilarla kullanilabilen bir sifat olabildigi gibi, siyasal karar alma siire¢lerinin
dar bir uzmanlar ya da secgkinler ziimresine degil de genis halk yiginlarinin katilimina agik olmasi, onlarin siyasal
tercihlerine gore sekillenmesi gerektigi fikrini ifade eden bir terim olarak da kullanilabilir. Fakat bu kullanimlar
spesifik siyasal anlayiglart imlemekten ziyade daha genel gecer politik yaklasimlara isaret etmektedir. Her
ideolojiden siyasi parti ya da lider zaman zaman bu tiirden sdylem stratejilerine bagvurur. Bu bakimdan bu genel
geger tanimlar, terimin siyaset bilimindeki esas karsilig1 sayilmazlar.

Kavramin tanimina dair daha kesin yorumlara girmeden dnce bu tarihsel donemde niye bu kadar yaygin
kullanildiginin iistiinde durmak gerekiyor. Siyasal parti sistemlerinin tek boyutlu bir sol sag spektrumunda
secmenlere farkli alternatifler sundugu anlayisi siyaset biliminin yaygin bir dnvarsayimidir. Bu dnvarsayim
pedagojik agidan da bir kolaylik saglar. Bu tek boyutlu dagilimda en yogun segmen toplulugunun merkezde
bulundugu varsayilir. Parti sistemlerini bu bigimde anlatmak uzun siire miimkiindii, fakat bu varsayimlar
merkezdeki partiler arasinda gercek politika farkliliklar1 ortadan kalktik¢a anlamsizlasiyor. Avrupa siyasetinde ana
akim merkez sag ve sol partilerin birbirine benzesmesi, karar alma siireglerinin bagkentlerden AB kurumlarina
yani Briiksel’e kaymasi ve 6zellikle neoliberal politikalarin kaybedenleri oldugu gercegi, yani en zengin ve
yoksullar arasindaki servet farklarinin biiylik boyutlara ulagsmasi, segmenler arasinda ya siyasal sisteme karst bir
giivensizlige ya da yeni arayislara yol agti. Bunlardan birincisi se¢ime katilma oranlarinin epey gerilemesine
ikincisi ise popiilist parti ve hareketlerin zemin kazanmasina neden oldu.

Kuskusuz bu politik doniisiimiin ardindaki temel ekonomi-politik siirec neoliberal kiiresellesmedir. ikinci
Diinya Savasi sonrasi diinya diizeni, yetmisli yillarin ekonomik krizlerinden, toplumsal degisimlerinden ve siyasal
calkantilarindan sag ¢ikmayi beceremedi. Neoliberal kiiresellesme donemi ve bunun sonuglari {izerine ¢ok genis
bir yazin mevcut. Neoliberal siire¢ boyunca kuralsizlastirmaya dayali hiikiimet politikalariyla sermaye giiclerinin
tim kapasitesinin Oniiniin agildigi, boylelikle piyasa iliskilerinin daha 6nce niifuz edemedikleri pek ¢ok
kamusalliga bulasip bunlar1 doniistiirdiigii, daha 6nce ulasamadig1 pek ¢ok alana sizdiklar1 ifade ediliyor (Saad-
Filho ve Johnston, 2005). Uluslararas1 ekonomi politik diizende Bretton Woods diizeninin ¢okmesiyle simgelenen
bu kaos, seksenli yillardan itibaren Birlesik Krallik’ta Margaret Thatcher, ABD’de Ronald Reagan yonetimleriyle
0zdeslesen otoriter piyasaciligin, serbest piyasaci bir yeni muhafazakarligin, yiikselisiyle bir nevi diizene girdi. Bu
diizenin kendisi siradan yurttaga herhangi bir sosyal ya da ekonomik giivence saglamiyordu. O andan itibaren de
siyaset istikrarli bir bicimde saga kaymaya basladi (Hall, 1979).
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Toplamda gerceklesenin ise esas olarak is¢i hareketi ve onun kurumlarini zayiflayip ¢ilirlimesidir (Albo,
2009). Bu kurumlarin, 6zellikle reformist is¢i partilerinin Ikinci Diinya Savasi sonrasi diizende oynadiklar1 kilit
rol diisiiniildiigiinde, neoliberal kiiresellesme doneminin parti sistemlerini ikinci Diinya Savasi sonrasi
atmosferinden epey farklilastirdigi goriiliir. Piyasalar iizerinde devlet kontrolii, sendikal haklar ve refah devletinin
kapsamui gibi konularda merkez sag ve sol arasindaki ortaya ¢ikan eski politik farkliliklar bu donem boyunca biiyiik
Olciide anlamsizlagsmistir. Birbirlerine benzesen siyasi partiler {iye tabanlarinin aktif katilimina daha az ihtiyag
duyarken bu tabandan da giderek kopmuslardir.

Partilerin kartellesmesi olarak adlandirilan partilerin finansman, kadro devsirme ve politika tiretimi
noktasinda {iyelerinden bagimsizlagmasini ifade eden bu siireg siyasetin teknik bir mesele haline donligmesine ve
se¢cmenlerin siyasi kontroliinden siyrilmasina yol agt1 (Katz ve Mair, 1995). Ana akimin hem sag hem solundaki
siyasi partileri etkileyen bu durum esas olarak parlamenter hayatlarini reformist ig¢i partileri olarak siirdiiren
merkez solu vurmaktaydi. iktidar ya da ana muhalefet olarak gecirdikleri siire icinde bu partiler iiyelerinden kopup
teknokratlarin etkin hale geldigi yapilara doniistii ve merkezci bir siyasal ¢izgiye oturdu. Bunun sonucunda takim
taraftarlig1 benzeri bir baglilik disinda artik bir sey vaat etmedikleri geleneksel tabanlarinda zamanla sandiga
gitmeme aligkanlig1 olusacakti. Bir kismu yeniden sandiga dondiigiinde ise artik eski siyasal kimliklerini
tasimiyorlardi. Tam da bu yiizden bu partilerin oy tabanlar1 daralirken sag popiilist partiler hem sanayisizleserek
neoliberal donemin ¢okiintii alanlart haline gelen kentsel alanlardaki eski sol oylari, hem de merkez sag partilerden
sitki styrilan kiiglik miilkiyet sahiplerinin oylarini alabildiler.

Bu yeni siyasal olusumlar klasik sol sag ayriminin her iki yaninin geleneksel segmenlerinden de oy alabilme
becerileriyle daha eski donemlerin, drnegin Poujadism gibi, sag popiilist akimlarindan ayrilmaktalar. Bugiin
Avrupa’da yiikselen popiilizm dedigimizde ilk akla gelen 6rneklerden birini yakin zamanda adint degistiren Ulusal
Cephe’yi ele alalim. Hareketin kurucusu Jean Marie Le Pen’in siyaset sahnesine ¢ikmasini saglayan Poujadist
Hareket, Nazilerle igbirliginden Kralciliga neredeyse Fransiz asiri saginin tim antikaliklarini tasiyan, kiigiik
miilkiyet sahiplerinin reaksiyoner bir seferberligiydi. Ellili yillarin ortalarinda harekete adini veren Pierre Poujade
toplumun belli bir kesiminin, kiiclik miilkiyet sahiplerinin, duyarliliklarina hitap eden, her ne kadar sag sol
ayrimina kendisini oturtmak istemese de Fransiz sagci siyasal gelenegin terimlerini kullanan, dolayistyla da tilkede
zaten bu sOyleme kulak veren yerlerde karsiligi olan bir se¢im basarisi elde etti. Fransa’nin giineyindeki kiiciik
kentlerde, 4. Cumhuriyetin son demlerinde etkili oldu. Ulusal Cephe ise bugiin hem bu giiney kesimden, hem de
Fransa’nin kuzeyindeki neoliberal kiiresellesme sonucu sanayisizlesmis eski Komiinist kalelerden oy alabiliyor.
Bu partinin segmen haritasi ana akim Fransiz siyasetinin ¢oktiigii ve Emmanuel Macron’un segildigi son
cumhurbaskanlig1 se¢imine kadar sirtini {ilkenin dogu sinirina dayamis bir hilali andirtyordu.

Doksanli yillar boyunca kuvvetlenen boylesi hareketler esas ¢ikiglarini yeni bin yilin ilk on yilinda yapti.
Avusturya’da Jérg Haider’in basim cektigi Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO), 1999 yilinda hiikiimete girerek bir
anlamda bu dalganin basini ¢ekti. Hollanda’da liderinin adiyla 6zdeslesen Pim Fortuyn Listesi ve tabi ki, yukarida
da degindigimiz, Fransa’da babasindan devraldig: partiyi en keskin fasizan kalintilardan temizleyerek egemenlikg¢i
bir Avrupa kuskucu parti olarak yeniden ¢erceveleyen Marine Le Pen’in simdilerde kendine Ulusal Toparlanig
(Rassemblement National) diyen Ulusal Cephesi boyle diger partilerdi. Bunlar klasik korporatist ya da fasist
hareketlerin muhafazakar kodlarina her zaman sigmayan, Pim Fortuyn’un escinsel kimligini agikca ifade etmesi
gibi, yonlerinin yani sira ulusal egemenligin dogrudan ifadesinin 6niinde engel olarak gordiikleri tiim “demokrasi
aciklarinin”, da radikal bir elestirisini gelistirmekteydiler.

Bu hareketler en basta merakla karisik bir ilgi ¢ekseler de istisna degil norm olduklari ortaya ¢iktik¢a liberal
temsilsi demokrasiye yonelik bir tehdit olarak algilanmaya daha fazla basladilar. Ozellikle egemenlikei tavirlar:
AB normlartyla ve baska ideolojik kiiresel genel kabullerle ¢atisiyordu. Zamanla Dogu Avrupa’da bu partilerin
daha agiktan konusan, bu ideolojik kabul ve normlari agikga elestiren versiyonlari iktidara gelecekti. Bugiin diiriist
olmak gerekirse Avrupa genelinde ana akim sag karsisinda farkli iilkelerde kitlesel destegi olan tek kita ¢apinda
alternatif bu sag popiilistlerdir. Yesiller Batt Avrupa’da yiikselmektedir ama baska bolgelerde pek karsiliklar
yoktur. Merkez sol ise belki Ingiltere ve iber Yarimadasi disinda daha ziyade ana akim sagin yedek lastigi islevi
gormekte, bu anlamda da se¢men destegi buharlagsmaktadir. Avrupa ve Kuzey Amerika merkez solu (Sanders ve
Corbyn deneyimleri etrafindaki sonugta basarisiz hareket diginda) kiireselci bir sdylem iizerinden merkezci bir
ideolojiye saplanip kalmistir.

Ayn1 donemde siyaset bilimi yazini, ¢ok farkli bir siyasal olguyu, Latin Amerika’nin pembe dalgasin
olusturan kimi siyasi hareketleri, 6zellikle Veneziiella’da Chavismi, Bolivya’da Evo Morales liderligindeki MAS’1
ve Ekvator’da Rafael Correa’nin liderligindeki siyasi hareketi temsili liberal demokrasiye hasim bir popiilist kusak
olarak tanimlryordu (de la Torre, 2013). Bilindigi iizere 6zellikle doksanli yillar1 neoliberal politikalarin deneme
tahtasi olarak geciren, geleneksel olarak solda bilinen politik gii¢lerin bile bu akima teslim oldugu Latin Amerika
iilkelerinde, yeni binyildan itibaren, ¢ogu toplumsal hareketlerle yakindan baglantili yeni siyasal giicler ve bazi
orneklerde de geleneksel muhalif siyasi partiler iktidara geldi. Brezilya ve Arjantin gibi kilit tilkeler dahil bu siyasi
doniistim halk hareketleriyle bir 6l¢iide iliski icinde gelisti ve agik bir devrimcei sosyalist sdylemi olmadigi i¢in de
kizil degil pembe dalga olarak anildi.
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Bunlarin bir kismi, 6zellikle Uruguay, Brezilya ve Sili’de bu dalgada iktidar olan siyasal olusumlar,
Avrupa’daki sosyal demokrat partilerinin atmislarda ve yetmislerde kalan eski siyasal sdylemlerine benzer bir
siyasi sdyleme sahip olsa da, Veneziiella ve Bolivya gibi ornekler bu iilkelerde halkin hi¢ degilse bir kisminin
yerlesik siyasal diizene kars1 6fkesini daha dogrudan yansitiyordu. Bu baglamda da liberal temsili demokrasinin
yerlesik bazi norm ve anlayislarina saygi gostermiyor, hatta acikca bunlara karsi pozisyonlar benimsiyorlardi.
Ozellikle Chavismo, 21. yiizyil sosyalizmi iddiasiyla liberal temsili demokrasiyi asan yeni bir siyasal alternatife
sOylem diizeyinde de olsa isaret ediyor ve bu bakimdan liberal rejimin Sovyetlerin ¢okiisiiyle doksanlarda ilan
edilen alternatifsizlik kaynakli zaferini tanimadigini, liderinin renkli kisiligine uyan bir tonda, yiiksek perdeden
ilan ediyordu.

Genelde Latin Amerika popiilizmi Avrupa’daki 6rneklerle ayn1 toplamda analiz edilmese de, temsili liberal
demokrasi ve onun kiiresel kurumlarinin savunucular1 géziinde bunlarin Avrupa’daki sagc1 6rneklerden pek farkl
degerlendirilmedikleri agiktir. Dolayistyla sag popiilizm, sol popiilizm ayrimi daha ziyade sol jargonda bulunur.
Birbirinden radikal bir bicimde farkli akimlarin ayni baslik altinda toplanmasinin yarattigi kavram karmasasi
popiilizm ifadesini tanimlamayi1 daha da zorlastirmaktadir. Bununla birlikte Avrupa ve Latin Amerika’dan
orneklerin birbirleriyle higbir paralelliginin olmadigini ifade etmek de gercekei olmayacaktir. Her seyden 6nce
yerlesik siyaset normlarint benimsemedikleri ortadadir. Fakat ortak bir karsita sahip olmanin Otesinde de
paylastiklar1 benzer siyasi kavramsallagtirmalar vardir.

Bunlar arasinda kuskusuz en Onemlisi halkin bir kisminin halkin esasimi teskil eden unsur olarak
tanimlanmasidir. Somutta kendi arasinda bir politik irade biitiinligii olmayan genel yurttas toplulugundan, boyle
bir biitiinliigi haiz oldugu varsayilan bir kisminin 6ne ¢ikarilarak bu parganin halkin tiimiinii ya da esasini temsil
ettigi iddias1 egemenlik anlatilarinin da sik¢a bagvurdugu bir yontemdir. Tam da bu yiizden Carl Schmitt kurucu
iktidar ve egemenlik gibi kavramlarin siyasi ilahiyat alanina ait oldugunu ifade eder (Schmitt, 2016). Zira Fransiz
Devriminin sekiilerlestirdigi egemenlik anlayisinda da Ortacag Avrupa’sinda tanrisal iktidari yeryiiziine terciime
etme amaciyla gelistirilmig, hiikiimdarin sahsindan kaynaklanan egemenlik fikrinden yapilan bir tiiretme sz
konusudur.

Bu tartisma, popiilizmi siyasal karar alma siireglerinden diglanmig halk kesimlerini muktedir kilmaya doniik
bir siyasi strateji olarak tasavvur eden Ernesto Laclau’nun tartismasiyla da baglanabilir. Tam da bu kanida olan
Andrew Arato, Laclau’nun popiilizm kuraminin, halkin egemenligi anlayisini mutlaklastirarak halkin i¢indeki
farkl1 siyasal egilimleri yok saydigi, halkin bir kismin1 halkin kendisi ile ikame ettigi ve bu kismin da genelde bir
lider, seyrek olarak da savas ¢igligina doniismiis bir politik ilke tarafindan kosulsuzca temsil edildigi oranda liberal
demokrasiye tehdit olusturdugu kanaatindedir (Arato, 2013). Ciinkii, Arato’ya gore Laclau siyasal alanda sesi
duyulmayanlarin sesini duyurmak adina siyaseti prosediirel demokrasiyi ve onun g¢ogulculugunu biitiiniiyle
dislayan bir formiil gelistirmektedir. Bu yaklagima goére popiilist halk kavramsallastirmasinin baska bir sonucu
olmas1 miimkiin degildir.

Boylece bir teorik diizeyde Chavez ve benzerleri tarafindan temsil edilen plebyen popiilizm, Pim
Fortuyn’un safkan Hollandaliyr kollama popiilizminden farkli sayilmaz. Her iki durumda da yurttaslar
toplulugunun bir kismi halkin biitiinii olarak kodlanmis ve 6zellikle bu kismi temsil ettigi sayilan bir siyasi
kisiliginin iradesi bdylece halkin biitiiniiniin aktif onayma dahi ihtiyag duymadan Rousseaucu genel irade
derecesine ¢ikarilmustir. Ister plebyen bir tutumla olsun isterse saf bir ulus arayisiyla, bu durumda popiilizmde
demokratik ¢ogulculuga yer kalmaz. Kavramsallagtirmadaki gevsek benzerlige dayanarak siyasi farkliliklarin
stlinlin ortiildigii bu yorum liberal demokrasi ile popiilist siyaseti karsi karsiya koydugu noktada daha kesin bir
popiilizm tanimina ulagsmak anlaminda faydalidir.

Daha kesin ama kapsayici bir popiilizm taniminin, halkin 6ziiniin bozulmamig halini temsil eden ve daha
kitlesel oldugu varsayilan bir kesiminin, bu 6zii bozan ya da ona uymayan dar bir kesime kars1 konumlandig1 ve
siyasal karar almanin bu baglamda olusan Rousseaucu bir genel irade dogrultusunda sekillenmesi gerektigi gibi
unsurlari igermesi gerekir. Bu baglamda Cass Mudde popiilist siyasi hareketlerin programatik olmaktan ziyade
ahlake1 ve politik icerigi zayif siyasetler oldugunu iddia etmektedir (Mudde, 2004). Bunlar ¢ogulculuga yatkin
olmayan, “temiz” bir halk ve onun ciiriitiicii 6tekisi arasindaki ikili bir ayriliga dayali ama ¢ok farkli siyasal
ideolojilerin programlartyla eklemlenebilir hareketlerdir. Dolayistyla bunlarin illa spesifik bir 6rgiitlenme bigimini
ya da belirli bir ideolojiyi benimsemesi de gerekmez. Fakat her durumda ana akimlagmis anlayis ve siyasetlerle
¢atigma halinde olacaklardir.

Bu son ¢ikarimdan hareketle popiilizmin liberal teorinin ¢cogulculuk ya da ¢ok kiiltiirliiliik gibi kutsanan
kavramlariyla muhakkak ¢atisma halinde olmasi gerekecegi iddiasi da bir 6lgiide konu dis1 kalir. Ornegin
Fransa’da agiktan popiilist bir sdylem benimsemeyi donemin siyasi ruhuna daha uygun bulan Jean Luc Mélenchon
(Mélenchon, 2014) liderligindeki Boyun Egmeyen Fransa Hareketi kendi Fransizlar tanimin1 Fransiz Devrimine
atfettikleri kimi politik degerleri benimsemekle 6zdeslestirdikleri dl¢lide bu liberal degerlerle uzlasmaktadirlar.
Buna ragmen kuskusuz popiilist sdylem tanimi geregi bir diglayiciligi muhakkak da i¢ermelidir. Diglanan igerik
ise segkincilikle ve halkin 6ziine yabanci olmakla 6zdeslestirilebilmelidir. Hedef alinma noktasinda her bir popiilist
hareket i¢in farklilasabilecek olsa da, liberal temsili demokrasi pek ¢ok seckinci kurumu dogasi geregi igerir. Bu
yiizden popiilist hareketler, liberal ideolojiyi benimseyenlerde ister istemez bir politik alerji yaratmaktadir. Fakat
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bu karsithik basitce popiilizmin ¢ogulculuga karsi dogasindan kaynakli ortaya ciktigi var sayilan bireysel
ozgiirliiklere kars1 alerjisine karsi bir tutum olmakla agiklanamaz.

Bu tespiti kisaca aciklayalim. Liberal temsili demokrasi rejimini sadece halkin genelinin oy hakkina sahip
olmasryla tanimlamak yaniltici bir tespit olur. Liberal temsili demokrasi halk egemenligi ve liberal dogal haklar
kuraminin piirlizsiiz olmayan bir birlikteligine dayanir. Halk egemenligi birinci ve ikinci, kusak haklar
smirlandirmak tizere kullanilamaz. Bunu saglamanin yolu da liberal demokratik rejimlerin Locke ve
Montesquieu’den tevariis edilen bir kural ve kurumlar biitiiniinii haiz olmasidir. Bu kurumlar toplumun secgkin
kesimlerinin yonetimde sayilarina orantili olamayan bir bigimde etkin olmasini saglar. Bu yiizden liberal temsili
demokrasinin klasik siyaset kuramcilarinin deyimiyle bir karma rejim olarak tarif edilmesi daha dogru olur
(Canfora, 2010). Buna karsin insanlar giiniimiiz demokrasisinin Antik Atina’dan miras kalan bir halk yonetimi
gelenegi oldugunu kabul etmeye egilimlidir. Giiniimiizde demokrasi sézciigiiniin referansint Atina demokrasisi ile
0zdeslestirmek yaniltict oldugu gibi kavramun tarihsel gelisimine de uygun degildir. Buna ragmen bu yaygin yanlis
bir dogru gibi kabul edilir (Dunn, 2017). Liberal temsili demokrasiler son tahlilde halk egemenliginden baska bir
sey degilmis gibi davraniriz oysa bu rejim yukarida vurgulanan karma dogasindan dolayi, kimi, Antik yunan
filozoflarindan kalma deyimle oligarsik ya da daha dogru bir tanimla miilkiyet¢i bireyi ve onun dogal haklarim
¢ogunluga ve kamu giiciine kars1 koruyan kural ve kurumlar1 da bagrinda tagimaktadir.

Liberal temsili demokrasinin karma dogasinin bu iki unsuru, yani bireyin (miilkiyetin ayrilmaz bir par¢asini
olusturdugu) dogal haklariyla, halk egemenligi (cogunlugun idaresi) fikri 6zellikle siyasal sistemler tiim yurttaslar
i¢in yeterli refahi {iretemedigi durumlarda birbirleriyle agiktan ¢atisacaktir. Bu noktaya, son dénemde, demokratik
kapitalizmin iginden ¢ikamayacagi bir krize girdigine isaret eden ve bu durumla popiilizm sézciigiiniin yeniden
yaygin kullanima girmesini iligkilendiren Wolfgang Streeck vurgu yapmaktadir (Streeck, 2011). 2008 krizi
sonrasinda Avrupa’da se¢imlere katilim oranlarinda kismi bir artig gozlemlenmis ama geri gelen segmen merkez
partilere degil popiilist diye adlandirilan partilere yonelmistir (Streeck, 2017). Sonucta da ozellikle popiilist
siyasetle ilintili mutlak egemenlikgi siyasal tutumlarla liberal temsili demokrasi arasinda burada vurguladigimiz
gerginlik ortaya ¢ikmuistir.

Halk egemenligine odaklanarak liberal demokrasinin ¢ogunlugun iradesine karst sahip oldugu yaygin
denge mekanizmalarin1 gérmezden gelmezseniz popiilizmin ana akim tarafindan diglanmasina da sasirmazsiniz.
Aslinda bizzat popiilist sifatinin ortaya ¢ikisi bu baglamla ilintilidir. 19. Yiizyilin son on yilinda ABD’li kii¢iik
ciftcilerin kimi kiigiik zanaatkarlarla birlikte, tekelci sermayenin siyasetteki hakimiyetine bir isyan olarak ortaya
¢ikan Halkin Partisinin ilk genel kuruluna katilan ve aligildik siyasal elitlere benzemeyen siradan insanlari
tammmlamak i¢in Kansas gazetelerinin mansete ¢ikardigi Popiilist ifadesi zamanla hem bu partinin, hem de
hareketin ismi haline gelmistir. Halkin Partisi gliney eyaletlerinde 6zellikle Kuzey Carolina’da yerel elitlerin
egemenligini beyaz kiigiik ¢iftcilerle siyahlar arasinda bir ittifakla saglamasina ragmen ellilerle birlikte bu partinin
gdcmen karsit1 ve antisemit olduguna dair tezler (Hofstadter, 1955), hareketin kimi iiyelerinin parti dagildiktan
sonraki siyasal yonelimlerine dayanarak, ABD akademisinde de popiilistleri geytanlastirmak i¢in dolagima
sokulmustur. Bu arada belirtmek gerekir ki Eugene Debs gibi Amerikan sosyalizminin kimi énemli isimlerinin
siyasal kariyeri de Halkin Partisi i¢inde gelismistir. Anti popiilist elitizmin tarihi de goriildiigii gibi popiilizmle
baglar (Frank, 2020).

Esas olanin halkin egemenligi oldugu vurguladik¢a egemenlik kavraminin siyasal ilahiyatla ilintisine daha
¢ok isaret edilecek ve bunun Avrupa yakin tarihindeki korkutucu sonuglar1 daha fazla hatirlatilacaktir. Bununla
birlikte neoliberal kiiresellesme, alametifarikasi olan iiretimin tedarik zincirleri araciligiyla kiiresel diizeyde
planlanmas1 ve gergeklestirilmesi (Gereffi ve Korzeniewicz, 2000) yoluyla kiiresel kuzeyde sanayisizlesmeye yol
act1g1 6lciide bu iilkelerde popiilist soylemi kuvvetlendirmektedir. Yiiksek gelir getiren mavi yakali isler rizalari
hilafina ortadan kaybolduk¢a, bu durum alt ve alt orta gelir gruplarindan insanlarin daha fazla siyasal sistemi
sorgulamasina yol agmakta ve bunarin popiilist soyleme kulak vermesine neden olmaktadir. Buna karsi segkinler
ise siyasal karar almanm iktisadi gereklilikler, uluslararasi baglayiciliklar gibi kimi “dogal” sinirlarina isaret
ederek genel secim yoluyla karar vermenin her konuyu kapsayamayacagini vurgulamaktadir.

Benzer bir durum neoliberal kiiresellesmenin kamusalliklar1 piyasa iligkilerine ac¢tig kiiresel giineyde de
s0z konudur. Kapitalistlesmenin ge¢ yasandigi bu iilkelerde hala piyasa iliskilerine biitiinliyle agilmamis kimi
kamusalliklarin devlet zoruyla tasfiyesi ve piyasa iliskilerine terk edilmesi, miistereklerin ¢ok uluslu sirketlerce
istilas1 gibi politikalar karsisinda isyan eden halk, hiikiimetlerin halkin rizasini degil kiiresel finans kurumlarinin
ve ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinin hiikiimlerine kulak verdigini gérmektedir. Margaret Thatcher’in alternatif yok
(TINA?) sdylemi buralarda daha yikici olmustur. Seksenler ve doksanlar boyunca Latin Amerika’da askeri
yonetimlerin de, secimle isbasina gelen hiikkiimetlerin de Washington Konsensiisii politikalarini izlemesi, mesela
Arjantin’de Peronist Carlos Menem’in ya da Brezilya’da Bagimlilik Okulunun en 6nemli kuramcilarindan
Fernando Henrique Cardoso’nun bu politikalardan vazgecmemesi 6nemli toplumsal hareketleri tetiklemis ve
se¢meni yeni bin yi1lda daha popiilist segeneklere yoneltmistir. Pembe Dalga bu yonelimin sonucudur.

2 There is no alternative. Margaret Thatcher’in hiikiimetinin uyguladig1 piyasaci politikalarin bir siyasi tercih
degil donemin ruhuna dair “dogal” bir zorunluluk oldugunu iddia ederken kullandig1 formiil.
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Bu yiizden Cas Mudde doksanlardan itibaren zamanin ruhunun siyaseten popiilizme daha yatkin oldugunu
one siirmektedir (Mudde, 2004: 541). Doksanlarin sonundan itibaren Avrupa’da, hemen ertesinde de Latin
Amerika’da 6ne ¢ikan popiilist siyasi hareketler tam da bu nedenle neoliberal kiiresellesmenin siyasal karar almay1
ve ulus devletlerin dayandigi halk egemenligi fikrinin asindirilmasina bir tepki olarak okunmali. Tam da bu yiizden
ulus devletlerin egemenlik kaybini dogal bir siirecin sonucu olarak géren, neoliberal kiiresellesmeye kars1 hayirhah
tutum alan merkezci ideolojiye ve bu ideolojiye dayanarak yoneten elitlere bir siyasal tepki hareketi olarak ortaya
¢ikt1 popiilist siyasi sdylemi kullanan politik liderler ve etraflarinda gelisen siyasal hareketler.

Bununla beraber her ne kadar neoliberal kiiresellesme ¢aginda zamanin ruhuna uygun siyasal hareketler
sayilsalar da, hala Latin Amerika’da Peronizm gibi deneyimlerin, Avrupa’da ise fasist gelenegin bazi unsurlarinin
etkisinde kaliyordu. Ustelik toplamda baz1 kitle seferberlikleriyle ilintili olsalar da esas olarak yukaridan asagiya
orgiitlenmis siyasal orgiitliiliiklerden bahsetmekteyiz bu 6rneklerde. Bu durum 2008 finansal krizi sonrasi gelisen
kemer sikma karsit1 kolektif eylemlilikler sonrasi degisti. Ortaya asagidan yukariya orgiitlenen bir kitle seferberligi
cikti. Bu seferberlik karsi kiiresellesme hareketinin yatay orgiitlenme ve demokratik katilim gibi deneyimlerinin
mirasin1 da Orgiitliiliigli icinde tagimaktaydi. Fakat en Onemli unsuru popiilist bir ana gerceve icinde
kurgulanmalariydi.

Her ne kadar liberal temsili demokrasi ideolojisine tutkun olanlar bu rejimlerin Arap diktatorliikleriyle
karsilastirilmasini tahayyiil edemese de, Arap Baharinin simge sloganlarindan “es-seab yurid iskat en-nizam”*°
siar1 zamanmin ruhunu temsil ediyor. Puerto del Sol meydamnda Indignados (6fkeliler) hareketi gergek demokrasi
talep ettiklerinde neoliberal kiiresellesme doneminde bagimsiz kurumlar, kiiresel finans otoriteleri ve ulus asan
sirketler lehine zayiflayan halk egemenliginin yeniden ihdas edilmesinin istiyorlardi. Bu talep neoliberal
kiiresellesme baglaminda Arap Baharmin diizenin “iskat” edilmesi talebinden daha az yikici degildir. Amerika
Birlesik Devletlerinden Fransa’ya halk artik eskisi gibi yonetilmek istemiyor ve bunu cesitli bicimlerde dile
getiriyor. Varolan popiilist partilerin arkasina dizildiklerinde (mesela Italya’da 5 Yildiz Hareketi ve Lega’nin 2018
genel secimlerini kazanmasi ve birlikte hiikiimet kurmasi), saibeli bir siyasi figiiriin popiilist sdylemine tav
olduklarinda (mesela Donald Trump’in Cumhuriyet¢i Partiyi devralmasi) ya da bizzat kendileri sokaklara
dokiildiiklerinde (bakiniz Sar1 Yelekliler) benzer dinamikler islemektedir.

Asagidan yukari bir kitle seferberligi, klasik popiilizm tanimina uygun lider merkezli yukaridan agagiya
unsurlart daha belirgin olan siyasetlerden daha ilgi ¢ekicidir. Bunlar lider merkezli hareketleri de kosullandiran
siyasal bir atmosfer olusturmaktadir. Dolayisiyla, popiilist bir ana gergevenin bir kitle seferberligini nasil
tetikledigine, toplumsal hareket girisimcilerinin bu gergeveleri nasil olusturup devreye soktuguna yakindan
bakmak, bunlart analiz etmek daha dogrudan siyasal popiilist 6rgiitlenmeleri de anlamamizi kolaylastiracaktir.
Ama 0Once ¢ergeveleme kavraminin toplumsal hareketler literatiiriindeki kullanimina bakalim.

3. Toplumsal Hareketler Literatiiriinde Cerceveleme

Toplumsal hareketler ¢aligmalarinda, Kaynak Mobilizasyonu arastirma alaninin yetmigli yillar boyunca
rutinlestirdigi bicimde, toplumsal hareket aktorlerinin kitle seferberligini nasil 6rgiitledigi konusu esas inceleme
nesnesi haline gelmisti. Bdylece toplumsal hareket drgiitleri ve bunlarin 6znelerinin stratejik tercihleri esas olarak
odaklanilan konular olmustu. Fakat bu yaklagimi benimseyen arastirmacilarin bir kismi rasyonel birey varsayimina
dogmatik bir bi¢imde baglilik gosteriyor ve kolektif eylemi etkileyen siyasi ¢alkantilar, iktisadi buhranlar gibi
faktorlerle ideoloji ve kiiltiir gibi gayri maddi unsurlar1 analizlerine dahil etmiyorlardi. Oyle ki Charles Perrow bu
arastirma alaninda William Gamson, Charles Tilly ve Anthony Oberschall gibi diger unsurlari1 da analize dahil
eden bilim insanlarinin ¢aligmalarini, Mayer Zald ve John McCarthy’nin incelemelerinden ayirmak igin birinci
grubu RM1, ikincileri ise RM2 diye yaftalama ihtiyact hissetmistir (Perrow, 1979).

Kaynak Mobilizasyonu arastirma alanini sadece toplumsal hareket aktorlerinin insan devsirme para
toplama eylem ve etkinlik orgiitleme faaliyetleri esnasinda bagvurduklari maddi metotlar inceleme ile sinirlayan
yaklasim kisa siirede etkinligini kaybetmistir. Once kitle seferberligini kosullayan siyasi siiregler, daha sonra ise
toplumsal hareket aktdrlerinin kullandig1 sdylemsel araglar ve diger ideolojik ve kiiltiirel unsurlar arastirma alanina
icerilmistir. Tam da bu yiizden, seksenlerin basindan itibaren kitle seferberligini etkileyen bilissel siireclerin
incelenmesi hizlica literatiiriin vazgegilmez bir pargasi olacaktir. Oyle ki doksanlar geldiginde Mayer Zald dahi
kiiltiir ve ideoloji gibi farkli 6gelerin arastirma alani igine dahil edilmesini disiplin i¢in gelistirici bir katki olarak
gérmistiir (Zald, 1992).

Toplumsal hareket aktorlerinin insanlar1 harekete gegmek igin davet ederken kullandiklari s6ylem pratikleri
kitle seferberligi ve kolektif eylemin temel bir bilesenidir. Toplusal hareket katilimcilarinin belli bir konu etrafinda
toplumsal seferberligi kolaylastiracak sekilde iiyeler i¢in bir kolektif kimlik kurgulama c¢abasi ve bununla ilintili
olarak giindeme gelen deneysmlenen ortak haksizliklar1 tanimlama faaliyetinin incelenmesinin yayginlagmasi
toplumsal hareketler ve kitle seferberligi yazinindaki bu degisimi tetiklemistir (Gamson vd., 1982). Kitle
seferberligine etki eden biligsel siireglerin incelenmesi baglaminda toplumsal hareketler ¢aligmalarinin kuramsal

3% Halk diizeni yikmak istiyor.
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alet kutusuna eklenen ara¢lardan en sik kullanilani ¢cergeveleme kavramidir. Bilissel psikolojiden, sdylem analizine
oralardan reklamcilik ve halkla iliskiler calismalarina kadar yaygin bir kullanim alan1 olan ¢er¢eveleme kavrami
sosyolojide 6zellikle toplumsal hareketler ¢aligmalar1 baglaminda giindeme gelmektedir. Boylece fikri, sdylemsel
ve ideolojik 6geler de inceleme nesneleri arasina girmis olur, ayn1 zamanda bu sdylemleri gelistiren aktorlerin
0znel rolleri de bu baglamda analiz unsuru haline gelir.

Cergeveleme toplumsal hakikatin belli bir bi¢imde algilanmasi igin toplumsal hareket aktorlerinin
kendilerini, amaglarini, karsitlarin1 ve bunlar arasindaki iligkilerin iginde gergeklestigi diinyay1 bilingli bir tarzda
betimlemesidir. Bu betimleme faaliyeti kendini tanimlama, karsitin1 tanimlama, kitle seferberliginin mesruiyetini
ima edecek sekilde ortadaki sorunu tanimlama ve bunlari kamuoyuna insanlarin bu davaya katilmasini motive
edecek bicimde aktarmak unsurlarint muhakkak igermelidir. Kaynak mobilizasyonu arastirma alaninin en ¢ok
vurguladigi unsur, yani toplumsal hareket aktdr ve orgiitlerinin insan ve para kaynaklarina erigsebilmesinin kilidi
basarili bir ¢erceveleme faaliyetidir. Bu baglamda kitle seferberligi yoluyla ¢oziilecegi diisiiniilen meselenin ve bu
meselenin taraflarinin tanimlanmast i¢in giindeme getirilen sdylemsel kurgu, ¢ergeve olarak adlandirilir.

Toplumsal ve politik olgularin anlam1 ve bunlarin nasil yaftalanacag: karsilikli bir iligki i¢inde, catismali
bir slire¢ sonunda belirlenen ve yeniden belirlenen methumlardir. Sonugta, herhangi bir olayin nasil algilanacagi
onceden biitiinliyle belirli degildir, ¢iinkii anlam toplumsal olarak insa edilir. Belli bir hakki talep eden grubun bu
hakka niye sahip olmasi gerektigi, o hakka sahip olmamasinin niye adaletsizlik oldugu, toplumsal hareket
aktorlerinin hem kamuoyunu etkilemek, hem davalarina yandas toplamak, hem de kamu otoritesinden olumlu bir
yanit alabilmek i¢in gergeklestirmesi gereken kritik bir gérevdir. En basta neyin adil oldugunun genel geger
evrensel bir kurali olmadigi, bunun 6lgiitlerinin her bir 6rnekte toplumsal olarak belirlenmesi gerektigi diistiniiliirse
ger¢eveleme ediminin kitle seferberligini tetiklemek i¢in ne kadar merkezi bir gérev oldugu anlasilir. Bu bakimdan
Erwing Goffman’in meshur ¢aligmasindan (Goffman, 1974) beri pek ¢ok arastirmaci hakikatin toplumsal insasi
konusuna egilmistir.

Kolektif eylem ¢erceveleri, bir hareketin potansiyel katilimcilarint seferber etmeyi, hareketin hedeflerine
dair kamuoyunda olumlu bir alg1 yaratmayi ve hareketin karsitlarint hareketsiz kilmay1 amaclar (Benford ve Snow,
2000). Bu nedenle kolektif eylemle ¢oziilmesi hedeflenen meselenin teshis edilmesi, ¢6ziim ic¢in en dogru
yontemin Onerilmesi ve onerilen yontemin hedef kitle tarafindan benimsenmesi i¢in kullanilan tiim biligsel ve
sOylemsel etkinlikler ¢erceveleme faaliyetinin temel unsurlaridir. Cerceveleme faaliyeti toplumsal hareket
aktorlerinin sonug alici bir kitle seferberligi orgiitleyebilmeleri agisindan muhakkak yerine getirmeleri gereken bir
gorevdir.

Bu ¢ergeveler aym zamanda farkli toplumsal hareketleri birbirlerine baglamakta da islevseldir. Tarihsel
olarak incelendiginde kolektif eylemin bazi tarihsel donemlerde yogunlastigi goriiliir. 1848 devrimleri ya da 1968
gibi uluslararas: etkileri olan tarihsel anlar bu baglamda ilk akla gelen 6rneklerdir. Bunlarin yani sira ulusal olarak
da kolektif eylemlerin yiikselis ve diigiigiiniin dongiisel bir izlek seyrettigi goriiliir. Silahsizlanma, yenilenebilir
enerji, kent hakki gibi ortak kavramlar etrafinda farkli cografyalarda gergeklesen kitle seferberlikleri birbirleri
hakkinda sadece gazetelerden okuduklari kadar haberdar olabilir. Bu hareketleri 6rgiitleyen toplumsal hareket
aktorleri kitle eylemleri i¢inde ortak bir zaman dilimi sirasinda bulunduklarinda ayn1 protesto dongiisiiniin pargasi
olurlar. Bu bakimdan ortak gerceveler farkli mekanlardaki kitle seferberliklerini birbirine teyelleyerek bunlarin
ortak etkisini de toplamda arttirir. Boyle farkli cografyalara yayilan bir protesto dongiisiinii birbirine baglayan
cerceveleri ise ana cergeve diye adlandirtyoruz.

Ana gergeveler protesto dongiilerini birbirini baglamak diginda tarihsel olarak farkli donemlerdeki kitle
seferberliklerinde de kullanilabilir. Bu baglamda en sik karsilagilan ana ¢ergeve adaletsizlik g¢er¢evesidir. Otorite
sahipleri ya da siyasal elitler eliyle siirdiiriilen bir haksizligin tarafi olundugu iddiasi genellikle yaygin bir temadir.
Bu tema farkli donemlerde ortaya cikabilecegi gibi aymi tarihsel alanda g¢ok farkli toplumsal kesimlerin
miicadelesini de birbirine baglayabilir. Dolayisiyla bu tip ana cerceveler farkli toplumsal hareket sektorlerini de
birbirine baglar (Carrol ve Ratner, 1996). Adaletsizlik ¢ercevesi protestoya dahil olan kesimin kurguladigi ve hayat
verdigi, eylemliligi dnceleyen ve siyasi otoritenin s6z konusu kesime karsi neredeyse yerlesik hale gelmis bir
haksizligin faili olduguna dair algiy1 ifade eder (Dogan, 2014: 93). Ozellikle baskici ve dislayict siyasal elitlere
kars1 bu alg1 yayginlasirsa bircok farkli alanlardaki kitle seferberligini birbirine baglayabilecek bir ana gergeveden
bahsedebiliriz (Snow ve Benford, 1992). Halk ayaklanmalariyla hiikiimet degisiklikleri 6ncesi bu tiirden ana
gerceveler basarili bir ortak kitle seferberliginin 6rgiitlenmesinde iglevsel olabilir.

Aslinda adaletsizlik ana ¢ercevesi disinda bdyle bir etkisi olan farkli cografyalara yayilmis gesitli miicadele
alanlarini birbirine baglayan bir ana cergceve drnegi pek yoktur. Karsilikli silahsizlanma (Soguk Savas sirasinda
niikleer silahlarin sinirlandirilmast) ya da demokrasi talebinin bu anlamda kullanildig: tarihsel drnekler mevcuttur.
Acikcast popiilizm de 2008 krizi sonras1 donemde, ozellikle 2011 yilima damgasini vuran protesto dongiisii
esnasinda bir kitle eylemi ana gergevesi olarak giindeme gelmistir. Ozellikle Occupy Wall Street hareketinin
Zucotti Park’taki esas merkezinde “bizler ylizde doksan dokuzuz karsitlarimiz yilizde bir” ayrimina dayanan
sOylemle boyle bir ¢ergeveleme stratejisinin insa edildigi goriilmektedir. Popiilizm bir ana ger¢eve olarak 2011
protesto dongiisiine damga vurmustur.
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Bu damga 2011’1 asan bir siyasal sonu¢ yaratmustir. Protesto dongiilerinin eylem repertuarlarinin
degismesine yeni eylem bigimlerinin ortaya ¢ikmasina etkisi 6zellikle Sidney Tarrow tarafindan ¢aligilmistir
(Tarrow, 1993). 1848 devrimleri ya da 1968 gibi biiyiik cografi alanlari etkileyen kitle seferberlikleri geri
cekilisleri sonrasinda dahi siyasal dizilisleri ve siyaset yapma bicimlerini koklii bir bicimde doniigtiiriir. Popiilist
ana ¢erceve ile birbirine baglanan 2011 dongiisiiniin de benzer bir bicimde siyasal alan1 etkiledigini 6zellikle kimi
iilkelerde siyasal tartigmanin sinirlarini ve parametrelerini genislettigini, hi¢c tahmin edilmeyen aktorleri 6ne ittigini
ilerleyen yillarda gordiik.

Bir ana gerg¢eve olarak popiilizmin bu baglamda kullanimina gegmeden once ¢ergeveleme kavraminin
yaygin kullaniminin da literatiirde kimi elestirilere yol agtigint da belirtelim. Bizzat bu yaklasimin gelismesine
katkida bulunan arastirmacilar ¢er¢ceveleme yaklagimini benimseyen ¢alismalarin sistematik bir ampirik arastirma
egilimlerinin olmamasina, ortaya konan ¢aligsmalarin betimleyici karakterlerinin baskin olduguna, anlam insasini
daha ziyade duragan siirecler olarak gérmelerine ve hareketin sozciisii olarak goriinen seckinlerin kanaat ve
goriislerine asir1 anlam yiiklenmesine igaret ederek bu ¢calismalarin aksayan yonlerinin altini ¢izmislerdir (Benford,
1997). Ortaya konan elestiri daha ziyade gerceveleme yaklagiminin toplumsal hareketleri biriciklestirerek
karsilagtirma yapmay1 zorlagtirmasina yoneliktir. Aslinda tersten diigiiniiliirse, protesto dongiilerini olusturan
kolektif eylem ana gerceveleri karsilastirmali analizler yapmayi da miimkiin kilar.

Bu bakimdan 2008 krizi sonrasi biiylik 6l¢iide Kiiresel Kuzeyde gordiigiimiiz siyasal sonuglari da olan kitle
seferberliklerini ve bunlarin ortaya koydugu kolektif eylemleri, 6zellikle meydan isgallerinin damga vurdugu 2011
yilindaki biiyiik protesto dalgasini birbirine baglayan ana g¢ergevenin popiilizm oldugu iddiasi incelemeye degerdir.
Bu iddia kimi arastirmacilar tarafindan one siiriilmekte, kimi bagkalar1 ise bagska kavramsal alternatiflere isaret
etmektedir. Bununla birlikte neoliberal kiiresellesmenin vaatlerini yerine getirmeyecegi ortaya ¢iktikca
kuvvetlenen halkin 6fkesini anlama ve analiz etme ¢abasi kuskusuz kavramsal bir tartismanin sinirlarinin Stesine
de tagmaktadir. Bu konu, toplumsal muhalefetin Colin Crouch’un ifadesiyle bir tiirlii 5lmeyen neoliberalizme kars1
nasil bir siyasal strateji izlemesi gerektigi sorunsalina da degmektedir (Crouch, 2011).

4. Popiilist Bir Kitle Eylemi Ana Cercevesinin Ana Hatlar1

Bu boliimde popiilist ana ¢er¢evenin kosullandirdigi ve bir araya topladigi kitle seferberligine ve devaminda
ortaya ¢ikan siyasal hareketlere biraz daha yakindan bakalim. Bu hareketler simdiye dek yeni binyilin ilk on yilina
damga vuran Kars: Kiiresellesme Hareketi kadar yakindan incelenmis degil. Ustelik niteligine dair arastirmacilar
arasinda da tam bir goriis birligi yok. Kimileri bu yeni donemi adlandirirken popiilist terimini agiklayici buluyor,
kimileri ise neoliberalizme kars1 sag siyasi degerlerle gelen tepkiler disinda bu terimi kullanmay1 tercih etmiyor.
Fakat unutmamak gerekir ki, popiilist sifatinin tiim kotii sohretine ragmen bu adlandirma aslinda yaygindir. Yani,
genelde sag kanat siyasal hareketleri imlemek i¢in kullanilsa da, popiilist ana ¢ergeve kavramini 2011 protesto
dongiisiiniin etrafinda ortaya ¢ikan ve sonrasinda kimi iilkelerde siyasal ve toplumsal sonuglar da {ireten ve sol
jargonu kullanan kimi hareketler baglaminda kullanan gesitli ¢alismalar da mevcut.

Bunlara bir 6rnek kendisi de Yunanli olan ve Yunanistan borg krizi etrafinda sekillenen kitle seferberligine
dair ¢aligmalar1 olan Paris Aslanidis’dir. Aslanidis, esas olarak asagidan orgiitlenen popiilist hareketleri ¢alisan bir
siyaset bilimci (Aslanidis, 2017). Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve ABD’deki toplumsal hareketlerin 2011
boyunca iirettikleri politik metinleri inceledigi ¢alismasinda toplumun biiyiik cogunlugunu dar bir elit kesimle ikili
bir karsitlikta konumlandiran ve bu seckinlerin halkin egemen iradesi dogrultusunda islemesi gereken demokratik
sistemi carpittigini iddia eden popiilist soylemi agikg¢a teshis ediyor (Aslanidis, 2018). Syntagma Meydani, Puerto
del Sol ve Zuccotti Park iggal alanlarinin dogrudan demokrasi yontemiyle hazirlanan deklarasyonlari birbirine ¢ok
benzer ve siyasi nitelemelerden arindirilmig yurttagin kahir ¢ogunlugu oldugu 6zellikle vurgulanan ve
siradanliginin alt1 gizilen bir biz ve ¢iiriimiisliigii ifade eden sifatlarla nitelenen dar bir muktedirler kesimi arasinda
net bir ayrimi ortaya koyuyor (Aslanidis, 2018: 454). Aym1 zaman diliminde birbirinden farkli cografyalarda
iiretilen bu ana ¢erceve sdz konusu kitle eylemlerini bdylece birbirine baglamig oluyor.

Bu noktada belirtmek gerekir ki s6z konusu protesto dongiisiinii baglayan ana gergeveyi baska kavramlarla
ifade eden aragtirmacilar da var. Ornegin toplumsal hareketler literatiiriiniin dnemli isimlerinden Donatella della
Porta 1srarli bir bigimde kemer sikma karsit1 protesto dongiisii diye adlandirdigi 2011 eylemlerinin ana gergevesini
kurulu diizen karsiti (antiestablishment) olarak isimlendiriyor (della Porta, 2015). Bu tercihinde, her ikisi de
kavramsal tartismanin 6ziine dogrudan ilintili olmayan iki faktoriin rol oynadig: anlasiliyor. ilk olarak della Porta
acikca popiilizm kavraminin, 6zellikle Avrupa tarihi baglaminda tasidig1 reaksiyoner ideolojik yiikten rahatsiz,
ikinci olarak ise gene ayni baglamda bu hareketlerden dogru ortaya ¢ikmis Podemos gibi siyasi partilerin tarifine
ve bunlarin neofasist siyasi hareketlerden ayrimina dair bir kaygisi var gibi goriiniiyor, popiilist sifatinin bu ayrimin
imkanim azalttigini disiintiyor (della Porta, 2017).

Bu tiirden kaygilar, popiilizm kavramimin agiklayiciligr degil de ideolojik bagajiyla ilintili. Bir siyasal
olguyu tanimlarken kullandiginiz kavramin se¢iminin politik algilarla kosullandirilmasi dogru degil. Dolayisiyla,
yukarida tanimlamaya ¢alistigimiz haliyle popiilist ana ¢erceve terimi kavramsal olarak daha agiklayici ve kesindir.
Tipki Aslanidis’in altini ¢izdigi gibi halkin esas temsilcisi, hatta kendisi, say1lan bir kesimle demokratik egemenlik
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ilkesini ¢arpitan bir avug seckin arasindaki ayrima dayali soylem basitce kurulu diizen karsitlig1 diye anlatilamaz.
Zira bu tutumun siyaset bilimi literatiiriinde kullanilan yaygin adi, daha 6nceki boliimlerde agiklamaya ¢alistigimiz
gibi, popiilizmdir. Ustelik bu hareketler halkin gercek temsilcisi olarak kendi politik mesruiyetleri konusunda
iddialidirlar. Merkez partilerdeki muarizlarinin ise gayri mesru oldugu iddias1 noktasinda bir 1srar olmasa da
bunlar1 yonlendiren ¢ikar ¢evrelerinin halkin genel ¢ikar1 karsisinda durduklarna dair net bir algilar1 oldugu
rahatca sdylenebilir.

Bu popiilist hareketlerden ¢ikan, etkilenen ya da bunlarla iliski i¢cinde biiyiiyen siyasi partilerin politik
niteliklerini ise daha kesin belirtmek miimkiindiir. Ornegin Avusturya Ozgiirliik Partisi ve Lega icin neofasist,
UKIP (Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi), Brexit Partisi ya da Marine Le Pen liderligindeki haliyle Ulusal
Toparlanma i¢in egemenlik¢i denebilir. Bu son kavram Fransa’da bizim ulusalci diye ifade ettigimiz tiirden
hareketlere benzer siyasi olusumlar1 tanimlamak i¢in kullaniliyor. Ulusal egemenlik kavramina gerek Briiksel’i
seytanlastiran Avrupa kuskucusu siyasal orgiitlerde, gerekse de milletin siyasal karar alma giicliniin (bazen
antisemit komploculugu da icerecek bicimde) kiiresel elitlere devredilmesinden yakinan siyasi figiirlerin
sOyleminde rastlanabiliyor. Donald Trump’in 2016 bagkanlik kampanyasina damga vuran Amerikali Steve Bannon
gibi bir isim bu noktada akla gelebilir.

Toplumsal hareketler literatiiriiniin agir1 sag1 kendi inceleme nesnesinin diginda saydigi, bunlari daha ziyade
etnik catigmalar ve milliyetcilik arastirma alaninin konusu olarak gordiigii bilinir. Ayrica, asir1 sag baglig1 altindaki
hareketleri elliler ve atmiglarda kalmis psikolojik temelli analizlerin konusu yapmak saldirgan kisilik ve benzeri
aciklamalarla bunlari incelemeye ¢alismak da yaygin egilimler olarak gériilmektedir. Bununla birlikte son yillarda
bu sag tandansli hareketleri géz ardi etmenin kuramsal tutarsizligina isaret eden bir yaklasimda gelismektedir
(Caiani, 2012). Bu yaklasima goére milliyetgilik, etnik ayrimcilik, yabanci diismanligi ve gdg¢men karsitligi
gergeveleri lizerinden gelisen kitle seferberliklerini de toplumsal hareketler literatiiriiniin alet kutusuyla analiz
etmek pekala miimkiindiir. Yukarida sayilan siyasal olusumlarin 6nemli bir kisminin bu sunusta bahsettigimiz
2008 sonrasi goriiniir hale gelen yeni toplumsal fay hatti etrafinda 6rgiitlendigi ortadadir, bu bakimdan elimizdeki
konuyla, popiilist siyasal stratejiyi kullandiklar1 oranda, ilintilidirler.

Ote yandan muhalefetteki Syriza tam da Aslanidis ve Marantzidis’in ifade ettigi gibi toplumsal hareketlerle
bulusmak isteyen geleneksel bir sol partiydi (Aslanidis ve Marantzidis, 2016). Podemos her ne kadar popiilizm
kavramini Mouffe’u andiran bir bicimde benimsese de her zaman Ispanya’daki siyasal béliinmede solda kald1 ve
soldaki partilerle ittifak aradi. Tam da bu yiizden Podemos’tan ayrilan, Laclau’nun 6grencisi Inigo Errejon
liderligindeki Mas Pais ya da Boyun Egmeyen Fransa gibi geleneksel sol siyasal merkezlerle mesafeli olmaya
Ozen gosteren siyasal hareketler bile talep ve destekledikleri siyasa Onerileri baglaminda agikca soldadir. Clinkii
kendi iilke tarihlerini okuma bigimleri bu yondedir ve iilke ge¢misine dair tartismalarda yani Fransiz Devrimi,
Komiin deneyimi ya da Ispanya I¢ Savasi gibi tarihsel olaylarda degerlendirmeleri solla paraleldir. Tam da bu
yiizden Italyan 5 Yildiz hareketini konumlandirmak zordur, zira onlar ftalyan Fasizmi deneyimine dair net tutum
almazlar. Ayrica Ispanya’da son secimlerde one c¢ikan Vox’un Ispanyol asir1 sag gelenegine dayandigini
unutmamak gerekir, bu parti de siradan Ispanyol yurttasinin merkezi siyasetin kendisine hizmet etmekteki
yetersizligine duydugu 6fkeyi baska bir siyasal program dogrultusunda olsa da sahiplenir. Podemos ve tiirevleri
Indignados’un tek mirasgisi sayillamaz. Dolayisiyla Avrupa’daki merkez partileri sarsan tiim liberal olmayan
partileri popiilist torbasina atmak kafa karistirict olup, zaten kesinligi olmayan bir kavrami iyice
miiphemlestirmektedir. Siyasi partilerin seceresi yukarida da yapildig: gibi daha kesin sifatlarla ifade edilebilir.

Aslinda kitle seferberligiyle oy vermek gibi geleneksel siyasal katilma bigimlerinin arasinda temelli bir
ayrim oldugunu varsaymanin siyasal olgulari anlamlandirmakta sakatlayici bir etkisinin oldugu bir siiredir altt
gizilen bir tespittir. Yiikselen kitle seferberliginin bazen ana akim siyasal partilerin hem se¢men desteginde
degisikliklere yol agabilecegi, hem de i¢yapisinda ve liderliginde yenilikleri tetikleyebilecegi daha 6nce ifade
edilmistir (McAdam ve Tarrow, 2010). Daha da onemlisi ise kitle seferberliginin yeni siyasal partilerin ortaya
¢ikmasina yol agtigini, bugiinlerde hareket partisi diye isimlendirilen geleneksel olmayan siyasal orgiitlerin etkisini
arttirdigini, alisildik sag sol ayrimlarini ve segmen dagilimini dagittigini miisahede edebiliyoruz. Dolayisiyla, Cas
Mudde’nin 6nceki boliimlerde vurguladigimiz 6nerisi dogrultusunda, popiilizmi yurttaslar1 genis ve kapsayici bir
biz ve dar ama muktedirligi yliksek manipiilatif bir “kabal” arasinda bolen ve farkli siyasal programlarla
eklemlenebilen bir siyasal sdylem stratejisi olarak gérmek daha dogrudur. Ama bu yaklagim kimi siyasal akimlar1
popiilizm yaftasiyla ahlaken zimnen hor gdérmeye dayali entelektiieller arasinda yaygin egilimin alanim
daraltacaktur.

Popiilist kitle seferberligi bir sdylem stratejisine dayansa da ekonomi-politik maddi temelleri de haizdir.
Yakin zamanda yapilan bir nicel aragtirma 2008 krizinden sonra ana akim partilerin Bat1 Avrupa’da oy kaybi
yasamasini artan ekonomik temelli taleplerle c¢ercevelenen kitle seferberligiyle istatistiki olarak
iligkilendirilebilecegini gdsterdi (Bremer vd., 2020). Bu modele gore ekonomik kriz ve bu dolayimda uygulanan
kemer sikma politikalar1 bir gosterge etkisi yaparak segmenin oy verme davranigini etkiliyor ve ana akim partilerin
oy kaybim tetikliyor. Ayni arastirma merkez solun solundaki partilerin bu durumdan 6zellikle karli ¢iktigina dair
bir tespiti ise desteklemiyor. Popiilist olarak nitelenen partilerin genel olarak bu durumdan faydalandigim
gosteriyor. Agikgast segmen tabam Ikinci Diinya Savasi sonrasi giderek daha fazla okumuslara dogru kaydig
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ampirik caligmalarla gosterilen solun (Piketty, 2018) en alttakilerin destegini diger siyasal alternatiflerden fazla
alamamasinda sagilacak pek bir sey yoktur.

2011 yilinda Yunanistan’dan ABD’ye meydan isgalleri yoluyla sesini duyurmaya calisan 6tke yerlesik
merkez sag ve sol diye farkli yaftalari olup ayni siyaseti uygulayan partiler ddneminin sonunu getirdi. Bu kitle
seferberlikleri hicbir yerde oOzellikle bir parti ya da bir siyasal gelenekle iliskilenmese de &zellikle 2011
sonbaharinda, protesto dongiisiiniin sonunda gerceklesen Occupy hareketi, Avrupali ve Arap onciillerinden farkli
olarak daha az spontan daha ¢ok kurgulanmis tarziyla bir yandan hareketi daha sol bir sdylemle gercevelese de, bu
kitle seferberliginin popiilist kimligini de tartisilmayacak bir bigimde ortaya koydu. Sonugta popiilist kavrami
ABD’de Avrupa’ya kiyasla da zayif bir olumsuz tini tagir. Bu hareketlerin hepsi halk egemenliginin merkezinde
oldugu bir demokrasi algisinin propagandasini yapiyor ve yonetici elitlerden bunu talep ediyorlardi. Bu talepleri
gormezden gelindigi 6l¢iide siyasallasarak yerlesik siyasal parti ve konumlari sallamaya bagladilar. Eyliil 2015°te
hi¢ beklenmedik bir bigimde Jeremy Corbyn Ingiliz isci Partisinin liderligine segildi. Brexit Referandumu ve
Trump’1in 6nce Cumhuriyetci Parti 6nse¢imindeki ardindan baskanlik se¢imlerindeki zaferi ile anilan 2016 yilinda
bu siyasal sarsint1 zirve yapti. Avrupa’da savas sonrast doneme damga vuran merkez sag ve merkez solda iki
biiyiik partinin etrafinda sekillenen siyasal boliinme artik biiyilik oranda ortadan kalkmis gdziikiiyor.

5. Sonug¢

Kisacas1, 2011 Meydan Isgalleri dalgasmin genis halk kitleleri ve onlarin karsisinda bir avug insanlarin
kolektif olarak sahip olduklarma deger vermeyen seckin ayrimina dayali popiilist ana g¢ergevesi bu toplumsal
hareketleri bir protesto dongiisii olarak birlestirmekle kalmamis, ayni zamanda takip eden donemde 6zellikle
kiiresel kuzeyde ana akim siyaset ilizerinde de belirleyici etkilerde bulunmustur. Momentum hareketi ve o
dolayimda beklenmedik bicimde Ingiliz Is¢i Partisi liderligine gelen Jeremy Corbyn, Bernie Sanders’mn 2016 ve
2020°deki kuvvetli Onse¢cim kampanyalari ve Amerikan Demokratik Sosyalistleri gibi topluluklarin
anaakimlasmasi bunun 6rnekleridir. Ana akimin digindan Boyun Egmeyen Fransa ya da Podemos gibi siyasal
hareketler de ayn1 donemde giiclenmistir. Bu noktada 6zellikle siyasal alana etki etmek konusunda bu popiilist ana
cercevenin farkli vurgularla da olsa asir1 sag ya da asir1 sagdan esinlenmis kesimler arasinda da etkili oldugunu
belirtmek gerekir. 2016’da Trump’in kampanyasinin Cumhuriyet¢i Partinin merkezini yenmesi ya da Brexit
Kampanyasinin Muhafazakar Parti merkezini 6nce yenmesi sonra ele gecirmesi burada sayilabilir. Ne olursa olsun,
bu kitle seferberligi siyasal parti sistemi ve politik sdylem lizerinde de kalici bir iz birakmis goziikmektedir. Siyasal
bakiyesinin ne olacagi ise hala sonucunu siyasal gelismelerin belirleyecegi agik bir tartismadir.
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OZET

Son yillarda yeniden yiikselise gecen popiilist sdylemin yayginlasmasinda ve popiilist lider ya da partilerin daha
goriiniirliilk kazanarak basarili olmasinda medyanin 6nemli bir rolii vardir. Medyanin etkin kullanimi ise baglam
ve liderler arasinda farklilik gostermektedir. Bununla beraber, ¢esitli sdylem ve performanslariyla medya
tarafindan ilgi ¢ekici olabilen liderler her zaman kaynaklar tarafindan olumlu bir sekilde yansitilamayabilirler.
Makalemizin amaci popiilist aktoérlerin medyada neden/nasil goriiniirliik elde ettikleri ya da edemediklerini
gostermekle beraber medyayi nasil kullandiklarini agiklamaktir. Bu dogrultuda, medya sistemlerinin popiilist
aktorler igin nasil firsat ya da dezavantaj yarattiklarini karsilagtirmali bir sekilde Hallin ve Mancini’nin (2004)
tipolojileriyle ele aliyoruz. Liberal, demokratik korporatist ve kutuplagsmis ¢ogulcu olmak {izere ii¢ farkli model,
dort degisken ile farklilasir: gazete endiistrisi, siyasal paralellik, profesyonellik ve devletin rolii. Bu makale de
Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda ve Tiirkiye incelenmektedir. Bu vakalar medya
sistemlerine dayanan farkliliklariyla beraber ele alinmaktadir, fakat ayn1 zamanda vakalarin giiniimiizde sosyal
medyanin etkisiyle ortaklagtiginin dnemi de vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Popiilizm, Medya Sistemleri, Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik,
Hollanda

1. Giris

Siyasal sdylemini genis kitlelere ulastirmak isteyen ve ayni zamanda idealize ettikleri homojen bir grup
halkin dertlerini ve taleplerini onlar adina ortak duygu ve diisiincelere deginerek aktaran popiilistler yalnizca
toplant1 kiirsiilerinden veya mitinglerden degil, medyanin da giiciinden faydalanmaktadirlar. Popiilizmin
yiikselmesinde zorunlu bir faktdr olmasa da goriiniir olmasini kolaylastiran medya ile goz ardi edilemeyecek bir
etki s6z konusudur. Bu makale popiilist liderlerin goriiniirliik kazanmalar1 dogrultusunda basarili veya basarisiz
olmalarinin nedeni olarak medyayla iliskili bir perspektifte agiklamaya ¢alismaktadir.

Farkl: iilkeler igin karsilagtirmali bir kategorizasyonda Hallin ve Mancini (2004) medya sistemlerinden
bahsetmektedirler, 6nerdikleri ii¢ farkli modelde yapisal agidan nasil farklilik oldugunu anlatmaktadirlar. Liberal,
demokratik korporatist ve kutuplagsmis ¢ogulcu modeller dort degiskenin etkisiyle ayrilir: gazete endiistrisi, siyasal
paralellik, profesyonellik ve devletin rolii. Hallin ve Mancini’nin 6nerdigi tipolojileri takip ederek bu ¢aligmamiz
popiilist aktorlerin medyada nasil yansiyabildiklerini ve medyada nasil bir goriiniirliik firsati elde ettiklerini medya
sistemleri ile baglantili oldugunu savunmaktadir. Bu amagla ii¢ farkli modeli agiklamak igin Birlesik Krallik,
Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda ve Tiirkiye incelenmektedir. Hallin ve Mancini’nin 6nerdigi modeller bagka
caligmalarda da genisletilmeye ¢alisilmistir, Herrero ve digerleri (2017) tarafindan Orta ve Dogu Avrupa’daki 11
Auvrupa iilkesi ile genisletilmistir. Benzer sekilde biz de kutuplasmis ¢ogulcu modelde yer almayan Tiirkiye’yi
modelin 6zellikleri ile Tiirkiyenin uyumlu oldugunu da gdstermeye ¢aligmaktayiz. Bir dnceki ¢alismamizin®!
devami olarak bu makalede Amerika Birlesik Devletleri’ni ve sosyal medyanin etkisini de katmak istedik.
Geleneksel medya ile ciddi bir rekabet iginda olan sosyal medyanin 6nemini goz ardi etmemek gerektigini,
dolayisiyla liderler ve iilkeler medya sistemleri ie farklilagsa da sosyal medya ile ortak bir avantaji elde ettikleri
icin bahsetmeye deger gordiik.

Bahsettigimiz dort ornek iilke ile Brexit doneminde UKIP ve Nigel Farage, 2016 se¢imlerinde Donald
Trump, Hollanda’da 2006-2010 secimleri aras1 donemde Geert Wilders ve son olarak Tiirkiye i¢in 2017 anayasa
referandumunda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) medyada nasil bir alan elde edebildiler ve medyada ne kadar
gOriiniir olabildiler agiklamak istiyoruz. Dort liderin farkli medya sistemleriyle iliskili olarak medyay1 farkli
kullanabildiklerini / medyada farkli sekilde yer aldiklar1 Hallin ve Mancini’nin modellerine dayandirilarak
anlatilmaya g¢alisilmaktadir.

Calismanin esas amaci medya sistemlerine gore popiilist liderlerin basarisini agiklamak, fakat teknolojinin
gelismesiyle beraber internet ¢aginda g¢evrimici araglarin yayginlagmasi da not edilmektedir, bu durumda

81 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7643877 erisim tarihi 20 Aralik 2020.
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popilistlerin medya sistemlerinde farklilagabildiklerini ama hibrit sistemin bir sonucu olarak sosyal medya ile
ortaklasabildiklerine de isaret eder. Bir bagka sekilde ifade etmek gerekirse, vakalarimizin yapisal farkliliklari ile
iligkili medya goriiniirliiklerinin / kullanimlarinin farklilastigini fakat hibrit sistemde ¢evrimici araglarin dogrudan
iletisim kurmay1 saglayan olanaklari genisletmesiyle ortaklagtiklari anlatilmaktadir. Dolayisiyla geleneksel
medyay1 etkin bir sekilde kullanamasalar da sosyal medya araciligryla farkli ve 6zgiir bir alan yaratabilmektedirler.
Esas olarak sosyal medya incelemesi yapilmamakla beraber, modellere uygun olarak aciklanan vakalarimizin
yapisal farkliliklari ele alinarak medya goriiniirliiklerinin/kullanimlarinin farklilastig anlatilirken sosyal medyanin
ortak bir avantaj oldugu anlatilmakta ve farkliliklar/ortakliklarla incelenen popiilist liderlerin medyadaki basarisi
aktarilmaktadir.

2. Popiilizm Nedir?

Son yillarda hem akademik calismalarda hem de medyada popiiler olan ve hatta Cambridge Dictionary
tarafindan 2017 yilinda “yilin kelimesi” secilen popiilizm, 6zellikle 2008 finansal krizi ile birlikte yeniden
yiikselise gegmistir. Fakat popiilist sdylem ve performans siyasal sahnede yeni degildir, farkli cografyalarda ¢esitli
reaksiyonlarla varligini korumustur ve bu cesitlilik, tizerinde uzlagilan bir taniminin olugsmasini engellemektedir.
Yine de literatiirde 6ne ¢ikan tanimlari ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir: ideoloji, soylem-tarz ve strateji.

{1k tanima baktigimizda, diger ideolojilere eklemlenebilen popiilizmin ince-merkezli (thin-centred) ideoloji
tanim1 Mudde (2004) ile giindeme gelmistir: “popiilizm, toplumun iki homojen ve birbirine diisman gruba
ayristigint éngoren bir ideolojidir: ‘safkan halk ve yoz seckinler’ ve politikanin halkin iradesinin ifadesi oldugunu
ileri stirmektedir” (s. 543) ve bir¢ok kisi tarafindan da bu tamim paylagilmistir (Abts ve Rummens 2007; Stanley
2008; Albertazzi ve McDonnell 2008; Rooduijn ve Pauwels 2010; Bakker vd. 2015).

Ikinci tanim ise liderlerin sdylem ve performansimi 6n plana gikarir; resmi bir dili igermeyen olmayan ve
olagandis1 performans ile halkin duygularina bagvurarak lider ve se¢men arasindaki bagi kuvvetlendiren popiilizm
ideolojiden farkli olarak soylem ve siyasal tarz olarak tanimlanmaktadir (Taguieff 1995; Knight 1998; Hawkins
2003; Panizza 2005, Laclau 2005; de la Torre 2010; Caiani and della Porto 2010; Moffitt and Tormey 2014;
Aslanidis 2015; Moffitt 2016).

Ucgiincii ve son baslikta ise segmenleri mobilize etmek igin miiesses nizamin aktdrlerinden farkli olan
politikalara veya reformlara dayanan performans literatiirde strateji tanimi yer alir. Liderlerin séylem ve
performanslarini bir arada diisiinerek kitlenin merkeze alindig1 eylem ve referanslar olarak eklemek miimkiin.
Popiilizmi strateji olarak tanimlayan ¢alismalar liderlerin ve partilerinin farkli tercihlerinden bahsederler. Bu
tercihler araciligiyla hedef kitle ile yakin bag kurulur ve “halktan biri” imaj1 pekistirilir. Ciinkii bu tercihler
arasinda belli bir kitlenin ¢ikar ve degerlerinin dile getirilmesi ve bunlar dogrultusunda gelismelerin 6nciisii olma,
ekonomik dagilimlar, milliyet¢i soylem ve pratikler, ortaklik kurulan kitle ile patronaj iliskileri yer almaktadir (di
Tella 1997; Weyland 2001; Betz 2002; Barr 2009; Enyedi 2005).

Literatiirdeki tanim sorunsali igerisinde ortaklasan {i¢ ana baslikla da gordiigiimiiz gibi popiilizm farkl
yaklasimlarla incelense de birbirinden farkli bu yaklagimlarda ortak igeriklerin oldugunu sdylemek gerekir. Halk-
merkezli referanslar popiilist aktorlerin ortaklik kurduklari kitlenin dertlerine ve endiselerine odaklanirken halkin
gercek giiciin temsilcisi oldugunu iddia ederler (Canovan, 2005). Halkin iyiligi, refah1 ve ¢ikarlari dile getirilirken
egemenligi tiirdes bir birim olarak insa edilen “halk” i¢in makul goriirler (Canovan, 1981). Halk-merkezli
sOylemlerin farkli ideolojiler ve degerlerle artikiile edilmesiyle homojen bir kitle olusturulmaktadir ve bu kitlenin,
“biz’ligin” temsilcisi oldugunu iddia eden popiilist liderler kendilerini diger siyasi aktorlerden ayirmaktadir.
Boylece diger aktorlerinin daha dnce halk ile aralarinda olusturdugu iddia edilen sinirlarin / duvarlarin asilacagini
anlatilarinda segkin ve miiesses nizam karsitligi yer verirken homojen bir sekilde insa edilen halk “ahlaki” olarak
yiiceltilir (Deagan-Krause ve Haughton, 2009; Mény ve Surel, 2002; Wodak, 2013).

“Biz ve Onlar” ayrimiyla “bizlige” dahil edilen halk, parti ve lideri igerirken, sinirin diger tarafindakiler
popiilist soylemde diigmanlastirilir ve bu ayrimin “6teki” kampi oncelikle seckinler olmaktadir (Kazin 1995;
Taggart 2000; Ignazi 2003; Panizza 2005; Rooduijn vd. 2014; Wodak ve Krzyanowski 2017). Bu kamplastirmada
seckinlerin disinda halkin iradesine, uyumuna, birligine ve giivenligine tehdit olarak goriilen “tehlikeli 6tekiler”
de bulunmaktadir. “Tehlikeli otekiler” ise baglama gore farklilik gosterir; azinliklar, miilteciler, muhalefet
gruplari, medya, feminist gruplar, entelektiieller, bankacilar, sanayiciler ve gazeteciler gibi (Pelinka 2013). “Biz
ve Onlar” ayriminin bir sonucu olarak, i¢-grup iiyelerine pozitif kimlik atfedilip yiiceltilirken dis-grup tyeleri
“suclu, tehdit, tehlikeli” olarak kategorize edilir (Lozada 2014; Moghaddam 2014). Herhangi bir tehlikenin ise ic-
grup liyelerinden gelmeyecegi, fakat “tehlikeli 6tekilerin” ya da seckinlerin halki magdur edebilecegi ya da halkin
sorunlarina sebep olabilecegi nedeniyle suclayici anlatisini olusturur. Dolayisiyla, olumsuz tiim gelismelerden,
detaylandirmak gerekirse, demokrasinin engellenmesi, istikrarsizlik, giivensizlik, kaos, siyasi ve ekonomik krizler
“otekilerin” sugu olur (Vasilopoulou vd., 2014). Bu sekilde popiilist sdylemde “isimizi ¢alan miilteciler” ya da
“demokrasinin gelismesini engelleyen muhalefet” gibi tanimlamalar1 gorebiliriz. Seckin karsitligi, milesses nizam
karsithigr ve “tehlikeli 6tekilerin” tanimlanmast ile birlikte “gergek halkin” “gergek kurtaricisi” olarak popiilistler
kendilerini tanmitirlar (Miiller, 2016); halk ile kurduklar1 ortakliklara dayanarak halki yalmizca kendilerinin
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anlayabilecegini ve bu sebeple onlar i¢cin miicadele edebilecek- onlar1 temsil edebilecek yegane “yetenekli” liderin
kendileri oldugunu aktarirlar.

3. Medya ve Popiilizm Arasindaki iliski

Medya popiilizmin goriiniirligii ve ylikselmesi i¢in giiclii bir mobilizasyon aracidir. Bu giiclii arag
sayesinde “siyasal girigsimci” olarak tarif edilebilecek popiilist aktdrler savunduklari argiimanlar1 ya da iletmek
istedikleri mesajlart segmene dolaysiz bir sekilde ulastirabilirler. Hedef kitleleri ile aralarindaki bariyerleri asip
kitle iletisim araglartyla “halkla yakn bir iligki” hissini saglayabildikleri i¢in popiilist liderler medyay1 kullanmak
isterler, boylece parti orgiitleri ya da mitinglere ihtiyag azalir (Weyland, 2001). Medya aracilifiyla liderlerin 6ne
siirdiigii temsili iddialar yeniden fiiretilebilir, konu/sorun bazli giindem belirlenebilir ve tiim bu siirecte segmen ile
etkilesim kuvvetlendirilebilir (Strombéck, 2008; Moffit, 2017). Sesi duyulmayanin sesi olma bu tlir mecralarda
liderlerin s6ylemleriyle yayginlastik¢a daha pozitif bir imaj da olugmaktadir.

Medya aktorlerinin siyasetin medyalagmis haline ya da bir baska sekilde ifade etmek gerekirse, liderlerin
performanslarinin yansidigi “at yarislarina” odaklandiklarini sdyleyebiliriz. Boyle bir durumda, gazeteciler
tarafindan siyasetgilerin konu ve sorunlar i¢in ne gibi dneriler sunduklarindan ziyade adaylar arasi yaris daha ¢cok
dikkat cekmektedir. Bu tiir bir medyalasma daha ¢ok kisisellesmis bir siyaseti ve karizmatik liderligi 6n plana
¢ikarmaktadir. Partilerinden ¢ok liderlerin mobilize ettiginde, bir baska sekilde ifade etmek gerekirse, liderlerin
partilerinden daha popiiler oldugunda medyay1 kullanmakla yetinmektedirler (Kriesi, 2014).

Yalnizca popiilist liderlerin medyaya ihtiyaci oldugunu ya da medyanin 6nemli bir arag oldugunu sdylemek
yeterli olmamaktadir. Aym1 zamanda medya i¢in de popiilist liderler dikkat g¢eker; ¢iinkii sdylem ve
performanslariyla haber degeri tastyabilirler, karizma sahibi olabilirler, ortaklik kurduklari kitlenin 6fke ve hincini
yansitabilirler, segmenlerinin duygu ve fikirlerini ele alabilirler. “Halktan biri” olarak tanimlanan siyasal liderlerin
daha popiiler olmasi ki bu goriiniirliikk ve duyulmakla baglantili, dinleyici veya okuyucuyu takip ederek onlara
hitap etmek isteyen “ilgi ceken” yayinlarla da iliskilidir (Mazzoleni, 2008; Moffitt, 2016; Herkman, 2017). A¢mak
gerekirse, kimi zaman popiilist liderlerin halk adina agresif konugmalarini siradanlastiran skandal yaratan
konusmalar, dramatik hayat hikayeleri veya kavgaci tavirlari medya igin ideal olabilir ve bu aktdrlerle iligkili
olarak sansasyonel ya da ilgi ¢ekici basliklarin kullanilmasi aktorlerin popiilizmini ve kendilerini daha goriiniir
kilabilir (Szabo vd. 2019). Koopmans ve Muis (2009) tarafindan vurgulanan “séylemsel firsatlar” kavrami
siyasetgilerin se¢mene/kitleye iletmek istedikleri mesajlarin kamusal alanda goriiniir olmasi ve bu mesajlarin
kitleye ulastirilirken etkili olmasidir ki popiilistlerin en belirgin stratejilerinden biri de budur. Bunu medyadaki
goriiniirliik ile iliskili tutmaktadirlar ve ¢aligmalarinda belirttiklerine gore, bu tiir bir yansima popiilist parti igin
halk destegini yiikseltmektedir.

Medyanin, elitlere yonelik olan olumsuz tutum ve yaklagimlari séz konusu olabilir, boyle durumlarda
deginilen konular ortiistiigii i¢in popiilistlerin isi kolaylagsmaktadir (Bos ve Brants, 2014). Bu yaklagim medyanin
bir tiir popiilizmi i¢erdigini ya da gazetecilerin kendilerinin popiilizmi i¢sellestirdiginin altin1 ¢izer (Salgado ve
Stavrakakis, 2017). Yani gazeteciler de popilist soylemi giindeme getirebilirler (Kramer, 2014) ve
cercevelemelerinde popiilistlerin ele aldig1 konularla (go¢men karsitligi, ekonomik kriz vb.) ortiigebilmektedir.

4. Medya Sistemleri Kuram ve Yapisal Farklhiiklar

Medya sistemleri kuramini agiklamadan 6nce popiilizm ve medya arasinda nasil bir iligski oldugunu genel
bir ¢ercevede ele almaya calistik. Bu baslik altinda ise popiilist aktorlerin yapisal zorluklar ya da firsatlarla nasil
hareket ettigini vurgulamak i¢in Hallin ve Mancini (2004) tarafindan ele alinan medya sistemlerinden bahsetmek
istiyoruz. Hallin ve Mancini gazete endiistrisi, siyasal paralellik, profesyonellik ve devletin rolii gibi degiskenlere
dayanarak igerlerinde homojen olmasa da birbirinden farkli {i¢ medya sistemini karsilagtirmaktadir. Fransa, Italya,
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi iilkeleri kapsayan ilk sistem “kutuplasmis ¢ogulcu model” olarak
adlandirilmaktadir. ikinci olarak, “demokratik korporatist model” Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Hollanda, Norveg, Isvec ve Isvicre’yi igermektedir. Ugiincii ve son “liberal model” Britanya, Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada ve irlanda gibi iilkeleri kapsamaktadir.

Ug sistemin farklihigimni ortaya koyan degiskenlerden siyasal paralellik, medya igeriklerinin gesitli ve farkli
siyasi pozisyonlarin yansitilip yansitilmadigr ilgilidir. Daha acik ifade etmek gerekirse, medya ve siyasi partiler
arasinda bir bagin olup olmadig1 digsal veya igsel ¢ogulculuk olmak {izere iki sekilde agiklanmaktadir. Dissal
¢ogulculuk, siyasi gruplar ve medya igeriklerinin bagi olmasi ve bir yandan da bu bagin disinda kalan farkliliklarin
yansitilmamasidir, i¢sel cogulculuk ise farkliliklarin igerilmesi ve siyasi orgiitlenmelerle bir bagin olmamasidir.

Modelleri birbirinden ayiran ikinci degisken olan profesyonellik medyanin 6zerkligi, etik anlayis ve
kurumsallasma ile iliskilendirilmektedir. Ugiincii degisken ise zaman igerisinde degisikligi belirtilen gazete
endiistrisidir; bask1 say1s1 /tiraj ve ticari basinin varlig1 gibi 6zellikler iilkeleri birbirinden ayirir. Son degisken ise
devletin rolii, yani devletin medyay:1 kontrol etmesi / medyaya miidahale etmesi ya da tam tersi bir sekilde
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medyanin 6zgiir bir alana sahip olma durumudur. Devletin rolii yalnizca politikalarla, sansiirle veya basin tesvigi

ile iligkili degil, ayn1 zamanda medya sahipligini de icermektedir.
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Briiggeman ve digerleri (2014) Hallin ve Mancini’nin medya sistemleri kuraminda yer alan devletin rolii
degiskenine ek boyut eklemektedirler. {1k olarak kamu yayimciliginin devlet kontrolii i¢in énemli bir rolii oldugunu
belirtmektedirler. Devletin rolii degiskenini kamu yayimciligi, basin siibvansiyonlar1 ve medya sahipligi
diizenlemelerini kavramsal farklilik nedeniyle ii¢ farkli sekilde ele almak gerektigini savunmaktadirlar. Giriste de
bahsettigimiz gibi degiskenler {izerindeki tartismalarla birlikte modeller igin ele alinan vakalar ile de Hallin ve
Mancini’nin ¢aligmasi genisletilmektedir. Bu ¢alismamizda 6ne siiriilen bu tipolojileri 6nemli gérmekteyiz; ¢iinki
bu ayrimlara baktigimizda farkli medya sistemlerinde farkli iilkelerde medya ile iligkili gelismeler ve siyasi
aktorlerin medya ile iligkileri daha anlamli bir hale gelebilmektedir.

5. Medya Sistemlerine Gore Popiilizmin Basarisi/Basarisizhig

Yukarida da belirttigimiz gibi popiilist liderler 6nemli bir ara¢ gordiikleri medya ile ulagsmak istedikleri
halka fikirlerini, degerlerini, inanglarini ve yasam tarzlarini aktarabilmektedirler. Bu sayede “biz’lik” algisini ve
halkla olan ortakliklar1 kuvvetlendirebilmektedirler. Savunduklar1 ya da karsi durduklari sorunlar1 / konular
medya sayesinde giindeme getirebildikleri gibi kendi pozisyonlarini da yine medyanin aracilifiyla belirtebilirler.
Se¢menler her zaman mitignleri, meclis toplantilarini ya da 6nemli siyasi demegleri takip etmeyebilirler, fakat
sunu soyleyebiliriz, segmenler takip ettikleri gazete ve televizyon kanallar1 ile liderlerin s6ylemini rastlantisal bile
olsa duyabilmektedirler. Tabii bu noktada bizim énem verdigimiz konu ise liderlerin sdylemlerinin ne kadar ve
nasil aktarilmasi. Se¢mene ulagmak isteyen ve goriinlirligli basarist i¢in 6nemli hale gelen popiilistleri ayni
zamanda iilkelerin medya sistemleri ve islevleri ile de birlikte diisiinebiliriz.
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Oncelikle kutuplasmis cogulcu medyanin nasil bir islevi oldugundan bahsedebiliriz. Kutuplasmis medya,
fikir, inang¢ sistemleri, normlar, yasam tarzlar1 ve degerler dogrultusunda homojen olarak insanlar
kiimelendirmektedir. Bunun nedenleri arasinda tipki kisisel yasantimizda tercih ettigimiz gibi kendi fanuslarimizda
ya da yanki1 odalarinda yer almayi tercih etmemiz. Kendi fanuslarinda olmayi tercih eden kokuyucular/dinleyiciler
yalnizca kendileriyle olan benzerlikler ile karsilagirlar; kendi goriislerini ve degerlerini yansitan gazete ve kanallar1
takip etme egiliminde olurlar (Sunstein, 2017). Hallin ve Mancini’nin ele aldigig1 degiskenlerden siyasal
paralelligin yiiksek oldugu medya sistemlerinde popiilist liderler sdylemlerini paylasabilecekleri medya kanallarim
bulmakta zorlanmazlar. Ciinkii kutuplasmis ¢ogulcu modeldeki medya, belirli bir kitlenin temsilini yansitmaktan
kaginmaz. Boyle bir ortamda medya igerikleri popiilist liderin sdylemini yeniden iiretir ve gcogunlukla ayn1 goriiste
olan kitleye hitap etmesi nedeniyle destekler ya da mesrulastirir.

Popiilizm ve medya arasindaki iliskiyi genel bir sekilde sundugumuz kisimda daha goriiniir olan popiilist
liderlerin secimlerde daha basarili olabileceginden bahsettik (Wodak, 2013). Bu noktada kutuplagsmis cogulcu
medya modelinin avantajli oldugunu diisiinmekteyiz. Bu modelde devlet miidahalesinin yiiksek olmasi sebebiyle,
ozellikle iktidarda olan popiilist parti ve liderler igin firsat olarak degerlendirilebilir. Ulkeyi yonetmenin
avantajiyla kurumlarda saglayabildikleri hakimiyet ve medya kontrolii hem rakiplerinin goriiniirligiini
engelleyebilir hem de kendileri icin daha genis bir alan yaratabilir. Ornek vermek gerekirse, her Pazar tam alt: saat
boyunca Chavez’in “Alo Baskan” isimli kendi televizyon sovu ile halkla etkilesime girebilmesi, halki dinlemesi
ve halkin sikdyetlerini giindeme getirmesi (Carroll, 2013). Sadece kendilerini gériiniir kilmak degil, muhaliflere
uygulanabilen baskilar da burada ele alinmaktadir, yasal ve hukuki yollarla diger kurumlarin ve siyasetgilerin alani
kisitlanabilir (Waisbord, 2011; Herkman, 2017). Her sekilde kutuplasmis ¢ogulcu modelde 6zellikle iktidarda olan
popiilist parti ve liderler digerlerinin goriiniirligiiniin 6niine gegerek kendilerinin de kontrol edebildikleri bir
alanda “soylemsel firsatlar” i¢in avantajli olurlar.

Kutuplagmis ¢ogulcu medya sisteminin 6zelliklerinden biri de medya sahipligidir. Popiilistler medya
sahipligine dayanarak halka ulagabilirler ve bu onlar1 basarili yapabilmektedir (Moffitt, 2016). Kendilerinin, yakin
cevrelerinin ya da benzer siyasi goriisleri paylasan medya sahipligi popiilist liderlerin sdylemlerini, kararlarini ve
politika dnerilerini mesrulastirirken bunlarin karsisindaki alternatifleri elimine edebilir.

Demokratik korporatist modelin 6zellikleri ise skandal igeren, irk¢1 ve dislayict sdylemleri ele alan ve
farkliliklar1 gérmezden gelen bir popiilist dili ana akim medya tarafindan engellenmesine sebep olabilir. Bu agidan
bakacak olursak, duygularla kitleleri mobilize etmeye g¢alisan popiilistlerin sdylemleri diizeltilebilir veya bu
sOylemlere hi¢ yer verilmeyebilir. (Herkman, 2015). Etik ve profesyonel gazetecilik anlayisini dinamik tutan bu
model bir dnceki model kadar popiilist retorige ve lidere goriiniirliik kazandiramayabilir.

Son olarak, liberal modelde ise popiilist liderler “gercek halk” olarak tanimladiklari kitlenin dertlerine ve
endiselerine hitap ettiklerinden dolay1 belirli konularda giindem olusturabilmektedirler ya da var olan giindemde
etkin olabilmektedirler. Yani haberlerde ya da gazetecilerin igeriklerinde konu veya sorun bazli destekgi
bulabilmektedirler. Bu medya kanallarinin popiilistleri yansitmak gibi bir niyetleri olmasa da cergevelenen
sorunlarin giindemde etkili olmasi ve gazetecilik prensiplerine uymasi nedeniyle yardimci olabilmektedir. Bu
modelin bir bagka 6zelligi hatirlarsak etik gazetecilik degerleri, dolayisiyla, elestirel olsalar bile rastlantisal bir
sekilde popiilist parti ve liderler bu modelde goriiniir olabilirler.

Hallin ve Mancini’nin sundugu ii¢ modeli inceledigimizde ve oOzellikleriyle ele aldigimizda devlet
kontroliiniin, siyasal paralelligin yiiksek ve medya sahipliginin ¢esitli olmadig iilkelerde popiilistler daha goriiniir
olabilmektedirler. Diger iki modelde ise popiilist aktdrlerin medyay1 bu kadar etkin kullanabildiklerini sdylemek
zor olur. Liberal modeldeki gibi ¢ergevelenen konularin giindemde sahip oldugu 6nem ve gazetecilik prensibi bilgi
aktarimi saglarken goriiniir yapabilir. Bir yandan da yine ayni 6zellikle iligkili olarak fazla kapsanmayabilirler de.

Esas olarak medya sistemlerine gore popiilistlerin nasil bir basari elde ettikleriyle ilgilensek de sosyal
medyanin 6nemini goz ardi etmemek gerekir. Kendilerine ana akim ve geleneksel medyada yer bulamayan
popiilistler sosyal medyada goriiniir olabilirler, bu da medya sistemleri i¢in bahsettigimiz farkliliklardan ziyade
vakalarin ortaklastigi bir konudur. Bir bagka sekilde ifade etmek gerekirse, farkli iilkelerde popiilist liderlerin
medya sistemlerine, yani yapisal farkliliklara gore medyay1 farkli sekillerde kullanabildiklerini sdylemekle
beraber, her iilkenin dijital medya sayesinde liderlerinin goriiniirliigii agisindan ortaklastigini da vurgulamaktayiz.
Sosyal medya ile siyasetciler daha kisisel olabildikleri gibi orantisiz goriiniirligii saglayabilmektedir (Gerbaudo,
2018). Dolayisiyla ana akim ve geleneksel medyada sdylemlerine yer verilmese de kendi platformlari ile kitlelere
ulasabilmektedirler.

Soylem ve tarzlarina yonelik bekgei gorevinde sorumluluk hisseden medya kurumlarina karsi iistiin gelmek
veya kendilerini daha keskin bir sekilde ifade etmek isteyen popiilist liderler icin hibrit sistem, sosyal medya ile
birlikte 6nemli bir mecra yaratmaktadir (Bos, Brug ve Vreese 2010; Akkerman, 2011; Rooduijn, 2014).
Televizyon, gazete ve radyodan farkli olarak zaman ve mekan agisindan da sinirlanmamaktadir (Hameleers, 2018),
bdylece popiilist aktorlerin mesajlar kalici bir sekilde sosyal medya araciligiyla ulastirilabilir olmaktadir. Partileri
ve liderleriyle ilgili bilgi almak isteyen segmenler ile aralarinda etkilesim saglanmig olur. Halk merkezli sdylemleri
canlandiran popiilist retorik dijital medya ile birlikte “asagidan yukariya” mobilizasyonu da farkli vakalarda
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gerceklestirmektedir (Gerbaudo, 2018). Modelleri tartistigimiz kisimda belirttigimiz gibi sesi kisilan veya
gormezden gelinen popiilist liderlerin kendi yarattiklar: ve takipgileriyle iletisime girebildikleri sosyal medya bu
anlamda farkli bir boyut eklemektedir. Bu boyutun da modellerdeki vakalari farklilagtirmasindan ziyade
ortaklastirdigini sdylemek gerekir.

5.1. Liberal Model Ornegi: Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik medya ¢ogulculugu ve profesyonelligi agisindan liberal model altinda incelenmektedir.
Birgok ¢alismada da belirtildigi gibi, devlet kontrolii olmaksizin tarafsiz haber igerigiye izleyiciye bilgi aktaran
BBC, Birlesik Krallik i¢in medyanin &zerkliginin var olmasina 6nemli bir katki sunmaktadir. Birlesik Krallik 6zel
sektor kontroliinde yaymcilik igermektedir, saymin fazla oldugunu sdyleyemesek de bu tiir yaymlar siyasi
baskidan uzaktir®. Siyasi baskidan uzak olan drnekler ise hem devletin rolii degiskenin de hem de medyann
ozerk/tarafsiz olma konusunda profesyonel gazetecilik adina bize yardimei olur. Freedom house sonuglarina gore,
Birlesik Krallik basin 6zgiirliigii ¢ergevesinde “6zgiir” iilkeler arasinda yerlestirilmistir.3® Bu kategorinin bir
sonucu olarak Birlesik Krallik’ta gazetecilerin hukuki bir baski veya saldir1 deneyimlemedikleri aktarilmaktadir.
Bu sonug ise yine devletin roliiniin yani medyaya olan miidahalesinin az oldugunu anlatmaktadir.

Modellerin énemli bir degiskeni olan siyasal paralellik ¢ercevesinde ¢esitliligin dnemsendigi, yani farkll
parti ve liderlere kendilerini yansitmalari i¢in alan tanindigi gozlemlenmektedir. Diger liberal model iilkeleri
arasinda daha partizan bir medya yapisina sahiptir (Fletcher vd., 2020). Ornegin, 2010 yi1linda Muhafazakar Parti
sec¢imleri kazandiginda igerikleriyle destekleyen medya koalisyonundan: The Daily Telegraph (%90), The Times
(%80) (Artero, 2015). Democratic Audit ekibi 2018 yilinda Birlesik Krallik’in medya sistemine dair giincellenmis
gozlemlerini paylasmustir.®* Ulkedeki televiyzon kanallarinin sundugu yaymlar genel olarak (BBC, ITV, SKY
News) farkli goriisleri kapsama agisindan daha tarafsizdir. Liberal modelin 6zellikleri arasinda Birlesik Krallik’in
bu modeller arasinda digerlerinden farkli olarak dissal ¢ogulculugundan bahsedilmektedir. Democratit Audit
ekibin sundugu cercevede Brexit’i destekleyen ve bu destekle iliskili olarak goriiniir kilan gazetelerin varlig1 da
dolayisiyla bu modelde sagirtmamaktadir.

Modelin bir 6zelligi olarak konu ve giindem bazli haber igeriklerinde gazeteler i¢in farklilik olabilmektedir.
Brandenburg (2006), caligmasindan 2005 yilinda gergeklesen secim kanpanyalarina iligkin gazetelerde
partizanhigm oldugunu saptamustir. Elde edilen sonuclarina gore, Isci Partisi’nin neredeyse biitiin gazetelerden
faydalanabildigini, Liberal Demokratlar Is¢i Partisi’nin erigebildigi bu goriiniirliiliik seviyesini yakalayamamustir.
Partizan igerigi olmayan gazetelerin de giindemdeki sorunlari yansittigt ve bu sekilde diger partiler igin goriintirliik
sagladigi vurgulanmaktadir. Birlesik Krallik vakasinda goérdiigiimiiz iizere, tarafsiz yayimn yapan kurumlari icerse
de Hallin ve Mancini’nin de 6ne siirdigii gibi igsel gogulculuk yerine dissal gogulculuk muhafaza edilmektedir.
Bu ag¢idan bu model i¢in istisna omaktadir ve benzer 6zelligi son yillarin géz 6niinde bulundurarak Amerika
Birlesik Devletleri igin de gorecegiz.

Bir baska degisken ise medya sahipligi idi ve liberal modelde medya sahipliginin gesitli oldugu
belirtilmektedir. Medya sahipliginin farklilik igermesi medyanin 6zerk olma durumu ile iliskilidir. Birlesik
Krallik’ta gazetelerin medya sahipligi ile ilgili bazi kurallar ele alinmaktadir, 6rnegin, vatandaslara haber ve bilgi
konusunda genis bir perspektiften kaynak sunmak ve radyo ve televizyonda goriisler konusunda ¢ogulculugu
benimsemek gibi (losifidis, 2016). Bu ¢esitlilik konusunda daha somut bir sekilde baktigimiz zaman the Sun, the
Times/Sunday Times Murdoch ailesinin yonetiminne ABD kokenli bir firma olan News Corp tarafindan
yayinlanmaktadir (Iosifidis, 2016). Daily Express ise Trinity Mirror tarafindan 2018 yilinda satin alinmustir, Daily
Mail, Mail on Sunday, Mail Today DMG Medya’nin biinyesinde yer alir, Guardian, The Observer, Manchester
Evening News gibi bolgesel gazeteleri barindiran Guardian Medya Grubu (Iosifidis, 2016) ve son olarak igerisinde
Daily Telegraph, Sunday Telegraph, Spectator dergisi olan Telegraph Medya Grup vardir. Yine popiiler olan
Financial Times ise Nikkei isimli bir Japon lirkete 2015 yilinda satild1.%® London Evening, The Independent, The
Independent on Sunday gibi gazetelerin sahibi Alexander Lebedev, iilkedeki medya sahipligine dair ¢ogulculugu
yansitmaktadir (Beckett, 2010). Bununla beraber, tilkedeki birlesme rejimi de pazardaki konsolidasyonu 6nlemek,
dolayli bir amac1 medyadaki ¢ogulculugu muhafaza etmektir (losifidis, 2016).

Farkliliklarin nasil oldugunu gosteren yukaridaki tabloda liberal modelde yer alan tikelerin tirajlarinin orta
dereceli oldugu belirtilmektedir. Birlesik Krallik’ta tirajlarda bir diisiis gdzlemlenmekte ve Mediatique raporuna

32 http://www.democraticaudit.com/2017/08/04/audit-2017-how-well-does-the-uks-media-system-sustain-democratic-
politics/ erigim tarihi 9 Mart 2019.

33 https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2017/united-kingdom erisim tarihi 10 Mart 2019.
34http://www.democraticaudit.com/2018/08/30/2018audit-how-well-does-the-uks-media-system-support-democratic-politics-
and-represent-citizens-interests/ erisim tarihi 12 Mart 2019.

35 https://digitalage.com.tr/financial-times-nikkeiye-13-milyar-dolara-satildi/ erisim tarihi 12 Mart 2019.
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gore hem yerel hem de bolgesel gazetelerin tirajlarinda yilizde 51 diigiis saptanmustir, bu oradan ulusal gazeteler
i¢in ise yiizde 50°dir.%

5.1.1 Brexit Kampanyasinda UKIP ve Medya

Hallin ve Mancini’nin tipolojisinden yola ¢ikarak Birlesik Krallik’in medya sistemini ele aldik, bu baglik
altinda ise popiilist sdylem ve performansa sahip olan ve UK Independence (UKIP) partisinin lideri Nigel
Farage’in Brexit kampanyas: siiresince medyay1 nasil kullanabildigini ve bununla beraber medyanin liderin
kampanya ile iligkili sdylemlerine ne kadar ve nasil yer verdigini ele alacagiz.

Siklikla Avrupa siipheciligini ¢ergeveleyen sdylemleriyle birlikte Farage, partisi UKIP ile son donemlerde
daha ¢ok tarisilmaya baglanmistir. Avrupa siipheciligi ve gégmen karsiti gibi referanslarla halkin endislerini ve
halktan kopuk oldugu iddia edilen Westminster’daki ve Briiksel’deki elitlere karsi diismanlik ifadelerini
icermektedir (Pareschi ve Albertini 2016). Bahsettigimiz sorun ve konularla ilgili olarak Farage partisiyle kendisini
“gercek Britanya’y1 geri isteyen” Brexit kampanyasinda kendini konumlamistir (Franchino ve Negri, 2018).
Avrupa Birligi’nden ayrilma talebi hesap verebilir olmama, yozlasmislik, miiltecilerin varli1 gibi ¢esitli sorunlari
yabanc1 diismanlig1, Avrupa siipheciligi, gdcmen ve seckin karsithig ile gergevelenmistir (Deacon ve Wring, 2016;
Norris ve Inglehart, 2019). Diger popiilist liderlerden ¢ok farkli olmayarak ve Miiller’in altin1 ¢izdigi gibi “tek
gercek temsilci” oldugu ve hedef kitleyi gergekten temsil ettigi iddiasiyla UKIP kendi 6nermelerini halkin adina
seslendirdigini vurguladigi popiilist dile sahiptir (Tournier-Sol, 2015).

UKIP’in savundugu kampanyasinin medyadaki goriiniirliliigii partinin ve liderin siyasal pozisyonu ile
iligkilidir. Agacak olursak, partinin savundugu konular ve ele aldig1 sorunlar giindemin 6nemli bir yansimasidir.
Dolayisiyla ele aldig1 konulara iligkin sdylemleri bu referandumda goriiniir olmakta sansliydi. Deacon ve Wring
(2016), referandum boyunca medyada diger konularla karsilastirildiginda en fazla 6ne ¢ikan ii¢ ortak sorunun altini
cizer: gog, ekonomi ve kampanyanin yiriitiiliis sekli bu dogrultuda medyanin kapsamasi ve UKIP’in sdylemleri
medya icerigince Ortiigmiistir ve UKIP’in kampanyasi medyada goriiniir olmak konusunda zorlanmamistir
(Hobolt, 2016). Go¢ konusunda UKIP sadece goriislerini paylasmamuistir, bunun 6tesinde gog ile ilgili goriis ve
sorunlar1 haber medyasinda giindem haline getirmistir (Walter, 2019), értiismeden bahsetme nedenimiz partizan
bir habercilik degildir yalnizca, genel olarak medyada negatf sdylemlerin go¢ konusunda dair hakim olmasidir
(Eberl vd., 2019). medyanda negatif sdylemlerin UKIP miiesses nizam ve seckin karsitligini ¢ercevelemesiyle de
avantaj saglamistir; ¢iinkii gazeteler ile yine ortaklastigimi gérmekteyiz (Firmstone, 2016). Boylelikle liberal
modelin 6zellikleri dogrultusunda sorun ve konu bazli medya igerigini olusturmasi UKIP’in kampanyasinin
medyada gorniirlilliigiinii kolaylagtirmistir.

Deacon ve Wring 2014 yilindaki Avrupa parlamento se¢im kampanyasini ulusal basinda incelemislerdir ve
calismalarinda belirttiklerine gére, UKIP’in fazla bir oranla kapsandigini gézlemlemektedirler. Bunu nedendellik
iliskisinde yorumlayan Deacon ve Wring siyasal parallelik dogrultusunda medya sahipligi ile aktarmaktadirlar.
2014 ve 2015 yillar1 boyunca UKIP’e toplamda 1 milyon 300 bin pound bagis yapan Richard Desmond, Daily
Express, Sunday Express, Daily Star ve Star on Monday gibi gazetelerin sahibi, bununla beraber Express ve
Sunday Express 2015 yilinda gerceklesen genel segimlerde UKIP i¢in desteklerini de duyurmuslardir (s. 10). Daily
Express, Brexit kampanyasi boyunca parti ile ayn1 savunuya sahip olmus ve bu poziyon i¢in en fazla icerigi
kapsamustir (Levy vd., 2016). Orgiitsel bir bag ile UKIP’in yaklasimi ve argiimanlar1 Brexit kampanyas1 icin
medyada goriiniir oldugu gorilmektedir.

Liberal modelin 6zellikleriyle uyumlu olarak bir bagka 6zlemimizden daha bahsetmek istiyoruz. Her ne
kadar medyada UKIP’i destekleyen haber veya yazilar olsada, partinin sdylemlerinde yer alan bazi siyasal
pozisyonlar aynit mecralarda elestirilmisti, gogmen karsitligi ve irk¢ ifadeler bu dogrultda 6rnek olarak verilebilir.
Burada gordiigiimiiz ise liberal modelin bir 6zelligi, yani parti ve lider ile ayni pozisyona, argiimanlara ve goriise
sahip olan haber/medya kaynaklari her sdylem ve davranist desteklememekte ya da mesrulastirmamaktadir. Brexit
kampanyas: iilkedeki profesyonel ve etik gazeteciligi engellememistir (Beckett, 2016). Aksine, referandumla
iligkili olarak, 6zellikle segmenin bilgilendirilmesi adina farkli sesler barindirilmis ve “herkes igin” tartisma alant
yaratilmistir. Medya sistemlerinin 6zelliklerini Birlesik Krallik 6rnegi ile agikladigimiz béliimde de belirtildigi
gibi, tarafsiz gazetecilik bu kampanyada da miimkiin olabilmistir; UKIP’i olumsuz ve elestirel yansitan yayinlara
yer verilmektedir. Ayrica Murphy ve Devine (2018), olumsuz bir yansitmanin da parti lehine etkisinden de
bahsederler, dolayisiyla liberal bir medya sisteminin UKIP i¢in bir avantaj oldugunu olumlu/olumsuz goriiniirliiliik
yaratmasiyla nedeniyle sdyleyebiliriz.

Bu o6rnekte gordiigiimiiz gibi bir {ilkenin yapisi, spesifik olarak medya sistemi popiilist liderlerin hem
olumlu hem de olumsuz goriiniirliiliigii agisindan 6nemli bir etki yaratmaktadir. Liberal modelin 6zellikleri devlet
miidahalesi olmadan, ¢esitli medya sahipligi, profesyonel ve tarafsiz gazetecilik bir siyasi partinin ve liderinin

3 Rapora daha detayli bakmak igin:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/720400/180621 Mediatiqu
e_- Overview of recent dynamics_in_the UK press_market - Report for DCMS.pdf erisim tarihi 12 Mart 2019.
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sOylem ve performansi ile goriiniir olmasii miimkiin kilar, en son O6rnegimizde ise bunun tam tersi ile
karsilasacagiz.

Hibrit sistemin dnemini Birlesik Krallik i¢cin vurgulamakta fayda bulunmaktadir. Twitter ve Facebook gibi
sosyal medya platformlar kisisel ve liderlerin onayladigi bir sekilde iiretime/yansimaya sebep oldugu i¢in
herhangi bir kisitlama olmadan séylemlerini yayginlastirarak goriiniirliiliigii arttirir (Mora-Cantallops vd., 2018).
Brexit kampanyas1 boyunca UKIP 6nemli derecede sosyal medya stratejisi yiiriittii. Ana akim yerine partinin
yayinlarini segmenlerine ulastirmak amaciyla Twitter’mn alt yapisini kullanarak Avrupa siipheciligini ve ayrilma
kampanyasini ger¢eveleyen koalisyonu daha fazla genisletme cabalarini da elden birakmadi (Leidig, 2019).
Bununla beraber, Twitter’daki igerigi programli bir sekilde aktarmak igin kullanilan otomatik gdnderim
protokolleri olan bot hesaplar da hedeflenen igerigi yayginlagtirabilmistir (Howard ve Kollanyi, 2016; Bastos ve
Mercea, 2018 ). Hanska ve Bauchowitz (2017) yaptiklar1 ¢aligmanin sonucunda AB’den ayrilmay: destekeleyen
secmenlerin Twitter’da daha aktir olduklarin1 gézlemlemislerdir, bu durumda UKIP’in sosyal medya stratejisinin
onemli oldugu goriilebilir. Twitter’da UKIP ile aym tarafta olan etiketlerden bazilar1 (#IndependenceDay,
#LeaveEUOffice, #Labourleave, #Takebackcontrol) genellikle gogmen karsitligini, ekonomik endiseleri, kisilerin
kendi cocuklarinin daha iyi bir gelecege sahip olma taleplerini ¢ergevelemektedir (Khatua ve khatua, 2016).
Dolayistyla UKIP ve Farage ile ayni goriisleri paylasan kisilerin birbirleriyle etkilesim kurabildikleri ve
birbirlerine mesajlarint iletebildikleri alan olarak sosyal medya geleneksel medyanin olumsuz / elestirel
yaklasimlarinin dniine gegebilecek firsat1 yaratabilmistir. Ciinkii oranlara baktigimiz zaman kampanya boyunca,
Farage’in Twitter’daki paylasimlarinin yiizde 40’tan fazlasi arglimanlarini ve karsi kampin argiimanlarina olan
cevaplar1 icermektedir.’

5.2. Liberal Model Ornegi: Amerika Birlesik Devletleri

Hallin ve Mancini’nin tipolojilerinden liberal modelin bir baska ornegi olarak Amerika Birlegik
Devletleri’ni ele almak istiyoruz. Her ne kadar kamu sektorii agisindan bir kisitlilik mevcut olsa da 6zel medya
orgiitlenmesinin hakim ve oldukga ticarilesmis bir medya sistemi oldugundan bahsedebilmek miimkiin (Strémback
ve Dimitrova, 2006; Goidel vd., 2017). Kamu yayinciliginin ¢ogunu hiikiimet fonlarinin olugturmastyla beraber,
ozel bagislar da destek olmaktadir. Yerel ve bolgesel okuyucu kitlesi ile beraber 1000°den fazla giinliik gazeteye
de sahip bir 6rnek.%

Diger modellerin 6rneklerinden ¢ok farkli olmayan bir durumu gazete endiistrisi ve tiraj orani igin
vurgulayabiliriz. Bir bagka ifadeyle, internet erisimin artmasiyla beraber modellerden bagimsiz olarak genel bir
tiraj diistikligli s6z konusudur. Dijital medyanin varligi ve yayginlagmasiyla birlikte Birlesik Devletler’in de
tirajinda boylece bir diisme goriilmektedir. Basili ve dijital tiraj 2018 yilinda haftai¢i 28.6 milyon, Pazar gilinleri
ise 30.8 milyon olarak saptanmustir. En yiiksek tiraja sahip gazeteler arasinda The New York Times, The Wall
Street Journal ve The Washington Post bulunuyor.®® Medya sahipligi 6zelligine deginecek olursak, alt1 sirketin
medya kuruluslarina sahiplik yaptig1 bilinmekte; en biiyiik kiimelenmeyi AT&T, Comcast, The Walt Disney
Company, National Amusements, News Corp and Fox Corporation, Sony, ve Hearst Communications ile beraber
goriiyoruz*®; kutuplasmis ¢ogulcu modelde inceledigimiz Tiirkiye drnegiyle kiyasladigimizda medya sahipligi
modelin bir 6zelligi olarak gesitlilik igermektedir, bunun énemi ise medya 6zerkligi ile iliskili olmasidir.

Patterson’a gore (1998), ABD modeli profesyonal gazetecilik 6zelligi gbze carpiyor, bunun dogal bir
sonucu olarak, gazeteciler siyasi bir anlagsmazlikta her iki tarafin pozisyonunu adil bir sekilde yansitma
egilimindedirler. Daha 6nce de belirttigimiz gibi liberal modelde siyasal parallelik diisiik ama Birlesik Krallik bu
modelde bir istisna idi, benzer sekilde son yillarda ABD’de medyada partizanligin arttigi bazi ¢aligmalarda
belirtilmektedir (Goidel vd., 2017), dzellikle Fox News tarafindan “oyunun kurallarinin degismistir” ama yine de
kutuplagsmis ¢ogulcu model gibi siyasi orgiitlenmelerle siki bir bag bulunmamaktadir (Stromback ve Dimitrova,
2006), bu acgidan bakacak olursak liberal modelin profesyonel gazetecilik ozelliginin baskin oldugunu
sOyleyebiliriz. Fakat 2016 se¢imlerinden itibaren ABD’nin digsal ¢cogulculuga evrildigi gdzlemlenmektedir, bu
durum da baglamimn etkisinin, yani siyasi sOylemlerin giindemi ve igerikleri nasil dizayn ettigini bize
gostermektedir. Wells ve digerleri (2020), 2000°1i yillarin basindan itibaren asirilik salginimin basladigini
belirtirken tarishsel bir degerlendirmeyle medyadaki boliinmelerin1 980’lerdesag-kanat radinun gelismesi, 1990’11
yillarda muhafazakar kablolu yayn haberlerinin Fox ile gelistigini ve 2000’lerde sag-kanada karsilik
MSNBCWnin daha liberal bir pozisyonda yer aldigin1 da anlatmaktadirlar.

87 https://firstmonday.org/ojs/index.php/fm/article/view/9601/9402 erisim tarihi 19 Aralik 2020.

38 https://www.bbc.com/news/world-us-canada-16757497 erisim tarihi 18 Aralik 2020.

39 https://www.journalism.org/fact-
sheet/newspapers/#:~:text=The%20estimated%20total%20U.S.%20daily,Sunday%20print%20circulation%20decreased%201
3%25. Erisim tarihi 16 aralik 2020.

40 https://www.titlemax.com/discovery-center/lifestyle/who-owns-your-news-the-top-100-digital-news-outlets-and-their-
ownership/ erigim tarihi 18 Aralik 2020.
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“Popiilist ruhun” farkli cografya ve siyaseti sarmasinin da bir sonucu olarak gorebilecek skandal haberlerin
yayginlasmasi her iki iilkede (Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri) daha fazla duygusal tepkilerin ve
kisisellesmis haberlerin kapsanmasina da neden olmaktadir (Umbricht ve Esser, 2016). Piyasa mantiginin dahil
oldugu medya sistemlerinde - ABD bu sekilde tarif edilmektedir (Goidel vd., 2017) — tartigmalarin kisisellesmesi,
karigik sorunlarin basitlestirilmesi ve ¢atigmalarin kutuplagmasi goriilmektedir (Humprecht ve Esser, 2018),
dolayisiyla siyasal parallelik agisindan dissal ¢cogulculuga sebep oldugunu ileri siirebiliriz. Modellerin Gtesinde
diisiinecek olursak, haber medyasi rekabet eden aktorlerin arasinda bir savag ortamini yansitmakta ve bu aktorlerin
arasindaki catismalara ya da anlasmazliklara 6zel bir ilgili gostermektedir (Gerstlé ve Nai, 2019). Sonug olarak,
Amerika Birlesik Devletleri liberal modelin ¢esitli medya sahipligi, objektif ve elestirel haberleri yansitma
konusunda profesyonel gazetecilik ozelliklerini yansitmakla beraber son donemlerde siyasal paralellik
karakteristiginin digsal ¢ogulculugunu da géstermektedir.

5.2.1. Trump, 2016 Secimleri ve Medya

ABD’de liberal medya modelinin popiilist liderlere nasil bir avantaj/dezavantaj sundugunu gostermek icin
popiilist sdylemi baskanliginin son giiniine kadar canli tutan Donald Trump ve 2016 secimleri ile de inceleyecegiz.
Brexit kampanyasi ile Birlesik Krallik ve Trump’in baskanlik se¢imi ile ABD popiilizm calismalarinda ve
medyada 6nemli bir alan yarattilar, dolayisiyla iki vakay1 liberal model i¢in ele almanin konuyu irdelemek adina
onemli oldugunu diisiinmekteyiz.

2016 yilinda gergeklesen baskanlik se¢imleri popiilizmin yiikselmesinde ve tartisilmasinda 6nemli bir
donemi isaret etmektedir. Trump’in yerlici sdylemi ve zaman zaman milliyetci referanslari yeni popiilist dalganin
onemli gergevelerinden biridir (Inglehart ve Norris, 2016). Kendi kaynaklariyla milyarder olmus, var olan siyasal
diizenin ve siyasetin digindan gelen ve siradan Amerikali’nin yaninda oldugunu tarif eden Trump, popiilist
sOyleminin gercevesini ¢izmeye baslamistt (Norris ve Inglehart, 2019). Halk merkezli sdylemleri en ¢cok “Make
America Great Again” slogantyla goriiniir olurken kategorize ettigi gruplar arasinda isini kaybeden mavi yakalilar
ve Meksikali go¢menlerin karsisinda idealize ederek konumlandirdigi “yerli Amerikalilar” Trump’in “gercek
halk” insasina dahil edilmisti.

Oliver ve Rahn (2016) popiilizmi miiesses nizam karsitligi ile dlgtiikleri ¢alismalarinda Trump’1n en yiiksek
skoru aldiklarini ve suglayici sdylemini se¢im konugmalarinda fazlasiyla kullandiklarini belirtmektedirler. Siyasal
elitlerin diginda “halkin diismani” olarak tanimladig1 medya elitlerini de “sahte haber” {irettiklerini iddia ederek
suglayici anlatilarinda siklikla dile getirmektedir (Fawzi, 2019). Goriildiigi gibi, idealize edilen halki ve halkin
¢ikarlarini 6nceliklendiren popiilist sdyleminde Trump, “biz ve onlar” ayriliginda hallkin karsisina elitleri ve aym
zamanda “tehlikeli Gtekileri” yerlestirmistir. Bu dogrultuda Trump, “biz ve onlar” ayriligint “yerli ve masum
Amerikal1 halk” ve tehdit olusturdugunu iddia ettigi gégmenler ile cercevelemistir. Giivenlik temelli bir sdylemle
“yerli Amerikan” halkinin ¢ikarlarini ve endiselerini ele alan eski bagkan siklikla Meksika sinirinda duvar inga
etme fikrini kitlenin duygularini mobilize ederek ulastirmaya ¢alismistir (Béland, 2020).

2016-2020 arasinda Trump’in baz1 “kritik anlardan” yararlandigini ve kimi krizleri de aragsallastirdigini
vurgulamak gerekiyor. Kriz donemlerinde halk merkezli referanslarini suglayici anlatilarla “6tekilerle”
cerceveledigini zaten belirttik. Ozellikle 2020 yilinda tiim diinyada etkili olan Covid-19 sebebiyle ortaya cikan
saglik krizinde belirsizliklere hizl1 ve kesin bir yanit/coziim vermek isteyen popiilist liderlerin repertuarini tercih
ettigini soyleyebilmek miimkiin, yonetilemeyen bu krizi the Conversation’da belirtildigine gore, 16-30 Mart
tarihlerinde tam yirmi kere “Cin viriisii” tanimi ile aktarirken, bu soruna sebep olanlara tazminat davasi agacagini
da belirterek “kurtarict” imajini giiglendirmeye ¢alisti. Trump’in popiilist séylemine baktigimizda seckin karsitlig
ve miiesses nizam karsitligi yanisira sorun ve konu bazli temalarmn duygulara bagvurularak one ¢iktigini
gormekteyiz.

Cogu zaman medyaya agresif ton kullanarak sozlii birsekilde saldiran Trump (Rogers, 2018; Thompson,
2020), medya kaynaklari tarafindan yogun bir ilgi gordii (Patterson, 2016). Medya organlar ve elitleri ile ¢catisma
yasamasina ve kimi zaman da medyadaki goriiniirliiliigii elestirel olmasina ragmen liberal modelin profesyonel
gazetecilik anlayiginda goriiniir olmay1 basarmustir. Ozellikle sosyal medya kullanimiyla gériiniirlik kazanan
Trump’in Twitter stratejisi i¢in Krugman (2016) “biiyiik yalan teknigi” olarak tanimlamaktadir ki bunu en sonda
detaylandiracagiz.

Tipki Birlesik Krallik drneginde gordiigimiiz gibi, ABD de siyasal parallellik konusunda bu modelde son
yillarda digsal cogulculuga yaklagmasiyla istisna olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu istisnada Fox’un 6nemli bir rolil
goziikmektedir. Kanal ve siyasetgilerle olusan ayriliklarin derinlesmesi bazi siyasi yorumcularin Fox gibi haber
kaynaklariin fazlasiyla eski ABD baskani Trump’a yer vermelerine dayanarak “yikici propaganda makineleri”
(Haag, 2018) veya “Trump yandasi TV” (Mayer, 2019) olarak tanimlamasina sebep olmustur. Skandal iceren ve
magazinlesen siyasetin tipolojilerden bagimsiz olarak medya tarafindan yer aldigini sdylemistik, Trump’in daha
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dnceki rakibi konumunda olan Hillary Clinton’1 “e-posta skandali”* gibi konularda negatif bir sekilde kitleye
sunmasinin da etkili oldugu vurgulanabilir.

Liberal modelin bir 6zelligi olarak sorun/konu bazli medya icerigini olusturmas: Trump’in se¢im
kampanyasindaki goriiniirliilliigini olumlu yénde etkilemigtir. Segmenlerin belirsizliklerine dayanarak
kizginliklarini belli konularda dile getiren Trump, 6zellikle “gd¢, gdgmenler ve ekonomi” ile iliskili olarak halk-
merkezli referanslarini kolaylikla iletebilmistir. Burada Birlesik Krallik vakasi ile ortaklik oldugunu sdylemek
gerekir. Gogmenleri “tecaviizciiler”, “katiller” ve “terdrister” gibi olumsuz bir sekilde kategorize eden Trump*?
konu bazli igerigi sOylemsel performansinda kuvvetlendirmeyi ve “gergek halk adma daha gergekei”
konusabildigini gostermeyi bagardi. Wahl-Jorgensen (2018) makalesinde Trump’a destek verenlerin yiizde
13’iinlin miiesses nizama ve ekonomik firsatalrin azalmasina yonelik 6fke duyduklarini ve Trump’a oy verme
kararlarinda etkili oldugunu belirtmektedir. Trump’in “6fke popiilizmi” 2016 segimlerinden sonra
gOriliniirliiliiglinii muhafaza etti; popiilist mesajlar halkin dertlerini ve duygularin1 giindeme getirirken belli konu
ve sorunlarla cercevelemektedirler. Ayni zamanda popiilist sdyleminin konu/sorun bazli igerikler iiretmesi
medyada yer almasini zorlagtirmamistir. Wahl-Jorgensen Trump’1 protesto eden kitlenin de 6tkesinin varligindan
ve bu kitlenin 6fkesinin medyada yansidigin1 aktarmaktadir. Bu da bize elestirel ya da olumsuz igerik olusturan
liberal modelin liderlere sagladig1 goriiniirliik firsatin hatirlatabilir. Shorenstein Center raporuna goére, Trump ile
ilgili se¢im haberlerinin yiizde 77’si olumsuz iken Clinton’1n ise ylizde 64 oraninda saptanmustir (Perryman, 2019).
Her ne kadar politikasi ve tarzi onaylanmasa da ana akim medya Trump’in kampanyasini genis 6l¢iide kapsamistir
(Kramer, 2018). Olumsuz yansitilan haber igeriklerine bakildiginda Cumbhuriyet¢i adayla aym tarafta olan
kaynaklar da mevcuttur, bunun liberal modelin 6nemli bir 6zelligi oldugunun altin1 zaten ¢izmistik. Kaynaklar
arasinda en olumsuz (%89) CBS, USA Today (%88), Washington Post (%87) yansiturken, en olumlu ise Fox
(%27) ve Wall Street Journal (%20) yansitmistir. Genel olarak ise rakipleriyle karsilastirildiginda 6nemli bir
farklilik s6z konusu; se¢im kampanyasi doneminde yiizde 63 medya igerigine sahip oldu, kendisiyle ilgili
iceriklerde beklenen ya da siradan konular yerine “yeni, farkl1 ve hararetli” anlatilar géze ¢arpnustir.*

Pew Research Center’a gore, Amerikalilarin yiizde 18’i ulusal haber orgiitlerine olan giiveni fazlasiyla
kaybetmistir (Barthel ve Mitchell, 2017). Boyle bir oranda dinleyiciler/okuyucular edinmek istedikleri bilgilerin
kaynaklarini secebilecekleri ve kendileri i¢in tarafsiz olarak degerlendirdiklerini ¢evrimigi platformlar araciligiyla
tercih etmektedirler. Birgok calisma dijitallesmeyi ve ticarilesmeyi medya sistemlerinde gergeklesen tiim
degisimlerin ana faktdrleri olarak ileri siirmektedir (Blach-Orsten vd., 2017). Dolayisiyla iilkeler arasindaki yapisal
farkliliklarin olmasina ragmen sosyal medyanin Trump i¢in de se¢im siiresince avantaj yarattigini sdyleyebiliriz.

Popiilist liderlerin sosyal medya kullanimui ile ilgili tartigmalarda hi¢ kugkusuz akla ilk gelen isim Donald
Trump, dijital teknolojiyi siklikla kendi yorumlar: ve iletisimi giiglendirmek amaciyla kullanmasi agisindan en
bilinen liderlerden biri olmaktadir (Wells vd., 2020). Hatta oyle ki, Twitter’da 2020 se¢imi devam ederken
se¢menlere yonelik “se¢imi ¢aldilar”, “se¢imi kazandim”, “biz biiyiigiiz ama onlar se¢imi ¢almaya galistyorlar”,
“kazandik” gibi paylagimlarda bulunurken bir yandan da {izerinde oynanmis bir videoyu paylagarak CNN’i yalan
haber yapmakla suglamasi iizerine Twitter tarafindan “manipiile edilmis medya” uyarisi ile karsilast1.** Trump’in
dijital direktorii olan Brad Parscale de “2016 se¢imini sosyal medya sayesinde kazandiklarini, calismalara bagkan
aday1 olmasindan bir buguk yil 6nce basladiklarini ve 90 milyon dolarlik bir biitceyi ¢evrimici reklamlarda
kullanmak iizere dijital reklam firmasinda kullandiklarini” belirtmisti.*> Sosyal medya mesajlar1 yalnizca sadece
hedef kitleye ulastirmamakta, vatandaslara yonelik Ozgiir bir alan olarak var olmaktadir, 6rnegin 2016
secimlerinde Amerikalilarin ylizde 21’1 Twitter’t kullandiklarimi belirtmiglerdir. Cogu kisiye gére Trump’in
secimi kazanma sansi azdi, fakat sosyal medyay1 kullanarak 6zgiir medya goriiniirliigli yaratmasi kazanmasinda
etkili olabildi (Francia, 2018).

Trump’in Twitter kullanimindaki tarzi kendisini takip edenlerin Gtesinde yayilmasinda etkili olabilecek
paylasimlari igeriyor, 6rnek vermemiz gerekirse, biiylik harflerle “liziicii, kotii, cok {iziicii, diiriist olun” ifadeleriyle
agresif/kizgin popiilizmini Twitter tizerinden de devam ettirmektedir (Gerbaudo, 2018). Trump’mn destekgilerinin
Clinton’1n destekgilerine gore Twitter’da daha aktif olduklart saptanmistir (Bovet vd., 2017). Goriildiigi tizere,

41 “E-posta skandali” Hillary Clinton’m Digisleri Bakanligi’ndaki gérev zamanina dayanmaktadir. Bu siire igerisinde hem is
hem de kisisel elektronik postalarmni, gov uzantil bir maille gondermedigi ve buradaki mesajlar arasinda daha kisisel, 6zellikle
aile meseleleriyle ilgili konular yer almaktadir. Halktan bilgi saklamadigini ve hangi bilgilerin resmi kayitlarda olmasi gerektigi
konusunda kendi karar1 olmasi gerektigini vurgulamustir. Fakat sahsi elektronik posta adresini kullanmak i¢in izin istememesi
hiikiimetim politikalartyla ortiismedigi i¢in kampanya siiresinde “mesele” olmustur. Detayli bilgi i¢in bakiniz:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37835308 erisim tarihi 16 Aralik 2020.

42 https://shorensteincenter.org/news-coverage-2016-general-election/ erisim tarihi 18 Aralik 2020

43 https://shorensteincenter.org/news-coverage-2016-general-election/ erisim tarihi 18 Aralik 2020.

a4 https://www.gazeteduvar.com.tr/dunya/2020/06/19/twitterdan-trumpa-manipule-edilmis-medya-uyarisi erigim tarihi 19
Aralik 2020

45 https://www.ntv.com.tr/galeri/teknoloji/trumpa-secimi-facebook-ve-twitter-
kazandirdi,ImS8ATYIR0asOXWMTCkoRw/19baFrU_wUGcVazjqvj_aqQ erisim tarihi 19 Aralik 2020.
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hem Trump’in kendi Twitter hesabin1 yogun ve ilgi ¢ekici bir sekilde kullanmast hem de destekgilerinin etkinligi
ortak bir bulugma alan1 saglayip mitinglere ya da ana akim medyaya olan ihtiyaci azaltmaktadir. Bununla beraber
Allcott ve Gentzkow, 2017 yilindaki makalelerindeki verilerinde 115 tane Trump destekgisi sahte hikdyenin
Facebook’ta 30 milyon kere paylasildigini belirtmektedirler. Dijital ¢agin gelistirdigi mecralarda “sahte/yalan
haber” {iretiminin olduk¢a yayginlagmasi toplumsal agidan ciddi zararlar yaratmakla beraber liderlere igin
olumlu/olumsuz imaj kazandirdiklarinin altin1 da ¢izmek gerekiyor. Ama yine de geleneksel medyanin zorluklarini
kendilerini anlatma, rakiplerini elestirme, halkla yakin iligki kurma, kitleyi mobilize eden duygu igerikleri gibi
stratejik firsatlar ile asabilme olanag: da saglamaktadir.

5.3. Demokratik Korporatist Model Ornegi: Hollanda

Hollanda Medya Yasasi basin 6zgiirliigiinii giiglendirecek bir yapiya sahiptir. Gazetecilik kiiltiiriiniin basin
ozglirligi, editdryal bagimsizlik ve 6zerk diizenleme gibi konularinda giiglii bir yapist bulunmaktadir. Siyasi
miidahaleyi 6nleyen diizenleyici giivenceler kisithidir, bas editdrlerin atamalari ve gérevden alinmasi gibi bu tiiden
sistematik bir miidahaleye dair kanit bulunmamaktadir (Rossini, 2020). Hollanda demokratik korporatist model
icerisinde ele alinan {ilkeler arasinda tiraj1 en yiiksek olan tilkedir (Hallin ve Mancini, 2004). Tirajin diismesi goz
oniine alinarak en sik okunan gazeteler De Teleegraf ve Algemeen Dagblad (AD) olmaktadir ki yiizde 6 ve 8 bu
gazeteler i¢in de azalma goriilmektedir (Meijer ve Kormelink, 2017).

Medya sahipligi ve dolayli birsekilde etkiledigi medya 6zerkligi konusunda ise Bardoel (2008) birlesmeleri
yasaklayan diizenlemeden bahseder, diizenlemenin igerigine gore, herhangi bir yayinci yiizde 33’den daha fazla
piyasa payina sahip olamamaktadir. Piyasa payi konusunda olusturulan bu smirlama cesitlilik ve 6zerklik
konusunda bir dnlem olarak da yorumlanabilir. Yayinci sayisinda da yillara gore dagilima baktigimizda bir azalma
s6z konusudur; 1980 yilindan 2000’e gelindiginde 25’den 10°a azalmistir ve 2017°de ise say1 8 olmustur (Bakker,
2019).

Hollanda Medya yasasu televizyonculara etik bir gazetecilik sunmalarimi saglayacak katkida
bulunmaktadir, ¢linkii yasa gazetecilerin bilgilendirici ve egitici bir karisimla format islemeleri konusunda
mecburiyet yaratmaktadir (van der Eijk, 2000). Medya aktorlerinin ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmas ile ilgili
tehlike orani diisiik olarak gozlemlenmistir, Hollanda Anayasas1 Ozgiirliikler konusunda kisitlamalara engel
olmakta ve Hollanda medya yOnetimininde bulunan kurul iyelerinin temsilciler meclisinde ve senatoda yer
almalarin1 yasaklamigtir (Paapst ve Mulder, 2016).

Dini ve ideolojik bolinmelerin medyada yansimasi sebebiyle - (Katolikler igin De Tijd veya sosyal
demokratlara yonelik Het Vrije Volk; KRO — Katolik, NCRV — Protestan, VARA — sosyal demokrat, ve AVRO —
liberal muhafazakar) (Brants ve van Praag 2006) - siyasal paralellik agisindan digsal ¢ogulculuga sahiptir (Van
Kempen, 2007). Brants ve van Praag 1956, 1986 ve 2003 ¢se¢cim kampanyalarinmi inceleyerek Hollanda’da
partizanliktan profesyonale gazeteciligi dogru bir doniisiim oldugunu goézlemlemektedirler. Van der Pas ve
digerleri (2017) ise gazetelerin okuyuculariin giindemle ilgili ccevap veridklerini belirtmektedirler. Bu da bize
gosteriyor ki, Hollanda’da konu bazli ve giindemle iliskili igerikler olusturulmaktadir. Kisacasi, bu 6rnekte
medyanin siyasal paralelligi ve profesyonel gazeteciligi igerdigini gérmekteyiz.

5.3.1. 2006-2010 Secimleri Arasinda Wilders ve Medyanin Yaklasimi/Kullanimi

Hollanda drnegi icin asir1 sag ve popiilist bir parti olan Ozgiirliik Partisi’nin lideri Geert Wilders’i
incelemek istiyoruz. Wilders basli basina ilgi ¢geken bir lider olmay1 basarmustir, 6zellikle yerlici ve islamofobik
sOylemlerini popiilizm (Hameleer,s 2020; Tecmen, 2020) ile ¢erceveleyerek goriinlir olmakla birlikte Fitna isimli
Kuran karsit1 filmi ile de Birlesik Krallik’a girmesi yasaklanmasi sonrasinda Heatrow havaalaninda alikoyulmasi
gibi siradan olmayan gelismeler de etkilidir.*® Tabii bu gelismelerde kendisinin goriiniir olmasiyla birlikte
savundugu argiiman ve degerlerin de gmriiniir oldugundan bahsedebiliriz.

Partinin lideri Wilders’in popiilist s0ylemi masum olarak goriilen ve idealize edilen halkin karsisinda insa
ettigi diilsman gruplarla daha ¢ok duyulur oldu. Bati yasam tarzi ve degerleri i¢in potansiyel tehdit olarak iddia
ettigi Islam ve progresif olarak tasvri ettigi elitler Wilders’in popiilist soylemi icerisinde halkin iki ana diigmani
olarak sunulmaktadir. Dlismanlastirdigi elitler sadece siyasetgiler degildir; medya, {iniversite, biirokrasi i¢inde var
olan aktorleri de kapsamaktadir (Vossen, 2010).

Elitleri ve “tehlikeli otekileri” diismanlastirp Wilders’in kitleyi mobilize ederken duygulara ki 6zellikle
ofke ve korkuya yer verdigini goriiyoruz. “Potansiyel tehdit” kategorilestirmesinde de 6zellikle miisliiman gruplar
gilinahkecisi olarak yer almaktadir. Wilders gelecege yonelik gelismeler konusunda esas atilmasi gereken adimin,
Islamlasma ve yabancilarin sug potansiyellerini tartismak oldugunu vurgulamustir (Hajer ve Versteeg, 2009).

Bir onceki 6rnegimizde de gordiiglimiiz gibi, Wilders’in de medya ile iligkisi her zaman olumlu olmamustir.
Cogu sdyleminde kendisine karsi oldugunu ima ettigi medya gruplari/aktorleri gilinah kegisi segmistir, sosyal

46 https://www.theguardian.com/world/2009/feb/12/far-right-dutch-mp-ban-islam erisim tarihi 13 Mart 2019.
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medyada paylastig1 mesajlardan biri su sekildedir: “Bir¢ok medya kanalinin sadece bir amac1 var: beni ve Ozgiirliik
Partisi’ni yaralamak. Maalesef biz onlarin yaydig1 yalanlardan daha giicliiyliz” (Hameleers, 2020: 151). Bire bir
olarak roportajlardan hoslanmayan Wilders, 6zellikle suglayici ve dislayict sdylemlerinin de etkisiyle skandal ve
agresif ton kullanmasi sebebiyle medya tarafindan ilgi gérmektedir, hatta kendisinin Twitter paylagimlari gazeteler
tarafindan siklikla alintilanmaktadir (Brands, Graham ve Broersma, 2018). Kullandig1 dil ve tercih ettigi
performansiyla medyada 6nemli bir goriiniirliiliik elde etmistir, dolayisyla geleneksel bir siyaset¢i olmanin
otesinde popiilis performansi onun medyaya erisimini kolaylastirmistir (Pas, van der Vries ve Brug, 2011).

Skandal aciklamalara sebep olan gd¢men ve Islam karsiti séylemleri Wilders’in séylemlerinin medyada
fazla yansitilmamasina da sebep olmaktadir (Pas vd,.2011). Yapisal bir 6zellik olarak ¢okkiiltiirliiliigii onemseyen
ve liberaligin ya da toleransin yiiksek oldugu iilkede (Kusters, 2017) demokratik korporatist modelin karakteristigi
olan profesyonel gazetecilik ilkelerine dayanarak goriinmez de kilabilmektedir. Bu durum Wilders’in ayni
zamanda goriiniirliliiglinii azaltmaktadir; fakat Pas vd. (2011) gdriinmez oldugu zamanlarda da destek kazandigini
vurgulamaktadirlar. Sonug olarak modelin karakteristikleri arasinda yer alan 6zerk ve etik gazetecilik popiilistlerin
sesini kisabilmektedir. Somutlastirmak gerekirse, baslangigta 6rnek verdigimiz Fitna filminin higbir televizyon
kanalinda yayinlanmamast, her ne kadar donemin basbakani kriz olarak degerlendirse de medyanin tercihini de
gorebilmekteyiz (Akkerman, 2011).

Hollanda’daki sag-kanad: temsil eden ve sansasyonel haberciligi birakmayan Telegraaf gazetesi
(Akkerman, 2011; Kusters, 2017), Wilders’i elestirmekle beraber, Wilders’in karsilagtig1 yaftalamalara da karsi
¢ikmaktadir. Ayni zamanda Telegraaf gazetesi lilkedeki var olan ve potansiyel gégmenleri “firsat” yerine “tehdit”
olarak tanimlamakta ve igeriklerinin ¢ogunu bu tanim iizerinden olusturmaktadir (Praag ve Adriaansen, 2011).
Burada aktarmak istedigimiz nokta, gazete goriis olarak Wilders’in sdylemleriyle ortiismekte ve benzer
argiimanlara sahip olmaktadir, fakat demokratik korporatist modelin bir ozelligi olarak ayni zamanda
elestirmektedir de. Bu agidan da Wilders gibi popiilistlerin bu tiir medya sisteminde gorniirliiliigiiniin azaltildigini
ya da imajinin her zaman “pozitif” olarak yansitilmadigini vurgulamak sitiyoruz.

Wilders drneginde liderin kendisine has bir tarzi ve referanslarini ¢ergeveleyisi etkili olmaktadir, bunu da
son yillarda daha ¢ok haber medyas: tarafindan daha ¢ok alintilandig: ile anlatmak miimkiin, bunun nedeni ise
kavgaci ve siradan olmayan bir popiilist dili tercih etmedi.*’ Dolayisiyla baglamin da etkisi oldugunun altini
cizmek gerekir; bir yandan siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisim dalgalanmalar1 yasanirken bir yandan da
diinya politikasinda farkli bolgelerde marjinalize olmus gruplarin dertlerini, teleplerini ve duygularini seslendiren
popiilist sdylemin daha fazla duyulur olmasi, Wilders gibi liderlere goriiniirliik agisindan avantaj saglamaktadir.

Diger sosyal medya platformlarina gore (6zellikle Linkedin gibi) Twitter’in moderasyonun ve kontroliin
daha az oldugu, bu sebeple kitlelere daha hizli bir sekilde yaygin olmasiyla siyasi liderler i¢in 6nemli bir arag
oldugundan bahsetmistik. Bu arac1i Wilders, demokratik korporatist modelin sesini kismasina karsilik etkin bir
sekilde kullanmaktadir. Twitter paylagimlarinda savundugu islam karsiti igerikler bulunmaktadir ve bu sekilde
Bati diinyasinda islam karsit1 uluslararast bir ittifak yaratmaya ¢aligmaktadir (Blanquart ve Cook, 2013). Giivenlik
temelli anlatilarla birlikte Twitter’daki takipgilerine var olan sosyal ve siyasi sorunlar1 diglayict bir perspektifte
aciklamaktadir (Kundani, 2012). Diglayic1 ve Otekilestirici tweet’lerinin bazilarini istatistik bilgileriyle
kuvvetlendirmeye calistigi da gozlemlenmektedir, mesela “60.000 gocmen 2012°den beri batida refah iginde
yasamaktadir” veya “kadinlara gore Faslilarin yiizde 32’si potansiyel sugludur” gibi (Muis vd., 2019). 2012 ve
2013 yillart arasinda Wilders’in Twitter’daki paylagimlarini inceleyen calisma 459 tweet’in 87 tanesinin yani
bahsedilen tweet’lerinin  yiizde 19’unun islam karsiti oldugunu aktarmaktadir (Balquart ve Cook, 2013).
Geleneksel medyada yer verilmeyen sdylemlerinin ¢ogunu sosyal medya ile vatandaslara ulastirabildigini
boylelikle gorebiliriz. Geleneksel medyadaki goriiniirliiliigii sinirli, rakipleriyle medyada tartigmalara girmek
istemeyen ve roportaj vermeyen Wilders i¢in en kuvvetli mecra Twitter. Bunun nedenlerinden biri kendi Twitter
paylagiminda da belirttigi gibi basina olan giivensizlik (Muis vd., 2019).

5.4. Kutuplasms Cogulcu Model Ornegi: Tiirkiye

Hallin ve Mancini’nin modelleri arasinda yer almasa da bu ¢alismamizda Tiirkiye’nin kutuplagsmis cogulcu
sistem igin uygun oldugu vurgulamak istiyoruz. Ozelliklerin ele alindig1 tabloda da belirtildigi gibi bu modelde
diisiik tirajli gazete endiistrisi, yiiksek derece siyasal parallelik, diisiik profesyonellik ve yiiksek devlet kontroli
bulumaktadir. Onemli bir yapisal déniisiim gegiren medya sektérii ile beraber diisiindiigiimiizde Tiirkiye bu modele
uygundur.

Neoliberalizm dalgasinin etkisiyle beraber 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’de 0Ozellestirme ve
serbestlestirme gibi gelismeler ortaya ¢ikmistir ve yine neoliberalizmin sonucunda is ¢evresi i¢in medya sektorii
yeni bir alan olarak belirmistir (Bulut ve Karlidag, 2016). Boylelikle farkli gazete ve televizyon kanallarini igeren
Dogan Medya gibi farkli medya gruplarindan bahsetmek miimkiin idi (Kaya ve Cakmur, 2011). Fakat medya

47 https://www.politico.eu/article/the-geert-wilders-effect-dutch-politics-mark-rutte-elections/ erigim tarihi 14 Mart 2019.
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diizeni AKP iktidar ile beraber yeniden organize edilmistir, bir bagka sekilde ifade etmek gerekirse iktidar kendi
medya gruplarini olugturarak kutuplagsmis ¢ogulcu modelin zeminini hazirlamistir.

2008 yilinda Calik Holding tarafindan kamu bankalarindan alinan krediyle Turkuvaz Grubu alinmistir ki grup
Sabah gazeteci ve ATV gibi 6nemli medralari barindirmaktadir. Burada 6nemli olan nokta, Turkuvaz grubunun
kamu bankalarinin kredisiyle alinmasi. Grup, 2013 yilina kadar Calik grubunun biinyesinde birakildi, daha sonra
ise insaat sektorii ile bilinmeye baslanan ve hiikiimete yakin olan Kalyon ingaata satild1.*® Orgiitsel bagin oldugunu
daha da somutlastirmak gerekirse, grubun cumhurbaskani Erdogan’in damadi Berat Albayrak’in kardesi Serhat
Albayrak tarafindan yonetildigini soyleyebiliriz. Medyanin kontrolii baglaminda yorumlayabilecegimiz bir diger
ornek ise Star medya Grubu’nun eski sahibi Ethem Sancak ile iliskilidir, kendisi Star Gazetesi’ni satmadan dnce
AKP MKYK ’sina girmistir.* Igerisinde Star, Aksam, Giines gazeteleri ile 24TV ve 360’1n bulundugu Es Medya’y1
cumhurbagkaninin hapishaneden arkadasi olarak bilinen Hasan Yesildag’a satmistir.

Ideolojik ayrimlar gazeteler tarafindan icerilmektedir, Bulut ve Karlidag (2016) bu konuda kapsamli ve
onemli ayrima dikkat ¢eker; sosyal demokrat ve sekiiler kesimi Cumhuriyet gazetesi, muhafazakar kesimi Aksam
gazetesi, liberal ve sekiiler kamp1 Milliyet gazetesi, sag-kanadi Star ve Sabah gazeteleri, radikal islamcilig1 ise
Akit gazetesi temsil etmektedir. Tabii degisikliklerin yasanmasi sonucunda medyada yeni bir ittifagin (Sabah, Star,
Aksam, Akit, Yeni Safak, Giines, Milliyet, Zaman, Habertiirk) varligi da vurgulamaktadirlar. Giincellenen
ittifagin karsisina kendilerini demokrat, sekiiler veya sol-kanat ile tanimlayan Cumhuriyet, Birgiin, Evrensel, Agos
gibi gazeteleri ekleyebiliriz.

Tiirkiye’de yeni olmayan ama giiglenen bir siirecin sonucunu bu modele uygunluk agisindan ele alabiliriz.
Devlet kontrolii Tiirkiye’de geleneksel bir pratik olarak devam etmektedir; 6nceki yillarda laik degerlerin
okuyuculara/dinleyicilere iletilmesi s6z konusuydu, son dénemlerde ise muhafazakarligin ya da kimi zaman
milliyet¢iligin daha etkin olmasi medyanin rolii ve baglamin etkisiyle gesitli giindemlerde aragsallastirilmasi ile
ilgilidir (Farmanfarmaian, Somay ve Akser, 2018).

Medyanin kontrol edilmesinin varlig1 ile birlikte drgiitsel bagin olmasi ve digerlerinin diglanmasi ayricaliklt
durumlarin olusturulmasi ile de agiklanmali. Bahsedilen bu ayricaliklt durum bazi gazetelerin aldigi reklamlarla
baglantilidir. Hiikiimet yakin iligkisi olan gazetelere 2014 yilinda 63 milyon dolar reklam biitgesi ayirmustir,
bununla beraber, hiikiimetin karsisinda olarak degerlendirilebilecek, yani muhalif olanlar ise boyle bir destek
gormemektedirler (Tung, 2015)°. Bu modelde devletin miidahalesi fazla ve basin dzgiirliigii yoktur; sansiir,
gazetecilere yonelik baski ve hapis cezalari, vergi cezalari ile agiklamak miimkiindiir. Biiyiik bir vergi cezast ile
sektorden bir sekilde uzaklastirilan Dogan Medya grubu biinyesindeki gazete ve televizyon kanallariyla yine
hiikiimete yakin olan Demiréren Grubu’na satilmistir, bu dogrultuda popiilist yonetimin diger modellere gore
medyay1 ¢ok daha etkin kullanabildigini soyleyebiliriz.

5.4.1. AKP, 2017 Anayasa Referandumu ve Medya

Bu modeli ise Tiirkiye’deki popiilist parti AKP ve lideri Erdogan ile 2017 yilinda gergeklestirilen anayasa
referandumu ile agiklamak istiyoruz.

Seckin ve miiesses nizam karsitligi ile beraber idealize edilen bir halkin insasini Erdogan’in popiilist
sOyleminde benimsedigini ileri slirmek miimkiindiir (Dingsahin, 2012). “Halkin iradesini” ve ‘halkin
egemenligini” vurgulayan ve halkin magduriyetinin suglusu oldugu iddia edilen elitler ve “dtekiler”,
cumhurbaskani Erdogan tarafindan (Celik ve Balta, 2018) kitleye iletilmektedir. AKP’nin “tehlikeli 6tekileri”
arasinda muhalefet partileri, gazeteciler, akademisyenler, aydinlar, teror orgiitleri, Giilen hareketi ve Bati/Avrupa
tilkeleri yer almaktadir.

AKP’nin popiilist soyleminde homojen olarak tasvir edilen bir halkin yiiceltildigi ve lider ile halkin kendi
ortakliklarina dayanarak olusturdugu i¢-grubun dstiinliigii vurgulanirken yukarida da bahsedildigi gibi i¢ ve dis
diismanlar belirlenir. Tiirkiye’nin bdlinmesinden, kaosun/istikrarsizligin ve esas olarak halkin magduriyetinin
sorumlusu olan bu dig-grup iyelerinin suglandigi goriilmektedir. Bu dig-grup iiyeleri genel olarak vesayet
sisteminden, darbelerden, skandallardan, ekonomik krizden, gelismelerin engellenmesinden, yasam tarzlarinin
baskilanmasindan, Gezi eyleminden ve krizlerden sorumlu tutulmaktadir. (Ergetin ve Erdogan, 2018).

Cumhurbaskanligi sistemine gegis referandumu boyunca modelin dnemli &zelliklerinden biri olarak
devletin rolii parti ve lideri i¢in dnemli bir goriiniirliik saglamistir. Ulkeyi yonetmenin avantajina sahip olan
partinin argiimanlari, degerleri ve suglayici anlatis1 medyay1 kontrol edebilme imkan: ile birlikte medyada genisge
yer almustir. Bu gergevede Demokrasi Igin Birlik Platformu’nun raporunu takip ederek 6zellikle canli yayilarda
partilerin nasil bir farkla goriiniirliik elde ettigini ve bu modelimizde popiilist partinin nasil bir “sdylemse firsat”
ile karsilastigini aktarabiliriz. Demokrasi Igin Birlik Platformu’nun raporunda gérdiigiimiiz {izere, canl yayinlarda

“8 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/sabah-ve-atv-kalyona-satildi-25407253 erisim tarihi 15 Mart 2019.

49 https://www.cnnturk.com/turkiye/ak-parti-mkykda-dikkat-ceken-isimler erisim tarihi 15 Mart 2019.

50 http://mediaobservatory.net/radar/media-integrity-report-media-ownership-and-financing-turkey erisim tarihi 14 Mart
2019.
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orantisiz medya erisimi saptanmistir. RTUK ’iin verileriyle aktarilana gore, 1-20 Mart tarihleri arasindaki canli
yayinlarda cumhurbaskanligmma 169 saat, AKP’ye 301,5 saat, MHP’ye 15,5 saat, CHP’ye 45,5 saat ayrilirken
HDP’ye hig yer verilmedigi gézlemlenmistir.>

Modellerin bir diger degiskeni siyasal paralellik ¢ercevesinde baktigimizda ise, iktidar partisi ile bagi olan
gazetelerin hem partiyi hem de Cumhurbaskani’'min popilist sodylemini oldugu gibi yansittiklari
gozlemlenmektedir. Haber mansetlerinde, kose yazilarinda popiilist sdylemi mesru kilan ve yeniden {iireten
gazetecilikten bahsetmek miimkiin. Cumhurbaskani Erdogan ve donemin bagbakani Yildirim tarafindan idealize
edilen ve masum olarak aktarilan “halk” gazetelerde de 15 Temmuz darbe girisiminde darbecilerle miicadele
ettikleri i¢in “kahraman” aynm1 zamanda “magdur” olarak ilan edilmektedir. Hiikiimet ile bag1 kuvvetli olan Star
gazetesinin yazarlarindan Zentiirk’iin anlatisin1 6rnek verebiliriz: “Bu topraklart ve onurlu milleti esir
alamayacaklarini 15 Temmuz'da gosterdik, kararlihgimizi yiikseltmek zorundayiz” 5

Referandumun dogal bir sonucu olarak “evet” ve “hayir” olmak iizere iki blok ortaya ¢ikmisti ve partinin
tarafi ise “evet blogu” yani sdylemlerinde aktarildig: iizere “halkin blogu” olarak yansimistir. Hiikiimet ile yakin
olan gazetelerin kose yazilarinda evet blogunun net bir sekilde desteklendigi ve tilkedeki tiim olumsuzluklar i¢in
de “hayir blogunun” suglandig1 goriilmektedir: “Ulkenin éniinii kesmeye ¢alisiyorlar. Surtimt PYD ve YPG'ye
dayadiklarini séyleyenler, bu iilkede darbe yapmaya yeltenenler, kendilerine ‘milliyet¢i’ adini verenlerle el ele,
kol kola ayni amaca yonelmis durumdalar. Yok, hayir, bu yapilanlarin adi ‘propaganda faaliyeti’ degil. Bir baska
ittifak bu! Adina ‘haywcilarin ser ittifaki’ denilebilir” 5 lyi bir gelecek “evet oyu” ile iliskilendirilirken,
muhalefetin savundugu “hayir blogu” giivensizlik, tehdit ve karanlik gelecek ile sunulmaktadir.

Referandum sonucunda ertesi giin AKP ile bag1 olan gazetelerde benzer mansetler partinin popiilizminin
aynasi olmustur: “Milletin Zaferi” (Star), “Halk ihtilali” (Sabah), “Millet Y netime El Koydu” (Aksam), “Kazanan
Millet” (Yeni Birlik), “Tiirkiye Kazand1” (Yeni Safak), “Zoru Basardik” (Takvim), “Tiirkiye’nin Zaferi Oldu”
(Milliyet).>* Gazetelerin herhangi bir kisitlama gostermeden agik bir sekilde AKP ve “evet blogunu” desteklemesi
kutuplasmis ¢cogulcu medya sisteminin 6zelligidir, bunun sonucunda ise iktidarda olan popiilist partinin medyay1
tamamen etkin bir sekilde kullanabildigini de bizlere gostermektedir. Ayn1 zamanda diger modellere gére medya
sahipliginin cesitliliginin az olmasmin da siyasal paralellik konusunda etkili oldugunu Tiirkiye Orneginde
bahsetmemiz miimkiin. Bunu da aslinda yine ayni sekilde hem devletin kontrolii degiskeni ile hem de iktidarda
olma avantaji ile agiklayabiliriz. Dolayisiyla iktidarda ve muhalefette olan popiilist partiler i¢in bu modelde dnemli
bir fark oldugu not edilmelidir.

Kutuplagmis ¢ogulcu medya sisteminin popiilist parti ve liderler i¢in sundugu firsatlara baktigimizda
digerlerinden daha fazla goriiniir olduklarin1 séyleyebiliriz. Fakat bu bize sosyal medya stratejilerinin daha az
oldugunu séylememektedir. Referandum kampanyasi boyunca Cumhurbagkanliginin resmi Twitter hesabindan
toplamda 102 tweet atilmistir ve bu paylasimlarinda savunduklari neriyi daha ¢ok birlik temalariyla ve pozitif bir
sekilde cergeveledikleri goriilmektedir; “giiglii bir gelecek, millet i¢in evet, tek yiirek evet, biiyiik Tiirkiye” gibi
referanslar mevcuttur (Kiligaslan 2018). Bir bagka ¢alisma ise AKP’nin igeriginin yiizde 95’nde lideri 6ne ¢ikaran
Youtube videolarini da etkin bir sekilde kullandiginin altin1 ¢izmektedir ve bununla beraber yine iktidarda olmanin
bir avantaji olarak AKP’nin youtube’da yer alan videolart ayn1 zamanda televizyon kanallarinda da gosterilmistir
(Argin 2019). Daha onceki modellerde de belirttigimiz gibi, Youtube aralifiyla zaman ve mekan sinirina
takilmadan siirekli bir goriiniirliik etkili olabilmektedir.

6. Sonug

Makalemizde medya sistemlerinin popiilist parti ve liderler igin yapisal agidan nasil bir degisiklik
gosterdigini agiklamaya g¢alistik. Bu amagla, Hallin ve Mancini’nin ayirdigi i¢c modele 6rnek olarak Birlesik
Krallik (liberal), Amerika Birlesik Devletleri (liberal), Hollanda (demokratik korporatist) ve Tiirkiye (kutuplasmis
¢ogulcu) incelenmistir. Sonuglardan da gorebildigimiz gibi, ele alinan vakalar arasinda medyayr en etkin
kullanabilenlerden biri AKP olmaktadir. Bunun nedenleri arasinda siyasal paralelligin (digsal ¢ogulculuk) ve
devlet kontroliiniin fazla iken profesyonel gazeteciligin ise diigiik olmasidir. Demokratik korporatist modelde yer
alan Hollanda medyasinda profesyonel gazetecilik geleneginin bir etkisi olarak yabanci diismanlig1 ve irk¢ilik
iceren sOylemleri ile Geert Wilders bazi zamanlarda tamamen goriinmez kilinmamasina ragmen medyada yeteri
kadar kapsanmamuistir. Liberal modelin istisnalariyla birlikte inceledigimiz Birlesik Krallik’ta medyanin 6zerkligi,
bilgilendirici gazetecilik gelenegi ve dissal gogulculuk 6zellikleri nedeniyle Farage ve UKIP hem olumlu hem de
olumsuz bir goriiniirliik elde etmistir. Partiyi ve argiimanlarini destekleyen yayin ve kanallarin kapali bir gozle her
seyi kabul etmedikleri ve profesyonel gazetecilik karakteristiine dayanan tarafsiz yayinciligin etkisiyle

Shttp://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/902/original/DIB_REF.DEG. RAPORU -
GIRIS_DAH%C4%BOL-_redakte edilmi%C5%9F-SON.pdf?1493387302 erisim tarihi 15 Mart 2019.

52 https://www.star.com.tr/yazar/bu-savas-10-yil-daha-surecek-birlesin-ve-direnin-yazi-1201943/ erigim tarihi 15 Mart 2019.
53 https://www.aksam.com.tr/yazarlar/emin-pazarci/hayirin-ser-ittifaki/haber-613929 erisim tarihi 15 Mart 2019.

54 https://fotogaleri.haberler.com/16-nisan-referandumu-ardindan-gazete-mansetleri/ erisim tarihi 16 Mart 2019.
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elestirdikleri de gozlemlenmistir. Benzer sekilde olumlu ve olumsuz yansitilan ama yine de en fazla medya
goriiniirliigiine sahip olan Trump, modelin 6zelliklerinden faydalanarak medyanin ilgisini ¢ekmistir. Her ne kadar
iic modelin dort vakasinda farkliliklara rastlasak da hibrit sistemin bir sonucu olarak ortaklastiklar bir konu sosyal
medyadaki gortniirliikleridir. Geleneksel medyanin “bekgi” roliiniin 6tesinde kendi mecralarina sahip olmakla
beraber, segmenleriyle ve kimi zaman sdylemlerinin igerikleriyle kitlelerle yakinlasabilmislerdir.

Calismamiz, popiilist liderlerinin bagarist ya da basarisizliginda medyayla iliskilerinin énemli bir rol
oynadigini kabul etmektedir. Ancak “nasil bir medya?” sorusu da 6nem tagimaktadir. Hallin ve Mancini tarafindan
gelistirilen modelleri takip ettigimizde medya sistemlerinde popiilistlerin performanslarinin ve medyadaki
goriiniirlikklerinin degistigini géormekteyiz. Fakat bununla beraber, yeni medya diinyasinda popiilist liderlerin
erigilebilir olmasi tilkelerindeki yap1 zorluklar yasatsa da onlara 6nemli bir avantaj saglamaktadir.
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OZET

Latin Amerika, Avrupa ve ABD’de kendinden sikca soz ettiren bir inceleme konusu haline gelen popiilizm, ayni
zamanda Hindistan’da Modi’nin ve Pakistan’da imran Khan’1n iktidara gelmesinden sonra Giiney Asya bolgesinde
giincel siyaseti belirleyen 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir. Bu makale, popiilizm literatiiriinde olduk¢a az
ele alinmig olan popiilizm-uluslararasi iliskiler iligkisine ve Giiney Asya drnegine yogunlasmaktadir. Popiilizmin
yiikselisi altinda Hindistan ve Pakistan’in dis politikalar1 gozle goriiliir bir doniisiim gegirmistir. Ornegin Khan,
Islami tonu giiclendirilmis bir popiilizm anlayistyla Pakistan siyasetini oldugu gibi sekillendirmistir. Pakistan’in
ABD’den gitgide uzaklasadursun Cin ve Iran gibi miittefiklerle yakinlasmasi, Modi’nin Hindistan’min Pakistan
ile iligkilerinin daha da gerilmesine ortam saglamaktadir. Tabii Modi’ye bakildiginda, onun sag popiilizminin
keskin bir Miisliiman karsitligi pratiginden beslendigi goriilecektir. Bu yonde bir séylemin yarattigi siyasal
ortamda Miisliimanlara karsi saldirilarin artis gostermesi sasirtici degildir. Benzer dogrultuda, Modi’nin séylemi,
Islam ile iliskilendirilen sézde tehdidin salt i¢ kaynakli bir sorun teskil etmedigine isaret etmektedir. Hatta
Pakistan’in seytanlastirilmasi, Modi’nin “Hint-Pasifik” kavramsallastirmasinda anlamimi bulan etnosantrik dis
siyaset goriisii ile ortiismektedir. Bu dogrultuda, Modi’nin bolgede Pakistan’in bag miittefiki olarak Cin’i de hedef
almasi da anlamlidir. Modi’nin dig siyaset anlayisinin sag popiilist motifleri Kesmir sorununda kolaylikla ayirt
edilebilir. Modi’nin, sorunu Israil-Filistin catismasina benzetmesi ve bu eksende uluslararas1 hukuka tasimasi goze
carpmaktadir. Kesmir’de tarihin en c¢atismali doneminin Modi-Khan déneminde yasanmakta oldugu
gbzlemlenmektedir. Khan 6zelinde, Pakistan’in Suudileri karsisina alarak Kesmir sorununu diger Islam iilkeleri
ile yakin iligki gelistirme ve i¢ siyasette taban destegini ilerletme ¢abalar1 dikkate degerdir. Ancak, bu sekilde,
bolgede “Kesmirlilik” kimliginin gitgide zayiflamakta oldugu ve Islami kimligin 6ne ¢ikmasiyla ulus-agir1 islamei
unsurlarin gii¢ kazandig1 bir gergektir.

Anahtar Kelimeler: Hindistan, Pakistan, Narendra Modi, Imran Khan, Popiilizm.
1. Giris

Kiiresel bir olgu olarak popiilizmin 2010°1u yillardan itibaren diinya siyaseti iizerinde artan bir etki sagladigi
gbzlemlenmektedir. 2016 yilinda Ingiltere’de gerceklesen Brexit (Britain Exit) referandumu ve Donald Trump’in
zaferiyle sonuglanan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) se¢imlerinin ertesinde, popiilizm teriminin daha 6nce hi¢
olmadig1 kadar yaygin bir sekilde kullanildigi, hatta 2017 yilinda bu terimin Cambridge s6zIliigi tarafindan yilin
sozcugi secildigi gozlerden kagmamaktadir. Popiilizmin artan popiilerligine karsin literatiirde bu teriminin tanimi
lizerine tam bir anlagsma saglanamamistir. Cambridge so6zIligi, popiilizmi “siradan insanlarin arzularimi
karsilayarak desteklerini kazanmaya yonelik siyasal diisiince ve etkinlikler” seklinde tanimlar (Cambridge
Dictionary, 2020). Literatiire bakildiginda ise bir¢ok farkli tanimlama kargimiza ¢ikar. Literatiirde “ideoloji olarak
popiilizm” yaklasiminin 6nde gelen isimlerinden Cas Mudde’ye gore popiilizm, “toplumun ‘saf halk’ ve
‘yozlagmis seckinler’ olarak kendi i¢inde tiirdes ve birbirine zit iki gruba ayrildigini ve siyasetin halkin genel
iradesini yansitmasi gerektigini savlayan bir ideolojidir” (Mudde, 2007: 41). “S6ylem olarak popiilizm” teorisyeni
Ernesto Laclau, popiilizmi “tarihsel bir eyleyen olarak mazlumlari inga ederek kurumsal diizeni tartigmaya agan”
sOylemsel bir strateji anlaminda kullanir (Laclau, 2005: 13). “Strateji olarak popiilizm” ekoliinde 6ne ¢ikan isim
Kurt Weyland’a gore popiilizm, “bir kisisel liderin ¢ogunlukla orgiitsiiz ve yiiksek sayida takipgiler tarafindan
dogrudan, aracisiz, kurumsuz destegine dayanarak hiikiimet giicline erismeyi veya bu giicii uygulamay1 amagladigi
bir siyasal stratejiyi” ifade eder (Weyland, 2001: 14). “Performans olarak popiilizm” yaklagiminin en bilindik
isimlerinden Pierre Ostiguy igin ise popiilizm “‘zayif’in zitlasmaci, harekete gegirici gosterisi”nden ibarettir
(Ostiguy, 2017: 73-99). Bu tanimlamalar igerisinde ortiisen konu bashiklar: arasinda, tahayyiil edilen “segkinler”
ile “halk” arasinda yasanan toplumsal zitlasma/kutuplasma olgusu yer alir. Literatiirdeki kavram tartismalarindan,
kitleleri harekete gegirici kigisel liderlerin ise popiilizmin ikincil bir dzelligini teskil ettigi savina ulagilabilir.

Popiilizm ¢aligmalarinda Latin Amerika, Avrupa ve ABD’ye yogunlasan vaka incelemeleri ayricalikli bir
yere sahip olmustur. Giinlimiiz popiilizminin Asya deneyimleri ise oldukg¢a az ilgi toplamistir. Dahasi, Asya
merkezli vakalarin karsilastirmali bir sekilde ve uluslararasi iliskiler baglaminda incelenmesi, heniiz yeni
gelismekte olan bir alandir (Roose, 2018; Stengel vd., 2019). Bolgede popiilizmin yiikselisinin damga vurdugu bir
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donem dahilinde Pakistan-Hindistan iligkileri (ve bu tilkelerin dis siyaset yonelimleri) nasil bir doniisiime
ugramistir? Bu soru etrafinda sekillenen mevcut ¢aligma, Hindistan ve Pakistan karsilastirmasi iizerinden s6z
konusu literatiire ampirik katkilar saglamay1 amaclamaktadir. Tabii Hindistan ve Pakistan’in dis politikalarinin,
uluslararasi sisteme etki edebilen biiyiik giiclerin, bolgesel ve kiiresel menfaatleri kapsaminda sekillendigi kabul
edilebilir. Ozellikle Soguk Savas déneminden itibaren Hindistan ve Pakistan arasinda etnik ve dini kimlik
etkenlerinden 6tiirti boy gosteren Kesmir ve Banglades sorunlari, uluslararasi siyasetin 6n sahnesinde yer almis ve
iki ilkenin birbirlerini diisman olarak tanimlanmasma yol ag¢mustir. Hindistan ve Pakistan arasindaki
paylasilamayan bolge sorunlarindan faydalanmak isteyen baslica devletler; ABD, Rusya ve Cin olarak on plana
¢ikmaktadir. Dolayisiyla Hindistan ve Pakistan’in tarihsel siire¢ igerisinde ABD, Rusya ve Cin ile kurdugu
iligkiler, Hindistan ve Pakistan’in giiniimiiz dis politika dinamiklerini etkileyici en énemli unsurlardandir. Tim
bunlarla birlikte XX. yilizylldan XXI. yiizyilla gecilmesiyle birlikte uluslararasi sistemin yapismmin 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda tek kutuplu diinya diizeninden ¢ok kutupluluga evirilmesi (Giircan, 2019) de Hindistan ve
Pakistan’1n dis politika stratejilerini yeniden insa etmelerine yol agmustir. Ciinkii giiniimiiz ¢ok kutuplu uluslararasi
sistem yapilanmasinda, Cin’in yiikselen bir gii¢ olarak sivrilmesi ile 6zellikle Hindistan’in da demografik ve
ekonomik kapasitesini arttirarak ¢ok kutuplu diinyada konumunu belirlemesi, her iki iilkenin dig politika
denklemlerini konjonktiirel sartlara gore yeniden kurmalarina neden olmustur (Giircan, 2019). Dolayisiyla
Hindistan’in 2014 yilinda iktidara gelen basbakani Narendra Modi ile Pakistan’in 2018 senesinde secilen
basbakan1 Imran Khan’in izledikleri dis politika cizgisi de ge¢mis devletler arasi iliskilerden etkilenmis ve
giliniimiiz kosullarina adapte olarak yeniden sekillenmistir.

Bu makalede, Modi ve Khan’in popiilist iktidarlar1 altinda Hindistan ve Pakistan’in dig siyasetlerinin
doniisiimii, anlat1 stratejisi (Silver, 2008) kullanilarak masaya yatirilacaktir. Anlati stratejisi yonteminde toplumsal
olgular; “zamansal olarak sirali, ardisik, agilimli ve agik uglu dykiiler” olarak ele alinir (Griffin, 1992: 405). Bu
sekilde incelenen olgularin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, mantiksal ve kronolojik bir ¢ergevede 6ne ¢gikan kosullandirici
dinamikler ile birlikte aciklanir (Griffin, 1992). Mevcut makaledeki anlati analizi, {i¢ farkli kisim iizerinden
ilerleyecektir. ik kisim, oldugu gibi Hindistan’in Modi popiilizmi olgusuna ve bu olgu esliginde Hindistan dis
politikastnin déniisiimiine ayrilmustir. Ikinci kisim, ayni analizi Pakistan’a uygulamaktadir. Uciincii kisim ise
Pakistan-Hindistan iligkilerinde belki de en belirleyici sorun olan Kesmir sorunu iizerinden popiilizm-dis politika
etkilesimini mercek altina almaktadir.

2. Hindistan’da Popiilizm ve Dis Siyaset: Modi Donemi

Hindistan’da Modi donemi 2014 yilinda baglamistir. Modi, popiilizmini Nehru—Gandhi ailesinin
denetimindeki Hindistan’in s6zde sekiiler siyasal seckinlerine karsitlik ekseninde kurmustur (Wojczewski, 2019:
262; Plagemann ve Destradi, 2019: 289). Bu karsitliga, bir de Miisliiman topluluklar ve Pakistan eklenmistir
(Wojczewski, 2020; McDonell ve Cabrera, 2018). Aslina bakilirsa, popiilist bir lider olarak Modi’nin iinii, 2001
yilinda seg¢ildigi Gucerat eyaletinin bagbakanligi donemine dayanir. O dénemlerde anilan “basarilari”nin arasinda
sadece ekonomik kalkinma hikayeleri yoktur. Modi, ayn1 zamanda 2002 yilinda vuku bulan ve 2000-3000
Miislimanin 6liimiiyle Gucerat yagmalarinin provoke edilmesindeki etkin rolii ile de anilagelmistir. Bu sekilde
Modi’nin ismi, iilkede Islam karsithgimin bayrag: haline gelmistir (Mietzner, 2019: 374; Murphy, 2010: 86-89).
Ilerleyen yillarda ise Modi; tasarime1 giyimi, baskin eril imaj1 ve yeni iletisim teknolojilerini etkin bir sekilde
kullanimim Islam karsithi ile birlestirerek “karizma”sim1 insa etmistir (Plagemann ve Destradi, 2019: 296;
Jaffrelot ve Tillon, 2017: 185-186

Hindistan’da Narendra Modi’nin iktidara gelmesi ve 2018’de de imran Khan’in Pakistan’da segimleri
kazanmasindan sonra iki {ilke arasindaki sorunlar giderek siddetlenmeye baslamistir. Modi, yabanci tilkelerde dini
baskilara maruz kalan Hindularin Hint vatandasligi elde etmesini kolaylastirmistir. Ancak, bu kolaylastirma
girisimine her ne kadar diger Hristiyanlar gibi azinliklar dahil edilse de Miislimanlar bu girisimin disinda
birakilmigtir (Plagemann ve Destradi, 2019: 291-294). Hindistan’da Subat 2016’da iiniversite §grencilerinin
diizenledigi bir gosterinin ardindan “Hindistan karsit1” sloganlar atildigi iddiasi, toplumda tepkilere neden
olmugtur. Narendra Modi ve onun Hindu milliyet¢isi Hindistan Halk Partisi (Bharatiya Janata Partisi, BJP)
liderliginde, dgrencilere yonelik yayginlasan suglamalar desteklenmistir. Ulkedeki Miisliimanlara yonelik terdr
su¢lamalari, saldirilar ve yargisiz infazlar giderek artmistir (Sinha, 2017: 4162; Plagemann ve Destradi, 2019: 290-
291; Moonakal ve Sharma, 2019; Komireddi, 2019). Bununla birlikte, terér 6rgiitlerinin Hindistan hedeflerine
yonelik saldirilar1 Hindistan ve Pakistan arasindaki donmug ¢atigmalarda siddetin tirmanmasina neden olmaktadir.
Ornegin, Hindistan Parlamentosu’na yonelik yapilan terdrist saldirida kullanilan islamei séylem, Hindistan’da
uzun zamandir Pakistan ile iliskilendirilen sézde Islamc1 terérizmin (Taufig, 2019) artik disaridan kaynakli bir
durum olmadigy, tilkedeki Miisliimanlarin da buna karistig1 algisin1 dogurmustur (Behera, 2016: 46).

Modi’nin dis politika stratejileri kapsaminda, Hindistan’in ABD’ye yakinlagsmakta ve iliskileri tamamiyla
koparmaksizin Cin’den uzaklagmakta oldugu sdylenebilir. Bu sekilde Modi, Orta Dogu’da Hindistan’1n Israil ile
iliskilerini gelistiredursun kendi bolgesinde Cin’i dengelemek i¢in ABD ve Japonya ile yakinlagmaktadir (Bayram,
2019). Israil’i ziyaret eden ilk Hindistan basbakani konumundaki Modi, geleneksel Nehrucu baglantisizlik
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gelenegine ters bir sekilde ABD ile askeri is birliginde tarihi bir ilerleme saglamistir (Wojczewski, 2020;
Montague, 2019). Modi, bu yakinlagmay1 etnosantrik bir kavramsal ¢ergeveye oturtmustur. Hindistan’in ABD ve
Cin tiggeninde Asya-Pasifik kavramsallastirmasma karsit “Hint-Pasifik” kavramsallastirmasinin énemli oldugu
sOylenebilir. “Hint-Pasifik”in Hindistan’t 6n plana c¢ikaran vizyonu ayni zamanda Hindistan’1 bolgede Cin
karsisinda konumlandirmaktadir (Bayram ve Arafat, 2018: 93).” Dolayisiyla Hindistan, Cin karsisinda bir takim
onemli dezavantajlara sahip olsa da Modi yonetimi altinda bolgesel hegemonya miicadelesine hiz vermektedir.
Haziran 2020’de yasanan Hindistan-Cin sinir anlagsmazligindan sonra Hindistan’in, Cin’in diinya c¢apinda
kullanilan elektronik uygulamalarini yasaklamaya, Cin’i 5G aglarindan dislamaya ve Cin ordusu ile baglantil
oldugu iddia edilen sirketleri engellemeye yonelmesi bu baglamda 6nemlidir (Giircan, 2020).

Modi, Hindistan’1n iktisadi biiyiimesine ve kiiresel gii¢ haline gelmesine 6nem vermektedir. Bunun yolunun
Hindistan’in ekonomik biiylime oranini arttirilmasindan, askeri kapasitesinin genisletilmesinden ve demografik
giic unsurunun caydiricilik anlaminda kullanilmasindan gectiginin farkinda olan Narendra Modi, ayni kapsamda,
Hindistan dis politikasin1 doniistiirmeye gayret gostermektedir (Paul, 2019). Modi, dis politikada kiiresel
yonetisimden yalitilmamaya yonelik bir siyaset benimserken, bir taraftan da Hindu milliyetciligine, kiiltiirel
milliyetcilik dogrultusunda vurgu yapmaktadir (Jaffrelot ve Tillin, 2017). Modi’nin Hindu kiiltiirel milliyet¢iligini
savunan popiilist soylemleri, Hindistan’in heterojen etnik kimlik gruplarina sahip bir iilke olmas1 bakimindan dig
politikada Miisliiman {ilkelerin tepkisini ¢ekmektedir. Kesmir sorunu, Modi’nin tepki toplayan popiilist tutumunun
dis politikaya yansimasi anlaminda 6greticidir. Ancak, bu konuyu ele almadan 6nce, Pakistan popiilizminin arka
planinin da iyi anlagilmasi gerekir.

3. Pakistan’da Popiilizm ve Dis Siyaset: imran Khan Dénemi

1996°da imran Ahmed Khan Niazi (kisaca Imran Khan) tarafindan Pakistan Adalet Hareketi (Pakistan
Tehreek Insaf, PAH) kurulmustur. 2013 yilindaki se¢imlerde, PAH ve Imran Khan ikinci sirada yer almis ve
toplam 7,5 milyon oy almayr basarmistir (Hassan, 2018: 184). 2013 secimlerinde Khan, interneti, 6zellikle
Twitter’1 etkin kullanarak, iilkedeki gen¢ secmeni etkilemeyi bagsarmustir (Ahmed ve Skoric, 2014). 2018 yilindaki
secimlere kadar ana muhalefet lideri olan Khan, halk tarafindan giderek daha fazla desteklenmeye baslamis ve
PAH, se¢imlerde toplam oylarin %31,82’sini, mecliste de 342 sandalyenin 149’{inii kazanmistir (Shah, 2019).

Khan, genel olarak kadin haklarini, dini 6zgiirliikkleri, ifade 6zgiirliigiinii ve kazanmayi tesvik etme gibi
“ilerici” kabul edilen goriiglerin hidkim oldugu popiilist bir tarza sahip yetenekli bir iletisimci olarak
tanimlanmaktadir (Milam 2018). Pakistan, enerji krizi, ekonomik gerileme, halk sagligi sorunlari, terdrizm,
karmasik bir dis politika ve i¢ giivenlik sorunlar1 gibi ¢cok sayida sorunla kars1 karsiyaydi. Imran Han, Agustos
2018’de Pakistan’in yirmi ikinci bagbakani olarak yemin ettiginde, seleflerinin ¢ogunun aksine, hi¢bir zaman
bakanlik gorevinde bulunmanugsti. Hatta Khan, secimlerden sonra seleflerinden farkli bir yol secti. Tktidarim
tanidig1 ve giivendigi kisiler ile ¢evrelemeye karar verdi. Se¢im siirecinde ise Khan, kendisini yozlasmis, ahlaki
acidan asag1 bir segkinler sinifina karsi ¢ikan bir politikact olarak sunmustur. Dini ve milliyet¢i duygulara yonelik
genis c¢agrilarla dolu bir retorik kullanmistir (Aijazuddin, 2019).

Khan’in Pakistan kamuoyunda uzun yillardir taninan bir kisilik olmasinda milli kriket takiminin kaptant
olmast ve milli takimla birlikte biiyiik basarilara imza atmas1 dnemli olmustur. Khan dnceleri kamuoyu nezdinde
dindarligin1 pek fazla 6ne ¢ikarmamigtir, ancak se¢im siirecindeki konugmalarinda dini motifler ile siislemistir.
Islami iitopyacilik vurgusu ile peygamber donemi Medine sehri iitopyasim siirekli olarak dile getirmektedir.
Iktidar1 altinda Khan ve ordu birbirine yakinlasmistir. Ordu, Khan’in milliyet¢ilik ve din temali konusmalarin
olumlu karsilamistir (Aijazuddin, 2019). Oysa ge¢cmiste Khan, ordunun siyasete miidahalesini, terdre karsi savasta
ABD ile ittifakin1 ve Afganistan sinirt boyunca gergeklesen askeri operasyonlarini siddetle elestiriyordu. Khan,
secilmeden 6nce yaptigi bir konusmada, Hindistan ile baris yapmak ve ticareti artirmak, Afganistan ile sinirlar
acmak ve ABD ile “karsilikli yarar saglayan” bir iligkiden yararlanmak istedigini ifade etmistir ki bu séylemleri
Pakistan ordusunda rahatsizlik yaratmistir (Waraich, 2018). Khan, kendisini Amerikan politikalarina sik sik kars1
¢ikan, Afganistan’a giden NATO kamyonlarini durdurmaya yonelik Amerikan karsiti gosterilere katilan ve
Washington'a karst duran biri olarak lanse ediyordu. Ayrica Pakistan, Muhammed Peygamber aleyhine herhangi
bir itham veya imay1 6liimle cezalandirilmasini saglayan tartigmal kiifiir yasasini destekledigi igin elestirilmistir.
Oysa Khan’in kendisi, segilmeden 6nce bu yasanin kotiiye kullanildigini diisiiniiyordu ve degistirilmesini arzu
ediyordu. Hatta se¢ilirse azinliklar1 diglamayacagini beyan etmisti (Waraich, 2018).

Imran Khan dénemi Pakistan dis politikasinda; Islamofobinin gerekge gosterilerek Miisliiman iilkelerle is
birligi kurulmasi, Hindistan’a kars1 dengeyi kurabilmek amaciyla ABD ile yipranan iligkileri onarmaya yonelik
adimlar atilmas1 (Caussat, 2020), i¢ politikada istikrarin saglanamamasinin harici politikayi etkilemesi 6ne gikan
konular arasindadir. Pakistan’in Cin ile iligkileri de biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Pakistan-Cin is
birliginin sonucu olarak, Ekonomik Koridor Projesi (CPEC) 6n plana ¢ikmaktadir. Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi’nin bir kolunu meydana getiren bir ekonomik koridor tesis edilmesi hedefi ise ABD-Pakistan iligkilerinin
gerilmesine sebebiyet vermektedir. Ayni durum Hindistan-Pakistan iligkileri i¢in de s6z konusudur, ¢iinkii bu
koridor Hindistan ile ihtilafli olan Kesmir bdlgesinden ge¢gmektedir (Caussat, 2020: 92).
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Pakistan’in, sinirlar1 igerisinde bir¢ok etnik grubu barindirmasi, dis politikasina etki eden bir etkendir. Bu
kapsamda ise Iran-Pakistan iliskileri, ABD-iran iliskileri ¢atis1 altinda sekillenmektedir. imran Khan déneminde
olumsuzlasan ABD-Iran iliskilerinde Khan’in iran tarafinda yer alacagini belli etmesinin, bir anlamda Pakistan’da
42 milyon oldugu tahmin edilen Sii niifus kesimiyle yakindan iligkili oldugu diistiniilebilir. En nihayetinde
Pakistan’in Iran’1 karsisina almasi, Pakistan’daki kargasa ortanmuni koriikleyecektir. Tiim bunlarla birlikte,
Pakistan’in dis politika dinamiklerinden birisi de Afganistan ile iliskilerdir. Hindistan, Pakistan’1 Taliban’a destek
saglamakla suglamaktadir (Paul, 2019). Giiniimiiz Hindistan’inin Afganistan’daki faaliyetlerinin arka planinda ise
ABD’nin Hindistan’a artan destegi bulunmaktadir (Kumar, 2019).

4. Kesmir Sorunu ve Modi-Khan Déneminde Yasanan Doniisiimler

Pakistan, 14 Agustos 1947°de, ingilizlerin Hindistan’dan cekilmesinden sonra Birlesik Hindistan’in biri
Miisliiman, digeri Hindu ¢ogunluga sahip olmak tizere ikiye bolinmesiyle ortaya ¢ikmistir (Burke ve Ziring,
1990). Birlesik Hindistan’da Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu boélgeler Pakistan’a, Hindularin ¢ogunlukta
oldugu bolgeler de Hindistan’a birakilmistir. Ancak Kesmir ve Hindistan’da bulunan Haydarabat bolgelerinin
kime kalacagmi sorunu ¢dziime ulastirilmanustir. Zira, ingiliz yonetimi altindaki Hindistan’da elliye yakin
prenslik bulunuyordu ve bu prensler bazen bolgenin etnik ve dini kimliginden farkli bir kimlige sahip olabiliyordu.
Ornegin Kesmir’de, niifusun ¢ogunlugu Miisliiman olmasima ragmen prens Hindu kokenli idi ve bu belki de
giliniimiize kadar gelecek olan Kesmir sorununun baslangi¢ noktasini teskil etmektedir. Haydarabat’ta ise prens
Miisliiman kdkenli olmasina ragmen, halkin biiyiik cogunlugu Hindu kdkenli idi ve bu sorun Hindistan yonetimi
tarafindan halledilerek ¢oziildii. Ancak, 1947°deki bagimsizliktan sonra Kesmir’de yapilan referandumda halkin
Pakistan’1 se¢mesine ragmen prensin Hindistan’a baglanmay1 kabul etmesi iki iilke arasinda catigmalarin
¢ikmasina ve yetmis yildan bu yana devam etmesine neden olmustur (Burke ve Ziring, 1990). Gliniimiizde, Kesmir
bolgesinin %45°1 Hindistan kontroliinde Jemmu Kesmir adiyla anilmakta, %35°1 Pakistan egemenliginde Azad
Kesmir olarak tanimlanmakta ve %20’si de Cin Halk Cumhuriyeti’nin kontroliinde bulunmaktadir (Ahmed, 2000).
Kesmir niifusunun yaklasik %77’sini Miislimanlar olusturmaktadir. Geri kalan niifus ise Hindu, Budist ve
Sikh’lerden olugmaktadir (Ahmed, 2000). Hindistan ve Pakistan arasindaki Kesmir anlasmazligi, modern tarihin
en zorlu ¢atismalarindan birinin merkezinde olmaya devam etmektedir (Ganguly vd., 2019).

Iktidarim popiilist yontemlerle pekistiren Modi’nin dis siyasetinin en 6nemli yapitaslarindan birisi Pakistan
ile iligkileri giivenlik politikalar1 ¢ercevesinde gelistirmesidir. Dolayisiyla bu durum, Pakistan-Hindistan
iligkilerindeki gerilimin artmasinin &nemli nedenlerinden birisidir. Son doénemlerde Pakistan ile arasindaki
catigmalar sebebiyle askeri kapasitesini giiclendirmeye gayret gosteren Hindistan’in dig politika hedefleri
arasindaki oncelikli amacglarindan birisi, saldirilara karsi giivenligini saglamis bir Hindistan olusturmaktir. Bu
nedenle Modi déneminde, Israil ile Filistin ¢atismalar1 kapsaminda Israil’in Filistin’e karsi hava saldir1
stratejilerini model alarak kendi savunma ve saldir1 politikalarina eklemleyen bir Hindistan ile karsilagilmaktadir.
Modi, Kesmir sorununu "fsrail'in i¢indeki Filistin sorunu"na benzetmektedir ve Hindistan i¢indeki sorunlardan
biri olarak lanse etmektedir (Sen, 2020; Shahid, 2019; Ramdani, 2019).

Pakistan acisindan ise Kesmir bolgesi hayati bir 6neme sahiptir. {1k olarak Kesmir’in Pakistan’a ait ve
Hindistan’1n taleplerini siirdiirdiigii bolgelerinden, Pakistan’in ekonomik gelecegini bagladigi Ekonomik Koridor
Projesi (CPEC) geg¢mektedir (Bhoothalingam, 2019; Basit, 2018). Dahasi, Pakistan’in cografi o6zellikleri
diistiniildiigiinde, tarim agisindan en elverisli bolge Kesmir’dir ve bu bélgenin durumu ekonomik olarak ciddi
sorunlara neden olmaktadir (Prakash, 2000). Pakistan Genelkurmay Baskani Raheel Sharif, Nisan 2014°te yaptig1
bir konusmada, Kesmir'in “Pakistan'in sah damar1” oldugunu agiklamistir ve ¢atigsmanin Birlesmis Milletler
kararlart ve Kesmir halkinin 6zlemlerine uygun olarak ¢éziimlenmesi ¢agrisinda bulunmustur (Grare, 2014: 105).
Ne var ki, Modi’nin ¢atismact politikasi, Pakistan’t sinir 6tesi terdrizm konusunda 6nlemler almaya zorlasa da
anlamli sonuglar vermemistir. Bununla birlikte Yeni Delhi, Islamabad’1 uluslararas: forumlardan tecrit etmeye
devam etmekte ve Hindistan’a karsi terdristlere yataklik etmemesi i¢in Pakistan’a baski uygulamaya yonelik
Avrupa Birligi, Rusya ve ABD gibi bdlgesel ve uluslararasi oyuncular1 yanina ¢ekmeye ¢alismaktadir (Gulzar,
2019).

Imran Khan, secimlerden once Kesmir konusunda demokratik ve hukuki yollardan Hindistan ile
anlasmazligin sonuglandirilabilecegini dile getirmesine ragmen segimleri kazandiktan sonra bu konudaki
tutumunu degistirmistir. Khan’in Disisleri Bakan1 Sah Mahmud Kureysi, Islam Isbirligi Teskilati'min (1iT)
Kesmir’de toplanmasm talep ederek, merkezi Riyad’da olan IIT’ye ve Suudilere iiltimatom gondermistir
(Haqgqgani, 2020). Khan y6netiminin bu hareketi hem Pakistan’in Suudilerle arasinin agilmasina neden olmus hem
de TIT gibi bir uluslararas1 drgiitiin Kesmir gibi uluslararas1 hukuk agisindan sorunlu bir bélgede toplanmasini
saglayarak, aslinda IIT’ye iiye iilkelerin dolayl1 yoldan Kesmir’in Pakistan’a ait oldugunu tanimasim saglamaya
caligmigtir. Kesmir sorunu baglaminda Khan’in, Hindistan’la hesaplasip Kesmir'i 6zgiirlestirerek Pakistanlilarin
haklarin1 savunan, iilkeyi uluslararasi siyasette layikiyla temsil eden diiriist bir lider oldugu algist kamuoyu
nezdinde yayginlasmistir (Haqqani, 2020; Ratcliffe, 2019).
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Kesmir’deki ¢catisma durumu daha fazla siddeti tesvik etmektedir ve baris¢il ¢oziim olasiliklarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Modi basbakan olduktan alt1 ay sonra, Hindistan ve Pakistan arasindaki geleneksel ana
¢Oziimsiizlik noktast olan Kesmir’in sinir hatt1 boyunca tarihteki en yogun topcu atesi saldirilart yaganmustir.
2014’ten bu yana karsilikli topgu saldirilart ve ucak diistirme faaliyetleri artmaktadir (Ganguly vd., 2019). Bu
kosullar altinda, Hindistan’a kars1 miicadele veren direnisci gruplar icerisinde Kesmirlilik kimliginin yerini Islami
bir kimlik almaya baglamistir (Gudavarthy, 2018). islami kimligin konsolidasyonu ve Pakistan’mn milis destegiyle
birlikte ulus-asir1 Islamci unsurlarin catismaya gitgide daha fazla miidahil olmasi, durumu iyiden iyiye
karmagiklastirmigtir (Ganguly vd., 2019).

5. Tartisma ve Degerlendirme

Sonug olarak, 2014 yilindan beri bdlgede popiilizmin yiikselisinin yasandigi bir donemde Hindistan ve
Pakistan’in dis politikalar1 gézle goriiliir bir doniisiime sahne olmustur. Khan, Islami tonu giiclendirilmis bir
popiilizm anlayistyla Pakistan siyasetini biitiiniiyle sekillendirmistir. Pakistan’in ABD’den gitgide uzaklasirken
Cin ve Iran gibi miittefiklerle yakinlasmasi, Modi Hindistan’min Pakistan ile iliskilerinin daha da gerilmesine
ortam saglamaktadir. Tabii Modi’ye bakildiginda, onun sag popiilizminin keskin bir Miisliman karsitlig
pratiginden beslendigi goriilecektir. Modi’nin sag popiilizminde Miislimanlik, Hindistan karsithigi ile
iligkilendirilmektedir. Bdyle bir sdylemin yarattig1 siyasal ortamda Miisliimanlara kars1 saldirilarin artig gostermesi
sasirtic1 degildir. Benzer dogrultuda, Modi’nin sdylemi, sézde Islam kaynakl tehdidin salt i¢ kaynakli bir sorun
teskil etmedigine isaret etmektedir. Boylelikle, Modi’nin sag popiilizmi Pakistan’t hedef tahtasina yerlestirir. Hatta
Pakistan’in seytanlastiriimasi, Modi’nin Hint-Pasifik kavraminda anlamini bulan etnosantrik dis siyaset goriisii ile
ortiismektedir. Bu dogrultuda, Modi’nin bélgede Pakistan’in bag miittefiki olarak Cin’i de hedef almasi anlamlidir.
Son olarak, Modi’nin dis siyaset anlayisimin sag popiilist motifleri Kesmir sorununda kolaylikla ayirt edilebilir.
Modi’nin sorunu Israil-Filistin catismasina benzetmesi ve bu eksende uluslararasi hukuka tasimasi goze
carpmaktadir. Boyle bir ortamda, Kesmir’de tarihin en giddetli doneminin Modi-Khan déneminde yaganmakta
oldugu gozlemlenmektedir. Khan 6zelinde, Pakistan’in Suudileri karsisina alarak Kesmir sorununu diger Islam
iilkeleri ile yakin iligki gelistirme ve i¢ siyasette taban destegini ilerletme c¢abalar1 dikkate degerdir. Ancak bu
sekilde, bolgede “Kesmirlilik” kimliginin gitgide zayiflamakta oldugu ve Islami kimligin 6ne ¢ikmasiyla ulus-asir1
Islamc1 unsurlarin gii¢ kazandig1 bir gercektir.

En nihayetinde sdylenebilir ki popiilist siyaset donemi, Hindistan-Pakistan iliskilerinin gelecegine iliskin
iyimser tahminleri zayiflatmaktadir. Tahayyiil edilen bir “halk” birligi veya iradesinin karsisina ezeli bir diisman
koyarak kisisel liderlige toplumsal destegi artirma mantigiyla isleyen bir popiilizm altinda Hindu-Miisliiman
catigmalarimin uluslararasi diizlemde tirmandirilmast beklenmektedir. Bununla birlikte, Hindistan’in ileride
karsilasabilecegi birtakim ekonomik ve jeopolitik zorunluluklar altinda Modi’nin Cin ile rekabeti yaumusatmasi ve
ABD’den uzaklagmas1 gibi olasiliklar, her ne kadar ger¢eklesmesi zor olsa da Hindistan ve Pakistan arasindaki
gerilimlerin biraz olsun dindirilmesine katk: sunabilecektir. Hindistan’in BRICS’in yan1 sira Cin merkezli Asya
Altyapt Yatiim Bankasi ve Sangay Isbirligi Orgiitii gibi kurumlara iiyeligi ile ikinci ticaret ortagi Cin ile
gelistirdigi yakin ekonomik iligkiler, diinyada gii¢glenen popiilist ortama ragmen bu tiir olasiliklarin kurumsal
altyapisint hazirlamustir.
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OZET

Kiiresellesmenin krizi altinda biitiin diinyay1 etkisi altina alan “yeni popiilizm” olgusu, gliniimiizde en keskin
ifadelerinden birini Asya kitasinda bulur. Asya’da ise Filipinler’in Duterte’si, Hindistan’in Modi’si ve
Endonezya’nin Widodo’su, yeni popiilizm dalgasiin belki de en fazla 6ne ¢ikan Onderleri arasinda gosterilir.
Asya’nin yeni popiilizminin kiiresel etkileri, liberal demokrasinin gerilemesinin yani sira —tipki Giiney Cin Denizi
orneginde oldugu gibi— artan catigma riski ve bdlgesel istikrarsizlikta kendisini hissettirmektedir. Bu genel
gozlemlerden yola ¢ikan mevcut ¢alisma su sorular etrafinda sekillenmektedir: Yeni popiilizmin uluslararasi
giivenlige etkileri ne sekilde ortaya ¢ikmaktadir? Asya 6zelinde, yeni popiilizm dalgasinin bolgede dis siyaset
sOylemi ve giivenlik algisinin ingasindaki rolii nedir? Bu ¢alisma, inceleme altindaki iilkelerin kendilerine 6zgi
ozelliklerinin yani1 sira dis siyasetlerindeki benzesen yonleri ve karsilikli etkilesimleri ortaya koymay1
amaclamaktadir. Boylece ¢alisma, halk-elit ayrimina, kigisel ve dogrudan bir liderlik tarzina ve halk iradesine
vurgu yapan hakim popiilizm taniminin igerigini uluslararasi giivenlik ve Asya kitasinin 6zgiilligii baglamlarinda
genisleterek literatiire kavramsal ve ampirik katkilar saglayacaktir. Asya drneginde, popiilizmde belirleyici olan
kisisel liderligin etkileri dis siyasete dogru genislemistir. iktidara sahip popiilist liderlerin pragmatist
yonelimlerinin dig siyaseti sekillendirmis oldugu anlasilmaktadir. Cin ile iliskiler ve popiilist destegi artirmaya
yonelik altyap1 kalkinmasina verilen dncelik belirleyici bir etken tegkil etmektedir. Asir1 sag milliyetcilikten ya da
daha c¢ogulcu sayilabilecek bir milliyetgilikten beslenmesi fark etmeksizin Asya’daki vakalar, popiilizmin
kaginilmaz olarak Trumpvari bir izolasyonizme yol agacagi savini yanliglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Popiilizm, Sylem, Dig Siyaset, Uluslararas1 Giivenlik, Asya, Giliney Cin Denizi
1. Giris

Cambridge SozIligi tarafindan “2017 Yilinin Kelimesi” olarak segilen popiilizm, tanimiyla ilgili siiregelen biitiin
belirsizlik ve anlagsmazliklara kargin gliniimiiz siyasetini sekillendiren en 6nemli olgulardan biri halini almistir.
Baoyle bir ortamda, siyasal ¢aligmalar alaninda popiilizmi tanimlamaya ve anlamlandirmaya yonelik literatiiriin de
oldukca genisledigi gozlemlenmektedir. Ne var ki mevcut literatiir dahilinde, uluslararas: iliskiler alanin1 son
derece yakindan ilgilendiren dinamiklere sahip popiilizmin dis siyaset ve ulus-asirt siyaset ile iligkisine yonelik
caligmalarin heniiz emekleme asamasinda oldugu dikkat ¢ekmektedir (Stengel vd., 2019; Roose, 2018). Bu
makale, bugiine kadar yeterli ilgiyi gérmeyen popiilizm ve dis siyaset iliskisi ile Asya’da popiilizm olgusuna
ampirik oldugu kadar kuramsal bir katki saglamay1 amaglamaktadir. Asya’da Hindistan’in Modi’si, Filipinler’in
Duterte’si ve Endonezya’nin Widodo’su, kiiresel popiilizm dalgasinin belki de en fazla 6ne ¢ikan 6nderleri
arasinda gosterilmektedir (Mietzner, 2018). Asya’nin yeni popiilizminin kiiresel etkileri, liberal demokrasinin
gerilemesinin yani sira —tipki Giiney Cin Denizi (Giircan, 2020) 6rneginde oldugu gibi— artan catigma riski ve
bolgesel istikrarsizlik gibi sorunlarla kendisini hissettirmektedir. Bu genel gdzlemlerden yola ¢ikan mevcut
caligma su sorular etrafinda sekillenmektedir: Yeni popiilizmin uluslararasi giivenlige etkileri ne sekilde ortaya
¢itkmaktadir? Asya Ozelinde, yeni popiilizm dalgasinin bdlgede dis siyaset sdylemi ve giivenlik algisinin
ingasindaki rolii nedir? Her ne kadar literatiirde popiilizm tanimlamalar gesitlilik gosterse de popiilizmi
tanimlayici birtakim ortak olgiitler olusturmak miimkiindiir. Mevcut makalede popiilizm; halk-segkinlik zitlig1
iizerine kurulu kutuplastiric1 bir yaklasimi, kisisel ve dogrudan bir liderlik tarzini, halk iradesi veya egemenligi
iizerinden gelisen ¢ogunlukcu bir sdylemi yansitan siyasal diisiince ve eylemlerin biitiinii olarak kabul edilmistir
(Anselmi, 2017: 7-8). Makalenin ilk kismi, Modi doneminde Hindistan’in dis politikasinin déniisiimiinii ele
alacaktir. Ikinci ve iigiincii kisimlar ise sirasiyla Duterte’nin Filipinler’ini ve Jokowi’nin Endonezya’sini
inceleyecektir. Son kisim, makalenin bulgularinin bir 6zetini sunacaktir.
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2. Modi Yonetimi Altinda Hindistan’1n Degisen Dis Siyaseti

2014 yilinda basa gelen Narendra Modi, Hint popiilizmi tarihinde yeni bir donem agmistir. Modi’nin
popiilist liderlik genellemeleriyle uyusan belki de en onemli 6zelligi, keskin bir sekilde dile getirdigi segkin
karsitligidir. Her ne kadar 2014 secimlerinde en fazla oy aldig1 kesimlerin baginda orta ve yiiksek siniflar gelse de
Modi, kendisiyle 6zdeslestirdigi yoksul kesimin magduriyetini 6ne ¢ikarip Hint siyasetini tekellestiren “Nehru—
Gandhi hanedanlig1” etrafindaki siyasal segkinlere karsi 60 senelik Ulusal Kongre Partisi (UKP) iktidarlar
donemini (1947-2014) sona erdirmistir (Wojczewski, 2019: 262; Plagemann ve Destradi, 2019: 289). Benzer
sekilde, seckin ve Islam karsit1 bir Hindu milliyetgiligi {izerinden UKP’nin gogulculugunu ve sekiilerligini hedef
almistir. “Sahte sekiilerlik” ve “gayri millilik” olarak niteledigi “Batic1” UKP siyasetini, ¢cogunlugun g¢ikarlarini
Miisliimanlar gibi azinliklara yonelik bir ¢ogulculuk adina goz ardi etmekle itham etmistir (Jaffrelot ve Tillon,
2017: 280).

Modi’nin dis siyaset sdyleminde, Trump’in “America First” (Once Amerika) ve “Made in America”
(Amerikan Uretimi) sdylemlerini andiran unsurlar bulunmaktadir. Modi, kendi “India First” (Once Hindistan)
sloganin1 hem cogunlukgu ic siyasete yonelik ve sekiilerlik aleyhine olugturmus hem de dis siyasette bir gii¢
propagandasi unsuru olarak kullanmistir (Wojczewski, 2019: 266; The Economic Times, 2013). “Make in India”
(Hindistan’da Uret) slogan1 Trump’mkine benzer bir korumacilik sdylemi yansitmaktadir. Modi, bu popiilist
sloganla {ilkesinde ithal mal tiikketiminin azaltilmasi ve yerli tiretimin ilerletilmesi arzusunu dile getirmistir
(Wojczewski, 2020). Hindistan’in 1991 yilinda baglattigi Look East (Dogu’ya Don) siyaseti, Modi ile birlikte Act
East (Dogu’ya Dogru Hareket Et) ismiyle ilerletilmistir. Modi, Cin’in Giiney Cin Denizi ¢atismasindaki sert
tavrina ve Kusak ve Yol Girisimi’ne cevaben Asya-Pasifik iilkeleriyle daha derin bir ekonomik iliski kurmay1
amaclamistir (Taufiq 2019: 86; Hussain, 2019: 100). Ayrica, Hindistan’in Japonya ve Vietnam gibi iilkeler basta
olmak {izere bolge iilkeleri ile stratejik ve askeri is birligini genisletme amacini 6n plana ¢ikarmistir (Wojczewski,
2016:46-48). 2017 ve 2019 yillarinda gergeklesen Kusak ve Yol Girisimi Forumlari’na katilmayr reddetmistir.
Kusak ve Yol Girisimi’nin bir devamu olarak yaratilan Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’nun Hindistan ile ihtilafli
olan Kesmir bdlgesinden gegirilmesi, Modi yonetiminin bu olumsuz tavrinda belirleyici olmustur (Caussat, 2020:
92). Hindistan’in Cin ile iliskileri ise Modi y&netimi altinda dogrudan catisma yoniinde ilerlemistir. ki iilke
arasinda Soguk Savas sonrast donemin en kanli sicak ¢atigmalar1 2017 ve 2020 yillarinda yagsanmistir. Ayrica,
Kesmir sorununun Modi yonetimi altinda siddetlendigi gozlemlenmektedir. 2019 yilinda Hindistan’1in Miisliiman
cogunluga sahip Kesmir’in 6zel statiisiinii kaldirmasiyla Modi’nin bdlgede Israil’in Filistin’deki yerlesimcilik
modelini uygulama g¢abalar1 6ne ¢ikmistir (Sen, 2020; Shahid, 2019; Ramdani, 2019).

Ayrica Modi, 2017 yilindaki Israil ziyaretiyle bu iilkeyi ziyaret eden ilk Hint lideri unvanina kavusmustur.
Not diismekte yarar vardir ki Hindistan, Israil’in en ¢ok silah ihrag ettigi {ilkeler arasinda birinci siradadir. Modi
doneminde Hindistan’in ABD ile askeri is birliginde de gozle goriiliir bir artis ger¢eklesmistir. Hindistan’in
ABD’den silah ithalati, 2013-2017 doéneminde %557’lik bir oranda artis gostermistir. ABD’nin Hindistan ile
gerceklestirdigi ortak askeri tatbikatlarin siklagmasi ile Hindistan adeta bir NATO f{ilkesi goriiniimii vermistir
(Wojczewski, 2020; Montague, 2019). En nihayetinde Hindistan’in, kendi kurmus oldugu Baglantisizlar
Hareketi’nin 2016 yilinda Venezuela’da ve 2019 yilinda Azerbaycan’da gergeklesen zirvelerine katilmamasi,
Nehru’dan miras kalan baglantisizlik siyasetinin tabutuna son ¢iviyi ¢akmugtir (Wojczewski, 2020; Plagemann ve
Destradi, 2019).

Modi’nin dig siyasetinde, popiilist siyaset yapma tarzinda sik karsilagilan faydaci ve esnek yaklagimin
yansimalar goriilmektedir. I¢ siyasette Hindu milliyetciligi yaklasimimin baskin ¢ikmasina karsin Modi, Cin ile
yasanan sicak gatismalardan sonra bile, yeni katildigi Cin merkezli Sangay Isbirligi Orgiitii ve Asya Altyap1
Yatirim Bankasi’n1 (AAYP) terk etmemistir. Tersine Hindistan, 2016-2017 yillart arasinda AAYP kredilerinden
en fazla faydalanan iilke olarak 6ne ¢ikmustir. 2019 yilina kadar Cin, Hindistan’in en biiylik ticaret ortagi
konumunu korumus, ancak daha sonra yerini ABD’ye kaptirmistir. Cin ile yasadigr biitiin gerginliklere karsin
Hindistan, BRICS’in 2020 zirvesine katilmig ve bu vesileyle ¢ok kutuplu diinya talebini Cin ile beraber yeniden
dillendirmistir. Hindistan’in Kugsak ve Yol Girisimi’ne kars1 ilk yillarda getirdigi olumsuz elestiriler, yerini bu
konuda derin bir sessizlige birakmigtir (Giircan, 2020b; Rana, 2020).

3. Duterte Dénemi Popiilizmi Altinda Filipin Dis Siyasetinin Doniisiimii

Kendi seleflerinden ¢ok daha farkli bir yonetim tarzi izleyecegi iddiasi {izerine kurulu sert bir sdylem
gelistiren Rodrigo Duterte, 30 Haziran 2016 yilinda Filipinler devlet bagskanligina seg¢ilmistir. Filipinler’in en
yoksul ve giivenliksiz bolgesi Mindanao Adasi’ndan olan Duterte, Filipinler’in Manila disinda bir eyaletinden
gelen, tilkenin ABD ile iliskilerini sorgulayan ve kendine sosyalist diyen ilk bagskanidir (Heydarian, 2017, Casiple
2016). Sik sik halk agzi ile konugsan ve sdylemini segkin karsitlig1 iizerine kuran Duterte, klasik popiilizm tanimina
kolaylikla dahil edilebilecek ozelliklere sahiptir. Se¢im kampanyasinda yozlasmus elitlerin, kendi deyisiyle
“emperyal Manila’nin” (Tenorio vd., 2020; Teehankee, 2016) tahakkiimiinii kiracagi, sucla miicadelede biitiin
suclular1 “Manila Korfezi’'ne atip oradaki baliklari sismanlatacagi” vaadinde bulunmasi, Cin ile Filipinler

72



arasindaki Spratly Adalar1 sorununu adalara Filipin bayrag dikerek ¢ozecegi (Montiel vd., 2019: 521), alisildik
popiilist sdylemin en temel esaslarini ortaya koymaktadir.

Duterte doneminde Filipinler’in dis siyaseti belirgin bir sekilde doniisiime ugramistir. Belki de en dnemlisi,
Filipinler, uluslararas1 sahadaki geleneksel ABD miittefikligini terk etmistir. Duterte’nin kendisi, dis politikada
radikal boyutta revizyonist bir yol izleyerek Filipinler’in artik ABD’nin miittefiki olmadigin1 acik bir sekilde
belirtmistir (Heydarian, 2017). Selefinin Giiney Cin Denizi’nde Cin’e kars1 Filipinler’in direncini artirmak i¢in
ABD destegiyle baslattig1 askeri reform siirecini durdurmustur (Castro, 2019; Castro, 2017). Duterte’nin ABD
kargitligi ile kendisini sosyalist olarak tanimlamasi (Heydarian, 2017) arasinda pekala bir bag kurulabilir. Duterte,
Miisliiman kdkenli biiylik annesinin, ona gocuklugunda ABD’nin Filipinler’deki somiirgeci ge¢misini anlatmis
oldugundan ve lise yillarinda solcu bir 6grenci oldugundan bahsetmistir (Chao, 2020). Duterte’nin 2007 yilinda,
Davao’daki belediye baskanligi doneminde, ABD-Filipinler arasinda diizenlenecek ortak tatbikati engelleyip
sehrin havaalaninit ABD ordusuna kapatmis olmasi yine dnemli bir ayrintidir (Heydarian, 2017). Benzer baglamda,
Filipin dis politikasini radikal bir sekilde ABD ekseninden Cin eksenine kaydirmasi anlamlidir. Duterte’nin, halefi
Aquino zamaninda Cin ile Giiney Cin Denizi’'ndeki Spartly Adalar1 sorunun tasindigi ve Filipinler’in hakli
bulundugu Uluslararasi Tahkim Mahkemesi kararini tanimamasi, bu yonde atti1 biiyiik bir adimdir. Duterte,
Giiney Cin Denizi’ndeki hakimiyet sorununu Bat1 merkezli uluslararas1 kurumlarin tahakkiimiinden ¢ikararak bu
sorunu Cin ile ikili iligkiler dahilinde ¢6zme yoluna gitmis ve bu sayede Cin’in ekonomik destegini giivence altina
almay1 bagarmistir (Manantan, 2019; Castro, 2019; Chalk, 2018: 11; Heydarian, 2017; Castro, 2016). Cin’in Kusak
ve Yol Girigimi i¢in 2017 yilinda diizenledigi ilk foruma katilim saglamistir. ASEAN’in 50. yilinda ger¢eklesen
zirvesinde Kusak ve Yol Girisimi’nin bolge i¢in dnemine dikkat ¢ekmistir (Manantan, 2019). Bu noktada
belirtmek gerekir ki Duterte, se¢im vaatleri arasinda bulunan altyap1 ve kamu hizmetleri sorununu, Cin’den alinan
ekonomik destek ile ¢ozmeye baslamistir (Chao, 2020; Rabena, 2018). Dahasi, Filipinler’in disg politikasindaki
radikal degisimin temelinde Duterte’nin ABD’ye yeteri kadar giiven duymamasinin etkili oldugu sdylenebilir.
Pragmatik (Tenorio vd., 2020) bir yaklasima sahip Duterte, Filipinler’in Cin ile savasacak kapasitesinin olmadigini
ve herhangi bir ¢atisma durumunda ABD’den yeterli yardimi géremeyecegini diisliindiigiinden Cin ile bir sorun
yasamamak (Baviera, 2016: 204) yolunda bir politika izlemektedir.

4. Jokowi Doneminde Popiilizm ve Endonezya’nin Degisen Dis Siyaseti

Tipki1 Hindistan ve Filipinler gibi, diinyanin en kalabalik Miisliiman ¢ogunluga sahip (ve diinyanin {iglincii
en kalabalik) iilkesi olarak kabul edilen Endonezya da diinyada yiikselen popiilizm dalgas: etkisi altina giren
baslica Asya iilkeleri arasinda yer almistir. Joko Widodo (Jokowi), herhangi bir partiyle dogrudan bagi olmamasina
karsin zaferle ¢gikacagi 2014 yili cumhurbaskanligi secimlerinde aday gosterilebilmek igin daha Once hig st
yoneticilik gorevi listlenmedigi Endonezya Demokratik Miicadele Partisi’ne dahil edilmistir. Bununla birlikte,
yerel bir yonetici olarak ulusal siyasete hakim elit kesimden gelmedigi i¢in se¢im kampanyasinda halki
zenginlerden ¢ok daha iyi anladigini ifade etmistir. Parti mekanizmalarinin 6tesinde, halkla dogrudan bir iletisim
kurarak sosyal medya ve goniilliller {izerinden bir se¢im kampanyasi ylirlitmiis ve segkin karsitt bir sdylem
benimsemistir (Mietzner, 2020; Kenny, 2017; Weatherbee, 2017: 131; Mietzner, 2015: 26; 2019, 376-377).
Jokowi, seckin karsit1 soylemi ¢ercevesinde, kendisine “siradan halk”in (orang kecil) sampiyonu yakistirmasinda
bulunmustur (Mietzner, 2018: 380; Heydarian, 2017). Ozellikle 2016 yilindan itibaren siyasal segkinler ile uzlagma
stirecine giren Jokowi, esitlik ve adalet glindemini ikinci planda birakip altyapr kalkinmasina dncelik tanimistir
(Mietzner, 2018: 379; Hadiz ve Robison, 2017).

Jokowi’nin popiilist iktidar1 altinda Endonezya’mn dis siyaseti degisime ugramistir. Onceki dénemde dig
politikada “binlerce dost, sifir diisman” politikas1 uygulanirken, Jokowi doneminde “binlerce dost yerine en iyi
¢ikar elde edilecek birkag dost” politikasina geg¢ilmistir (Sulaiman, 2019: 614-619; Weatherbee, 2017: 132).
Faydaci olarak nitelendirilebilecek bu politika ile Endonezya’nin yonelmesi gereken ‘dost’ iilkenin Cin oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Jokowi, biliylimeye dayali bir ekonomik model izlemenin yani sira
altyapiy1 giliclendirmeye ve deniz giiciinii artirmaya biiylik 6nem vermis; “Endonezya denizlere doniiyor!”
(Indonesia Back to the Seas) sloganiyla Endonezya’y1 kiiresel bir deniz merkezi (Poros Manitum Dunia veya
Global Maritime Fulcrum) ve deniz gisesi (Maritime Toll Road) haline getirme hedefini benimsemistir (Sulaiman,
2019: 617; Wicaksana, 2019: 8; Lundry, 2018). Biitiin bunlar dogrultusunda, Cin ile iliskiler ile birlikte Cin
liderligindeki Kusak ve Yol Projesi ve Endonezya’nin Asya Altyapt Yatirim Bankasi iiyeligi 6nem kazanmistir
(Anwar, 2019; Singh vd., 2019; Pattiradjawane, 2016). Jokowi doneminde Endonezya-Cin iligkileri daha dnce hig¢
olmadigi kadar hizlanmistir (Anwar, 2019).

Cin ile dis siyasetteki faydaci iligkiler, Jokowi nin Giiney Cin Denizi’nde 6nemli bir iddiada bulunmamasi
ve daha pasif bir konumda yer almasinda kendini hissettirmistir (Laksmana, 2016). Ne var ki Giiney Cin
Deniz’inde miinhasir ekonomik bolgelerin paylasilamamasina iligkin anlagsmazliklar, 2015-2016 yillarinda ivme
kazanmustir (Giircan, 2020). Bu donemde ise Cinli balik¢ilar ve Endonezyali sahil giivenlik gii¢lerinin karg1 karsiya
gelmesinden sonra Jokowi, kabine toplantisini bir savas gemisinde gerceklestirmis ve devriyelerin artirilmasi
emrini vermistir. Ancak Jokowi, Cin’e asir1 taviz verme suglamalarini bertaraf etmeye yonelik bu sert ¢ikisi
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sonrasinda —her ne kadar Endonezya Natuna Adalar1 konusundaki taleplerini siirdiirse de— Endonezya-Cin iliskileri
kisa siirede normale donmiistiir (Arshad, 2020; Sulaiman, 2019).

Jokowi’'nin Cin ile dis siyasetinde one ¢ikan bir baska durum, Cin-ABD gerilimindeki tavirdir. Konuyla
ilgili aciklamalarinda savasin kimseye faydasi olmayacagini, harabeler arasinda zaferi kutlamanin bir anlami
olmadigin1 ve batan bir diinyanin ortasinda en biiyiik ekonomik gii¢ olmanin bir anlami olmadigini belirtmigtir
(Strangio, 2020). Burada da dis siyasetinde giivenlik kaygilar1 sebebiyle bariscil bir tutum sergiledigini belirtmek
yanlis olmayacaktir. En son olarak, popiilizmin Asya genelindeki uluslararas1 boyutunun Endonezya 6zelindeki
goriiniimlerine kisaca deginmek yerinde olacaktir. Jokowi, Filipinler’in popiilist bagkani Duterte’nin uyusturucuya
kars1 savag siyasetini onayladigini agik¢a ifade etmistir. Buna mukabil, 2017 yilinda uyusturucu ticareti
stiphelilerinin Endonezya polisi tarafindan infaz edilmesi olaylarinda artislar gegeklesmistir. Duterte’yi 6rnek alan
Jokowi, uyusturucu ticareti suglularini i¢in idam cezasi uygulamalarina hiz vermistir (Lundry, 2018).

5. Tartisma ve Degerlendirme

Asya’da 2020 yilina kadar iktidari1 koruyan popiilistlerin karsilagtirmali incelemesi, sz konusu iilkelerin dis
siyasetlerindeki degisimleri ortaya koymaktadir. Modi’nin sag milliyet¢i popiilizminin izlerine India First ve Make
in India gibi popiilist dis siyaset sdylemlerinde rastlanmaktadir. Modi déneminde Hindistan dis siyaseti, Look East
konseptinden Act East konseptine gegis yasamis ve boylelikle Cin’e dogrudan cephe alan giivenlik merkezli bir
anlayisa adim atmustir. Bu baglamda, Modi’nin Kusak ve Yol Girisimi’ne mesafeli yaklagiminin yani sira 2016
yilindan itibaren Hindistan’in Soguk Savas’tan beri Cin ile yasanan en kanli ¢atigmalar1 yasamasi anlamlidir. Ayni
sekilde, Modi doneminde ABD ile askeri iliskilerini belki de hi¢ olmadigi kadar gelistiren Hindistan, adeta bir
NATO fiilkesi goriiniimii vermektedir. Popiilist Duterte’nin Filipinler’inde de dis siyasetin doniigiimii benzer bir
radikallikte seyretmistir. Duterte’ye kadar bolgede geleneksel bir ABD miittefiki olarak addedilen Filipinler,
Duterte donemiyle ABD’den koklii bir kopus yasamuistir. ABD destegiyle yiiriitillen askeri modernizasyon siireci,
Duterte tarafindan kesintiye ugratilmistir. Selefinden farkli olarak Duterte, Cin ile iligkilerine ayr1 bir 6nem
atfetmistir ve Giliney Cin Denizi sorunu dahilinde Cin ile anlagmazliklarin1 Bati merkezli uluslararasi1 hukuk
platformlarina tasimaktan ¢ekinmistir. Popiilist Jokowi’nin Cin’e yonelik yaklagimi da Duterte’ninkinden pek
farkli olmamustir. Jokowi, Endonezya’nin dig politikasini “binlerce dost yerine en iyi ¢ikar elde edilecek birkag
dost” konsepti dogrultusunda yeniden sekillendirmistir. Global Maritime Fulcrum ve “Endonezya denizlere
doniiyor!” gibi sloganlar ile iilkesinin dis politikasini Cin lehine denizlere yonelik degistirmistir. Her ne kadar Cin
ile Natuna Adalar1 iizerinden bir anlagmazlik yasasa da bu anlagmazliklar, Cin ile iligkilerin 6niinii kesmeye
yetmemistir. Asya popiilizmi vakasi bir biitiin olarak incelendigine anlasilmaktadir ki popiilizmde belirleyici olan
kisisel liderligin etkileri dis siyasete dogru genislemistir. Dolayisiyla iktidara sahip popiilist liderlerin pragmatist
yonelimlerinin dis siyaseti sekillendirmis oldugu anlasilmaktadir. Asya iilkeleri 6zelinde gerek yakinlagsma gerekse
uzaklagsma yoniinde gelissin, Cin ile iliskiler ve popiilist destegi artirma yonelik altyapi kalkinmasina verilen
oncelik belirleyici bir etken teskil etmektedir. Asir1 sag milliyetcilikten ya da daha gogulcu sayilabilecek bir
milliyetcilikten beslenmesi fark etmeksizin Asya vakalari, popiilizmin kaginilmaz olarak Trumpvari bir
izolasyonizme yol agacagi savini yanliglamaktadir.
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“ZAMANIN RUHU” OLARAK NEO-POPULIZM

M. Asim Karadmerlioglu
Bogazici Universitesi, mkaraome@boun.edu.tr

OZET

Bu makale, neredeyse zamanimizin “siyasi ruhu” haline gelen popiilist hareketlerin kiiresel nedenlerine 151k
tutuyor. Farkli cografyalarda ve farkli tarihsel baglamlarda birbirinde yalitilmis olan eski popiilist hareketlerin
aksine, ¢agdas popiilizm, ki “neopopiilizm” olarak etiketlemek daha yerindedir, ortak 6zellikleri olan, eszamanl
kiiresel bir harekettir. Bu ¢aligmada bu ortak 6zellikler yedi noktada siniflandirilmugtir: 1) siyaseti elit halk ikilemi
ekseninde sunma 2) “cogunlukcu” anlayis,” 3) dar bir demokrasinin tanimi, 4) “diizen karsit1” soylem, 5) siyasi
ve sosyal hayat1 “sifir toplamli bir oyun” olarak algilama 6) kiiresellesme karsiti, yerelci ve milliyetgi bir sdylem
6) “post-hakikat” siyaseti. Bu makale daha sonra bu yedi ortak noktay: agiklayabilecek kiiresel sosyal ve politik
fay hatlarinin bir arastirmasi olarak ilerliyor. Bu anlamda alt1 fay hattindan s6z edilebilir: 1) yasamin her alaninda
“orta” nin diislisi, 2) zamanimiza 6zgii spesifik politik kutuplagma, 3) “liberal diinya diizeninin” krizi, 4) kitlesel
gdclerin artan seviyesi, 5) kiiresellesmenin yiikselisi ve son olarak 6) diinya hegemonik giiciiniin eksikligi. Bu
makale, popiilizm konusundaki tartismalar1 dar ulusal/bélgesel sinirlardan ve tarihi genellemelerden kurtarirken,
giiniimiiz kiiresel popiilizminin eszamanli yiikselisini baglamsallastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Popiilizm, Kiiresellesme, Neopopiilizm, Kutuplagma, Otoriterlesme
1. Giris

Diinya siyaseti 2010’larda derin bir degisime ugradi. Bu yillarda kendisinden s6z ettirmeye baslayan ve
2016°da kiiresel hegemonik giic Amerika’da Trump’in segilmesiyle artik tiim diinyay1 kasip kavuran, adeta siyasi
bir Zeitgeist (zamanin ruhu) olmus bir hareket var karsimizda: Popiilizm. Amerika’dan Rusya’ya, Ingiltere’den
Hindistan’a, Tiirkiye’den Brezilya, Macaristan, Polonya, Ispanya, Italya, Cek Cumhuriyeti ve diger pek cok
tilkeye, popiilist partiler ya iktidarda ya da yiikselisteler. Nitekim bu konuda yazilan yazi, yapilan arastirma,
diizenlenen konferans, yaymlanan kitap sayisinda dzellikle 2010 yilindan sonra ¢ok ciddi bir patlama szkonusu.
Web of Science, Ebscohost, Proquest gibi biiyiik veritabanlarinda, Economist, New York Times gibi dergi ve
gazetelerde icinde popiilizm gecen yayin sayilarinin incelenmesi 2010’ lar basinda yasanan bu kirtlmayi agik secik
ortaya koyuyor.

Aslinda popiilizm yiiz yili askin bir zamandir sahnede. Rusya’da 1870’lerde boyle bir hareket var:
Narodniki. Gen¢ aydinlarin “halka dogru” adli hareketi popiilizmin ilk ve en 6zgiin 6rneklerinden. Daha sonra
Amerika’da 1890’larda giftcilerin kurduklar1 People’s Party (Halk Partisi), Birinci Diinya Savagi sonrast
Balkan’larda ¢ikan pek ¢ok koylii hareketi, 1930’1ar Tiirkiye’sindeki devlet giidiimlii “halkgilik,” 1950’lerde Latin
Amerika’daki bazi siyasi hareketler de diinyada popiilizmin tarihsel 6rneklerinden sayiliyor.

Ancak sunu unutmamak lazim: tiim bunlar farkli dénemlerde ortaya ¢ikmuig, farkli toplumsal dokularda
olusmus, yalitik ve birbirlerine pek benzemeyen hareketlerdi. Evet, bazi ortak 6zellikleri vardi, ama ayrimlari,
farkliliklar1 ¢ok daha fazlaydi. Siyasi isluplari, programlari, hitap ettikleri toplumsal tabanlar bakimindan
birbirlerinden ¢ok farkliydilar. Ortaya c¢iktiklar1 6zgiil tarihsel baglamdaki spesifik iktidar bi¢imlerine karst
tepkisel tarzda gelismislerdi. Bugiinkii gibi kiiresel, e zamanl: yiikselen ve varolan miiesses nizamlara kars1 kokli
baskaldirilar degillerdi. Hatta, ironiktir, konuyla ilgili Ingiltere’nin prestijli {iniversitelerinden LSE’de 1967 y1linda
yapilan bir konferansta popiilizm iizerine ortak kabul goéren tek goriis bu siyasi hareketin herkesin {izerinde
anlagabilecegi ortak bir taniminin yapilamayacagiydi. Daha sonraki yillarda da popiilizmin nasil tarif edilebilecegi
konusunda entelektiiel gevrelerde sonu gelmez, verimsiz tartigmalar siirdii, gitti.

Bugiin ise farkli bir durum var: Popiilist hareketler es zamanl yiikseliyor ve ¢ok sayida ilging ortak
ozellikler gosteriyor. Giiniimiize 6zgli ve nev-i sahsina miinhasir bir olguyla karsi karstyayiz. O yiizden hem
tarihsel analiz agisindan, hem de kafa karigikligin1 gidermek adina bu hareketlere Neo-popiilizm demek ¢ok daha
uygun olur. Ustiine iistliik bir de giinliik dilde kullanilan popiilizm sézciigii “halk dalkavuklugu”, “popiiler olma”,
“ttim toplum kesimlerine seslenebilme” gibi degisik yerlesik anlamlar ¢agrigtirdigindan farkli bir isimle, Neo-
popiilizm olarak adlandirmak meseleyi netlestirmek, somutlastirmak ve berraklastirmak adina siiphesiz daha
faydali olur. Ayrica bambaska cografyalarda, farkli zamanlarda, dolayisiyla birbirlerinden inanilmaz farkli sosyal,
kiiltiirel ve demografik yapilarda ortaya ¢ikan siyasal hareketleri ayni ¢at1 altinda toplamak tarihsel 6zgiinliigi
1skaladigindan sosyal bilimin en temel yontemsel normlartyla da bagdasmaz.

Iste bu noktada ilging bir durumla karsilastyoruz: bugiin Neo-popiilizm neredeyse zamanimizin siyasi
Zeitgeist’1, yani zamanin ruhu olmus durumda. Her yerde yiikseliste ve ortak karakteristikler sergiliyor. Peki bunun
nedeni ne? Ne oluyor da boylesi bir kiiresel olguyla kars1 karsiyayi1z? Birbirlerine bagl hangi fay hatlari, hangi dip
dalgalar diinyanin pek ¢ok bolgesinde bu hareketlerin yiikselisine neden oluyor? Bir bagka deyisle, bu kiiresel
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olgunun altinda yatan kiiresel nedenler nelerdir? Bu sorulara cevap aramadan Once ilkin giinlimiiz Neo-
popiilizminin hangi ortak siyasi karakteristikleri haiz oldugunu bilmemiz gerekiyor. Bir bagka deyisle onu dnce
en temel ortak 6zellikleriyle tanimlayabilmek bu agidan ¢ok kritik.

2. Neopopiilizm nedir?

Neopopiilizm elbette ki farkli iilkelerde farkliliklar arz ediyor ama yedi ortak nokta saptamak miimkiin:
Bunlardan birincisi eski o6rneklerle de benzerlik tasiyan bir 6zelligi: biitiin siyasal hayati “halk” ile “elitler”
arasinda bir kavga olarak resmetmek. “Halk” kavramini tarif etmek her zaman zor, zaten hangi tarifi alirsaniz alin
son derece heterojen, tanimlanmasi gii¢ bir biitiinsellik. Daha anlamli ve iglevsel olan1 giiniimiiz neopopiilizminin
elitleri nasil tarif ettiklerine bakmak. Bu konuda benzesme ¢ok manidar. Giliniimiizde neopopiilist hareketlerin
giinah kecisi gordiikleri elitler biiyiik 6l¢iide egitimli, kosmopolitan ve kiiresellesme yanlisi elitler. Uzman insanlar
da bu tanima sik sik giriyor. Yeterince “yerli ve milli” olmadiklar1 diisiiniilen bu kesimler sézde iilkelerinin
menfaatlerine aykiri isler yapiyorlar, kozmopolitan kiiltiirel degerlere yaslaniyorlar. Tiirkiye 6rnegi bu konuda
carpict. Son yillarda iktidara yakin ¢evrelerde dillendirilen “egitimli insanlara giivenilmemesi” gerektigine dair
yazilar bu agidan ilging. Pelikancilar denilen grubun eski basbakan Davutoglu’nu indirme operasyonundaki
sOyleme sOyle bir gbz atmak yeterli. Zaman zaman Tiirkiye’de “monserler” diye asagilanan hariciye uzmanlarina
kars1 gelistirilen sdylem de benzer bigimde manidéar. Keza Trump’m “ ben iyi egitimli olmayanlar1 (poorly
educated) severim” agiklamasi. Neopopiilistler bugiin diinyanin hemen her yerinde “bozulmamis” ve her tiirlii
miispet degeri temsil eden “halk” ile iilkesine yabancilagsmis, global diinya degerlerine yaslanan elitler arasinda bir
kiiltiir savasi (kulturkampf) oldugu iddiasindalar.

Neopopiilizmin ikinci ortak 6zelligi “cogunluk¢u” bir demokrasi anlayisina sahip olmalari. Bir kere
cogunlugun arkalarinda olduklarini diisiindiiklerinde her seyi yapmanin miibah oldugunu diisiiniiyorlar. Bu
anlamda “digsallastiric1” hareketler. Gegmiste diinyadaki pek cok siyasi hareket 6zde degilse bile sdzde
“icsellestirici” sdylemler kullanirlardi. Bu noktada onlarin ¢ogulcu bir siyasal rejimi benimsemediklerini ve
geleneksel “liberal” degerlere ziyadesiyle uzak olduklarini not etmek lazim: Orban ve Putin daha yakinlarda
liberalizmin iflas ettigini, bunun iyi bir rejim olmadigin vurguladilar. Neopopiilistler hedefledikleri “cogunluk”
kendilerini yeterince desteklemedigi noktada ise iktidarlarin1 sadece devletin siddet aygitlari {izerinden
gerceklestirmekten kaginmiyorlar.

Bir baska ortak ozellikleri ise demokrasiden ne anladiklariyla ilintili. Onlar i¢in demokrasi sadece oy
vermekten ibaret. Adil se¢im yapilip yapilmadiginin higbir 6nemi yok, énemli olan kendilerinin kazandig
secimlerin yapilmasi. Demokrasinin adil bir segim, tarafsiz ve bagimsiz yargi ve medyanin mevcudiyeti, giicler
ayriligr ve azinliklarin hakkimin korunabildigi tarzda tarif edilmesi onlar i¢in 6nemli degil. Kendilerinin
kazanmadig1 secimlerde mutlaka “birseyler” oldugu kanisindalar. Trump’in 2016 secimleri sirasinda kendi
kazanmadig1 takdirde segimi tanimayacagi sézlerini ve Erdogan’in Istanbul secimleri sonrasi manevralarini bu
kapsamda degerlendirmek gerekir. Nitekim “halk” ile iktidarlar1 arasinda dogrudan iliski kurma bahanesi ardina
siginarak her iilkede denge ve denetleme O6zelligi olan kurumlara saldiriyorlar. Amerika, Tirkiye, Polonya,
Macaristan gibi iilkeler bu tiir kurumlara saldirinin yasandig: iilkelerden sadece bazilart.

Neopopiilist hareketlerin bir baska ortak 6zelligi kendilerini “diizen karsit1” hareketler olarak sunmalari.
Bitmeyen bir milesses nizamin magduru sdylemine sariliyorlar. Kismen pek ¢ok neopopiilist lider miiesses nizamin
digindan ya da ceperlerinden geliyor. Ornegin Trump her ne kadar Cumhuriyetgi Parti’den gelse de kendi partisi
icinde ¢ok farkli bir ses olduguna siiphe yok. Partisinin eski liderlerinin kendisi hakkindaki degerlendirmelerine
sOyle kisaca goz atmak bile yeterli. Nitekim kendi kurdugu sistemin de geleneksel Amerikan sistemi ve
degerleriyle biiyiik dl¢lide ¢atistigini hergiin gézlemlemek miimkiin.

Bu hareketler kiiresellesme karsit1 olma anlaminda da ortak bir 6zellik sergiliyorlar ki bu konuda uzun uzadiya
yorum yapmaya bile gerek yok. Kiiresellesmeden zarar goren toplumsal kesimlerden ciddi bir destek aldiklarini
biliyoruz.

Neopopiilistlerin diinyas: basit ikilikler iizerine kurulmus bir sdylemle besleniyor. “Biz” ve “onlar”.
“Bitaraf olanin bertaraf” olacag: diisiincesindeler. Hayati toplamu sifir olan bir oyun gibi algiliyorlar: ya birisi
kazanacak, ya da digeri yok olacak. Biitiin hayata bakislar1 ak ile karanin, iyi ile k&tiiniin, art1 ile eksinin, tez ile
antitezin kapismasi. Yin ve Yang, disilik ve erkeklik, genglik ve yaslilik gibi zaman zaman birbirleriyle gelisen,
catisan ama zaman zaman da birbirlerini tamamlayan ikiliklerle hayatin algilanmasina yabancilar. insan dogasinin
basit ikilikler {izerinden diisiinmeye olan evrimsel egilimini bu tlir bir siyasal séylemle istismar edebilmekte
neopopiilistler son derece usta.

Sik sik “gercek-6tesi” denilen bir tarz kullaniyorlar. Buna Ingilizcede “Post-Truth” deniyor. Gergeklikle
hicbir alakasi olmayan seyleri sdyleyip, bundan da hicap duymama halini anlatiyor bu durum. Gegmiste bilgi
¢esitli aracilar tizerinden insanlara ulasirdi. En giivenilmez, en siradan gazetede bile “diinya diizdiir” gibi bir haber
goremezdiniz, ¢iinkii asgari tahkikat yapmak bile bunu yazmaya engeldi. (Saka degil Amerika’da diinyanin diiz
oldugunu savunanlarin sayis1 giderek artryor ve 21. yiizyildayiz!) Bugiin sagolsun internet diinyasi {izerinden her

78



tirlii yalan, dolan, tuhaf haberler ortada gezinebiliyor. 140 karaktere sigan yorumlar da mecburen gri alanlar1 es
gecip, mevzular ak kara ikiligi {izerinden vererek bu ikilikler ve basitlikler perginleniyor. Insanlarin cogu uzun
seyler okuyamamaktan muzdarip {istelik. Boylesi ikilikler tizerinden aktarim da zaten sdylemlerini ve pratiklerini
basit ikilikler {izerine bina eden neopopiilistlere yarayan bir durum.

3. Dipten gelen dalgalar

Neopopiilizmin giiniimiiz diinyasinda sergiledigi ortak bazi dzellikler bunlar. Eger boylesi ortak 6zellikler varsa,
ve de es zamanli ortak bir yiikselisten s6z edilebilirse bu olgunun altinda yatan kiiresel fay hatlari, bir baska deyisle
dip dalgalar olmali diye diisiinmekte fayda var. Peki ne oluyor da neopopiilist hareketler yiikseliyor? Hangi dip
dalgalar harekete gegmis durumda?

Birincisi glinlimiizde yasanan 6zgiin ve derin kutuplagsma. Bu olgu kuskusuz diinyada ilk kez karsimiza
cikmiyor ama bugiinkii yaganan haliyle iktisatta, sosyal hayatta ve kiiltiirel bazda ¢ok derin bir kutuplagma
déneminden gegiliyor. Gegmiste yasanan kutuplagsmalar daha ¢ok “ideoloji” eksenli kutuplagmalardi. Merkez
eksen sag ile sol arasindaydi. Bildigimiz anlamdaki ideolojiler kitlelerin mobilizasyonunda artik ana ekseni
olugturmuyor. Bu ideolojilerin bittigi anlamina gelmez, s6z konusu olan artik ana ekseni olusturmamalari. Artik
din, etnisite, kimlik, aile ve cinsellige yaklasim, yasam bigimi gibi idealar, projeler, iitopyalar diinyasindan ¢ok
“dogustan,” 6zsel niteliklere ve farkli ahlaki anlayislara vurgu yapan ayrimlar 6ne ¢ikmis durumda. Renklerini bu
nitekliklerden alan bir “kabile siyaseti” tarzinin kiiresel 6l¢ekte derin bir kutuplagsmaya yol agisina sahit oluyoruz.
Ote yandan bu kutuplasma derinlestikge neopopiilistler marifetiyle fasit bir daire i¢inde daha da ¢ok kutuplagma
ortaya ¢ikiyor.

Ozellikle 1945 sonras: diinyada kutuplasmalar daha cok elitler arasinda, ya da elitlerle devlet arasinda
yasanirdi. Bugiin kitleler birbirlerine karsi kutuplagsmis durumdalar. Pek ¢ok insan kendi iilkesinin ¢ok sayida
vatandasiyla ayni1 kamusal alan1 paylasmak istemiyor. ilk kez diinya tarihinde “pasaport” sektérii yiizmilyonlarca
dolarlik bir sektdr haline gelmis bulunuyor. PEW Arastirma Kurumu’nun yaptigi arastirmalar Amerika’da
kutuplasmanin had safhada yasandigini ortaya koyuyor. Keza Tiirkiye’de 2017’de yapilan bir arastirma
kutuplasmanin niteligini ve boyutlarini gdzler 6niine sermesi a¢isindan iirkiitiicli. En biiyiik iki partinin 20 sehirde
il baskanlarinin web sitelerinden fotograflar1 alintyor ve deneklere “bu fotograflardaki kisi sizce hangi
partidendir?” sorusu yoneltiliyor. Denekler yiizde 75 oraninda dogru tahminde bulunuyor! Toplumsal
kutuplasmanin derinligi sarsici bir sekilde kendini gosteriyor.

Giiniimiiz kutuplagmasi kendisini cografi bazda da gdsteriyor. Tiim diinyada kiyilarla i¢ bolgeler arasinda
ciddi tavir ve kiltir farklar1 gozleniyor. Neopopiilistler kiy1 bdlgelerinde zayiflar, malum bu bdlgeler
kozmopolitizme ve kiiresellesmeye acik, kadin erkek iliskilerinin daha “liberal” oldugu bélgeler. Ote yandan
metropol kentlerde de farkli bir durum yasaniyor. Neopopiilistlerin metropollerdeki giigleri daha zayif. Trump’in
ve Brexit’¢ilerin se¢im kazandig1 bolgelerin analizi bunu net bir bigimde gosteriyor. Metropoller iiniversitelerin,
yeni teknolojilerin, farkli ekonomik firsatlarin ve tiim diinyadan gelen yenetekli, “kozmopolitan” insanlarin
bulunduklari, bulustuklari mekanlar. Haliyle buralardaki sosyo-kiiltiirel hava kirlardan ve kasabalardan farkli bir
gOriiniim arzediyor.

Kutuplagma olgusunun en tehlikeli bi¢imi ise ¢ift kutupluluga dogru evriliyor olmasi. Zaten neopopiilistler
referandum teknigini ¢ok begeniyorlar. Yiizde 50 olarak boliinme ¢okga karsimiza ¢ikan bir durum. Boylesi derin
bir kutuplagsmanin oldugu bir diinyada kutuplasma ustasi neopopiilist siyasetgilerin basarili olmasi ¢ok da sasirtici
degil.

Neopopiilizmin yiikselisinde dikkate alinmasi gereken ikinci dip dalga “merkezin” giderek kii¢iilmesi.
Daha ¢ok iktisatta ve siyasette konusulurdu merkezin ¢okiisii. “Orta smiflarin ¢okiisii” ¢cok ¢aligilmis bir konu,
nitekim sahiden de son yillarda diinyanin pek ¢ok cografyasinda bu vaka giindemde. OECD’nin 36 zengin iilkede
yaptig1 arastirma orta siniflarin diisiisiinii gosteriyor. Isin daha ilging yan giiniimiizde her diizeyde merkezin
¢okmesi. Muhtemelen hayatin hemen her veghesinde, 6rnegin sporda, sosyal medya popiilerliginde, web sitelerinin
tiklanma oranlarinda, yetenegin cografi dagiliminda gozlemleyebilecegimiz bir olgu. Hizlanan ¢evrimler sadece
vasatla iyi arasindaki farki degil, iyi ile en iyi arasindaki farki da derinlestirmesi agisindan ¢agimizin bir vakasi.
Orta katmalarin yokolusu biiylik dlgiide onlarin ¢ikarlarini temsil eden merkezin de fiilen ¢okiisiine katkida
bulunuyor. Merkezin ¢dkiisii bir anlamda zamanimizin ilging evrensel karakteristiklerinden biri.

Giintimiizde merkezin neredeyse yok olmasinin bir nedeni basta internet olmak iizere, her tiirlii iletisim ve
sosyal akigkanlik sonucu evrimsel secilim baskilarinin, asir1 hiz yiiziinden ¢ok hizli kutup iiretmesi olabilir.
Secilimi bir sinav ya da oyun gibi diigiiniin, ne kadar ¢ok ve hizli oyun oynanirsa ortaki dagilim o kadar uglara
toplanma temayiilii gosterecektir. Bu denli hizli kutup olusumu ise dogal olarak merkezin varligina bir tehdit.
Boylesi bir ortamda merkezde kalict bir istikrarin saglanmasi giderek zor. Hizla evrilen sistemlerdeki ¢ok yonlii
ve dinamik degisim her tiirlii sosyal ve siyasal denge durumunu siirekli asindiracagi ve yeniden bi¢cimleyecegi i¢in
dogal olarak merkezin varlig siirekli kaygan bir zemin iizerinde oynamak durumunda kalryor.

Ote yandan, varolugsal sorunlarin, ayakta kalmanin sikintili oldugu dénemlerde de merkez daha gok
¢okiiyor. Zor sinavlarda goriilen bir olguyu hatirlatan birsey bu. Sinav zorlastik¢a en yetenekliler digerlerine gore
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farki acarlar. Ekonomilerin kiigiildiigii, kaynaklarin azaldig1 ortamlar boyle “zor” ortamlar. 2008’den beri yasanan
agir ressesyon bu acidan 6nemli. Buna bir de diinya kaynaklarinin hizla azalmasi ve ekosistemlerin ¢okiisiinii de
eklemek lazim. Ote yandan, giiniimiiz ekonomik hayatinda merkezin ¢okiisiinii ivmelendiren sik gérmeye
basladigimiz bir olgu daha var: Ingilizce’de “the winner-takes-it-all” denilen ve kazanamin herseyi aldigi,
kaybedenin herseyi kaybettigi durumlar1 anlatiyor. Bugiin 6zellikle yeni teknolojik gelismeler Facebook sahibi
Zuckerberg gibi insanlar1 birdenbire zenginlestirebiliyor ve geride kalanlarin aldiklar1 paylar giderek kiiciiliiyor.
Iktisatgilar bunun giderek artan bir egilim oldugu kanisindalar. Velhasili merkez her diizlemde ¢okiiyor.

Siyasete dondiigiimiizde gozlemelenen merkez sag ve merkez sol olarak bilinegelen siyasal mecralarin
¢okiisii. En azindan merkezin 6nemli bir bileseni ug tarafa dogru savruluyor. Diinya Degerler Arastirmasi gibi pek
cok arastirma diinyada merkezin hizla ¢oktiigiinii gosteriyor. Ornegin Tiirkiye’de 1990 yilinda insanlarin yiizde
44’1 kendisini merkezde tanimlarken bu oranin 2012 yilinda yiizde 28.2 diizeyine diismesi ¢ok manidar. Pek ¢cok
iilke i¢in benzer oranlar mevcut.

1945°den yakin zamana kadar siyasette genelde ortada bir genis merkez olur, bu merkeze baglanmis gesitli
irili ufakli kutuplar goriiliirdii. Asir1 sag, asir1 sol, ayrilikei, etnik hareketler bunlar arasinda sayilabilir. Merkez
kendi etkileriyle ya da karsilagtig1 tepkilerle sistemi bir bigcimde dengede tutardi. Bugiinkii diinya adeta merkezin
olmadig ve iki kutbun birbirine biiytikliik olarak ¢ok yaklastig1 gergin bir halata benzetilebilir. Boylesi iki kutuplu
gergin bir halattan olusan diizenegin sistemik istikrar gostermesi imkansiz degilse bile ¢ok zor ve uzun vadede
stirdiiriilebilmesi miimkiin degil. Boylesi kutuplasmis bir halatin siirekli gerginlik dogurmast ise igin dogasi.

Bugiin merkezin ve orta katmalarin yokolusu demokrasiye ¢agimizda en biiyiik tehdit, ¢linkii demokrasi
zaman i¢inde insanlarin degisik secenekler i¢inde gidip gelmelerine dayanan, tabiri caiz ise s6z konusu ara, orta
katmalarin merkezde sistemin islemesi i¢in adeta kolaylastirici ya da tampon islevi gordiikleri bir siyaset bigimi.
Gilinlinimiiz neopopiilist partileri bir anlamda bu merkezin ¢6ktiigii diinyanin iriinleri ve kendileri doniip bu
¢Okiigii hizlandiriyorlar.

Neopopiilizmi doguran bir diger dip dalga ¢ok kabaca “liberal diinya diizeni” diye nitelendirebilecegimiz
diizenin ti¢ ayaginin derin krizde olmasi. Bu anlamda da neopopiilizm krize verilmis bir tepki olarak okunmali.
Siyasette, iktisatta ve ahlaki boyutta bir krizden s6z etmek miimkiin.

Siyaseten baktigimizda neopopiilizmin bugiin liberal gelenegin en gii¢lii oldugu Avrupa ve Amerika’da
gbzlemlenmesi rastlant1 degil. Isin yiizeydeki siyasi ¢alkantilarii bir kenara koyalim. Liberalizm kendi rasyonel
c¢ikarlarinin pesinde “bireyler” tahayyiil etmisti. Oysa evrimsel tarih i¢inde “birey” ¢ok yeni bir olgu, atalarimiz
milyonlarca yil ¢ok kii¢iik gruplar halinde yasadi, o nedenle insan dogasinda “kabile siyaseti” aslinda ¢ok koklii.
O nedenle de boylesi bir siyaseti kullanan neopopiilistler ¢ok tanidik, yerlesik bir damar iizerinden siyasetlerini
gotiiriiyorlar, “bizim mahalle” metaforu ne dedigimi anlatiyor olsa gerek.

Ote yandan 18 yiizyilda temelleri atilan bir ideolojinin bugiinkii demografik gelismeleri ne kadar
icsellestirip sogurabilmesi de ayri bir sorun. Az egitimli ve asir1 dinsel kesimler hem erken evleniyorlar, hem de
cok cocuk yapryorlar. Bu biitiin diinyada bilinen bir vaka. Insanlarin da siyasi diisiinceleri asil olarak ergenlik
doneminde neredeyse tamamlanmis oluyor. Bu da psikoloji biliminin {izerinde anlastigi tek tiik ortak bulgudan bir
tanesi. Bu nedenle aile hem “fitrat,” hem de eskilerin “terbiye” dedigi iki koldan birden etkisini hissettiriyor.
Liberalizmin bu tiir sorunlarla bas edebilmesi epeyce zor, hatta bugiine kadar isi iyi bile idare ettigi sdylenebilir.

Liberalizmin ekonomik ayagindaki iflas1 anlatmaya gerek bile yok. 2008 Krizine giden siire¢ ve sonrasi
herkesin malumu. Vatandaslarin paralariyla kurtarilan bankalar, “ahbap-cavus kapitalizmi” kavraminin artik
literatiire girmis olmasi, yolsuzlugun tiim diinyada ayyuka ¢ikmasi. Ornekler artirilabilir. Haliyle insanlar bu
meselelere karsi tepki gelistiriyorlar ve neopopiilistler bu tepki dalgasini son derece ustaca kullaniyorlar.

Liberal gelenek ahlaki anlamda da krizde. Neoliberal politikalarin hep esitsizlik yaratict etkileri
tartisilageldi ama dizginlerinden bosanmig rekabetin hiikiim siirdiigii, diizenleme fikrinin ¢oktiigii bir sistemin
ahlaki diizeyde yarattig1 etkiler ¢ok da fazla arastirilmadi. Bu durumun da neopopiilistler tarafindan her daim
istismar edilmesi bir vaka.

Bariz oldugu i¢in iizerinde ¢ok fazla durmak istemedigim iki dip dalga daha var: Gog¢ olgusu ve
kiiresellesme. Ozellikle 2015°de Avrupa’ya yonelen go¢ dalgasinin buralarda neopopiilizmin yiikselisinde biiyiik
katkis1 var. Gogmenlerin Islam cografyasindan gelmesi ise isleri iyice zorlastirtyor. Ote yandan kiiresellesmenin
getirdigi esitsizlikler de ziyadesiyle bu tiir hareketler tarafindan kullaniliyor.

Nihayet son dipten gelen dalga diinya sisteminde kiiresel hegemonik gii¢ olan Amerika’nin giiciiniin
asimasi ve hatta kendisinin de bu isten vazgecerek “izolasyonalist” politikalara gidiyor olmasi. Oysa 1945 sonrasi
kurulan yeni diinya diizeninin “normal” islemesi agisindan diizenleyici, norm koyucu ve hatta polis olarak
hegemonik gii¢lerin ¢ok dnemli roller oynadigini diinya tarihinden biliyoruz. Nasil ki toplumlarin kendi i¢indeki
hegemonik gii¢ ve denge iliskilerinin yikilmasi neopopiilizmin yolunu agmissa, hegemonik giiclin uluslararasi
diizlemde yoklugunun ya da krizinin kiiresel anlamda kaos, istikrarsizlik yaratan bir etkisi olmasi agikar.
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4. Neopopiilizmin gelecegi

Bu alt1 dalga bize baska bir gercegi daha gosteriyor: 1945 sonrasinda kurulmus ve yaklasik 80 yillik bir
tarihsel gevrimin sonuna gelmis durumdayiz. ideolojileriyle, kurumlariyla, iktisadi hayatiyla, diinya sistemiyle,
uluslararast iligkileriyle, iletisim araglartyla, insan-gevre iliskileriyle 1945°de kurulan “liberal uluslararasi diizen”
sallaniyor. Varolan bicimleriyle ideolojiler artik 21. yiizyilin olaganiistii karmasik ve yeni diinyasina cevap
veremiyorlar. Ulusal ve uluslararast kurumlarin pek ¢ogu ge¢mis donemin {iriinleri, yeni diinyanin sorunlarini
¢ozmede yetersizler. Kapitalizm de, sosyalizm de iktisadi sahada insanliga vaad ettikleri refah, huzur ve mutlulugu
getiremediler. Bugiin bu diizen her noktasindan sallaniyor. Ornegin finansta Blockchain Devrimi denilen yeni bir
teknoloji biitiin bir sisteme alternatif gelistirebilme imkanlarini giindeme getirebiliyor. Bu eski diinya diizenindeki
en biiyiik sallantilarin bu sefer finanstan gelmesi kuvvetli bir ihtimal gibi goriiniiyor. Yakin gelecekte diinya parasi
olarak dolarin durumunu izlemekte fayda var.

Neopopiilizm aslinda bu biiyiik tarihsel ¢evrimin son evresinin siyasal bi¢cimi, ve de kendisi yeni bir
dénemin habercisi olmaktan ¢ok 80 yillik ¢cevrimin son yillarinin derin problemlerine verilmis bir tepkiden ibaret.
Zaten her diizeyde kutuplagsmis diinya sistemini ayrigtirict ikilikler izerinden kurdugu séylemiyle daha da derin
kutuplagmalara siiriikleyecegi i¢in hegemonik ozellik arzedemeyecek. Ustelik sunu da unutmamak lazim:
neopopiilizmin kurulmasina katkida bulundugu kutuplastiricilik ortalama vatandasi gegmiste pek gérmedigimiz
Olciide siyasallastirmusg, giinliik siyasetteki gelismelere duyarlt kilmig durumda. Kitlelerin bu denli siyasallastigi
bir ortamda tiim ilkeye seslenebilme Ozelligi gerektiren hegemonik ¢ekim merkezi olmak hayal degilse bile
imkansiza yakin. Pek ¢ok iilkede tiim iilkeyi temsil edebilen kurumlar, kisiler bulmak giderek zorlasiyor ve
neopopiilizme karsi gelisecek hareketlerin birlestirici bir soylemi basariyla hayata gegirebilmeleri elzem
gortiiniiyor.

Neopopiilistlerin  “milli ve yerlici” perspektiflerinin kiiresel diinyanin sorunlarina cevap vermesi
beklenemez. Dogas1 geregi catigmact bir rotada ilerlemek zorundalar. Siirekli hareket halinde olmasi gereken bir
bisiklete benzetilebilir: kutuplagtirma ve ayristirma yapmadan ayakta kalamaz, durdugu anda kendi kendisini
diisiirecektir. Catigmaci, kutuplastirict ve ayrigtirict hareketlerin ne ulusal ne de uluslararasi hegemonya kurmalari
esyanin dogasina aykiri. Hegemonya boslugunu devlet siddeti ile doldurmalar: biiyiik ihtimal.

Neopopiilistlerin gengler arasinda giigleri her yerde zayif. Brexit’¢ilerin, Trump’in, Erdogan’mn ve Putin’in
bu konudaki desteklerinin zayi1fligi biliniyor. Gelecegi temsil eden kesimlerde tutunamayan hareketlerin gelecekte
uzun siire ayakta kalabilmeleri zor goriiniiyor. Kaldi1 ki kendi nitelikli insanlartyla, isteyen elitleriyle diye de
okuyabilir, siirekli kavga eden bir iilkenin ekonomisinden kiiltiirel cazibesine kadar pek ¢ok alanda gelecekte giiclii
olabilmesi hig¢ kolay degil.

Her biiyiik tarihsel ¢evrimin sonu sancili geger. 1930’lar diinyasini1 bu baglamda hatirlamakta fayda var.
Neopopiilist rejimler etki degil, tepki rejimleri. Eski diinya diizeninin krizinin i¢inden filizleniyorlar ve
muhtemelen 2020’lerde kurulacak yeni bir diinya diizeniyle de varoluglar1 soniimlenecek. Umalim ki bu zor siire¢
yumusak gecsin. Neopopiilizmin ilk ve en giiclii drneklerden Tiirkiye’deki AKP iktidarinm son Istanbul
secimlerindeki agir yenilgisi ¢ok dikkat ¢ekici ve nitekim Washinton Post gibi pek ¢ok yabanci gazete bu se¢imin
tim diinya i¢in neopopiilizm baglaminda 6neminin altin1 ¢izdiler. Ancak ¢ok daha Snemli gelisme elbette
Trump’1n 2020°de se¢imi kaybetmesi oldu ki bunun 6ntimiizdeki siirecte neopopiilizmin gelecegi agisindan dnemli
bir etkisi olacak gibi goziikiiyor.
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OZET

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren 1990’11 yillara kadar ekonomik konulara agirlik vermis, siyasi konular ve
ozellikle demokrasi faktorii goz ardi edilmistir. Birligin isleyisinde vatandaslarin siirece dahil olamamasi ve
ilgisizligi, ulusal parlamentolarin sistemde yer bulamamasi ve Birligin kendi kurumlarinin arasinda yeteri kadar
seffafligin bulunmamasi demokrasi a¢ig1 kavraminin dogmasina sebep olmustur. Demokrasinin en temel sart1 olan
vatandaglarin siirece dahil olmasi i¢in Maastricht Antlagmasi’ndan sonraki donemde Birlik kurumlarinin
igleyisinin vatandaslardan bagimsiz yiiriitiilmesi olarak ifade edilen demokrasi agigint kapatmak adina bir¢ok adim
atilmaya galigilmigtir. Maastricht Antlagsmast ile vurgulanan Avrupa vatandagligi kavrami da bu adimlardan biridir.
Birligin demokratikligini sorgulamak adina yapilan tartismalar, Birligin bu konuya daha ¢ok 6nem vermesine yol
acmistir. Bu dogrultuda giliniimiize kadar Avrupa Birligi demokrasi agigin1 kapatmak adina AB vatandaghigi ve
Avrupa halkinin olusturulmasi, 1 milyon sivil insiyatif uygulamasimin yirirlige konmasi, Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerinin arttirilmasi, kurumlar arasinda seffaflik ilkesinin saglanmasi, karar alma
mekanizmalarinin demokratiklestirilmesi ve ulusal parlamentolarin siirece dahil edilmesi gibi faaliyetlerde
bulunmustur. Bu ¢alisma da Avrupa Birligi’nde demokrasi a¢ig1 konusunu agiklamaya calisip, Birligin bu agig1
kapatmak adina attig1 adimlar1 degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi A¢i81, Avrupa Birligi, Avrupa Vatandasligi
1. Giris

Avrupa Birligi’nin demokratik yapisina yonelik tartigmalar, Birlik kuruldugu zamandan beri giindemde yer
almistir. Baglangicta teknokratik bir proje olan ekonomik biitiinlesme siireci halktan kopuk olarak yasandigi igin
bu siiregte demokrasinin varligi, gelisimi pek fazla sorgulanmamustir. Literatiir kapsaminda mevcut sorun
demokrasi agig1 olarak ifade edilmektedir. Avrupa Birligi’ndeki demokrasi konusu ulusal ve uluslararasi
literatiirde tartigmali olan alanlardan biridir. Birgok arastirmaci, demokrasi a¢iginin var oldugunu savunmustur.
Arastirmacilar kendi icinde demokrasi agigini tetikledigi faktorler veya bu ac¢igin ¢éziim Onerileri konularinda
ayrilmiglardir.

Avrupa Birligi siyasi yonelimlerine bakildiginda, var oldugu savunulan bu soruna etkili ¢éziim iiretmek
icin 1990’11 yillara kadar caba gdsterilmedigi goriilmektedir. Maastricht Antlagsmasi ile birtakim adimlar atilmig
ama tam anlamiyla sonuca ulagamamistir. Bunun yani sira, Lizbon Antlagmasi, demokrasi konusunda ciddi
diizenlemeler getirmistir. Fakat, demokrasi acig1 tam anlamiyla ¢oziiliip ¢oziilmedigi konusu belirsizligini
korumaktadr.

Avrupa Birligi’nde demokrasi acigini ele alan galisma, iki ana boliimden olugsmaktadir. Birinci boliim
kapsaminda demokrasi agig1 kavrami uluslararas: ve ulusal literatiir baglaminda incelenmeye ¢alisilmistir. Birlik
icerisinde demokrasi ag131 sorunu olup olmadifina dair cesitli goriislere yer verilmeye ¢ahisilmistir. Ikinci boliim
kapsaminda Avrupa Birligi’nin demokrasi agigini ¢é6zmeye yonelik bulundugu girisimlere yer verilmistir. Bunlar
sirastyla, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin arttirilmasi, karar alma mekanizmalarinin seffaflagtiriimasi,
Avrupa Vatandashigi Girisimi (1 Milyon Sivil Insiyatif), ulusal parlamentolarin siirece dahil olmasi,
Ombudsmanlik (Kamu Denetgisi) kurumunun hayata gecirilmesidir.

2. Demokrasi A¢1g1 Kavramnin Literatiir Kapsaminda incelenmesi

Oncelikle, etimolojik kékenini Yunanca’dan alan demokrasi kavrami, “demos” ile “kratos” sdzciiklerinin
birlesiminden olusmaktadir. Demos s6zciigli halk anlamina gelirken, kratos sozciigii ise giic anlamina gelmektedir.
(O’Neil, 2010: 110). O’Neil’e gore demokrasi kavrami, politik giiclin halkin iradesi altinda toplandig: siyasal
yonetim sistemi olarak tanimlanabilmektedir. Demokrasi, Avrupa Birligi i¢cin de 6nemli bir yere sahiptir. Birlik,
kendisine iyelik bagvurusunda bulunan iilkenin Kopenhag Kriterleri baglaminda, demokratik rejimle
yonetilmelerini talep etmektedir. Ancak, Avrupa Birligi’nin karar alma siireglerinde vatandaglardan kopuk
olmasindan kaynakli demokrasi lizerine 6nemli sorunu vardir.

AB’nin demokratik yapisi ve demokrasi agig1 sorunu uluslararast ve ulusal literatiir kapsaminda genis
calisma alanina sahiptir. Avrupa Birligi’nin demokratik yapisi, liye devletlerin vatandaslarina yaklasimi ve
kurumlarin etkinligi uzmanlar ve akademisyenler tarafindan siklikla incelenmistir. Ortaya konan g¢alismalarin
biiyiikk bir kismi, Birligin demokrasi agigina sahip oldugu yoniinde kaniya varmistir. Bunun yani sira, bazi
caligmalar kapsaminda, bazi1 arastirmacilar, Birligin demokrasi a¢ig1 gibi bir sorununun olmadigina kanaat
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getirmistir. Crombez (2003: 102) demokrasi a¢131 sorununu kurumlar 6zelinde ele almig ve Birligin kurumlari olan
Parlamento, Konsey ve Komisyon'un demokratik rejimlerin temel prensibi olan hesap verilebilirlik ve seffaflik
ilkelerinden uzak oldugunu iddia etmistir. Karlheinz Neunreither (1999: 299), Birligin iiye devletlerin i¢
dinamiklerinden ve onlarin ulusal parlamentolarin sistemin igerisine yetersiz katilimindan kaynakli olarak
demokrasi sorunu oldugunu ileri siirmils ve buna ek olarak Avrupa Parlamentosu’nun karar alma siireclerinde
yeterli diizeyde etkisinin olmadigina deginmistir. Marcus Horeth (1999: 252) Avrupa Birligi’ndeki demokrasiyi
tarihsel siire¢ bazinda ele alarak, 1990 yili 6ncesinde Toplulugun yetki alanlariin kisitl olmasindan dolay1 Birlik
icerisindeki demokratik yapryr tartigmanin anlamsiz oldugunu ifade etmistir. Fritz Scharpf (1997: 22)
entegrasyonun etkinliginin ve demokratikliginin {iye devletlerin mesru ve demokratik refah devleti politikalarini
uygulamasi ile iligkili oldugunu ortaya koymustur. Bunun beraberinde, Scharpf, Birligin iiye iilkelerinin
birgogunun, demokratik olmadigini ve sorunun ulusal boyutta demokrasi problemi oldugunu vurgulamigtir. Bu
baglamda, Birligin genisleme dalgalarmin demokrasi agigini anlamlandirmada kilit 5neme sahiptir. Ozellikle,
ikinci genisleme dalgasiyla Topluluga katilan Yunanistan’in ve tigiincii genisleme dalgastyla Topluluga dahil olan
Ispanya ve Portekiz’in demokrasi ile alakali sorunlari oldugu ileri siiriilmiistiir. Held (1999: 338) ekonomik,
kiiltiirel ve ekolojik sorunlarin devletlerin ulusal sinirlarini1 asmakta oldugunu diistinmektedir. Bunun beraberinde,
kiiresellesmenin devletlerin demokratik yapilar1 {izerinde etkileri oldugunu savunmustur. Kiiresellesme ayni
zamanda bir devletin ulusal kurumlarin mesruiyeti, diger devletlerin vatandaslar1 {izerinde de etki yaratmaktadir.
Sonug olarak, Held, Avrupa Birligin demokratik sorunlarinin tiim iiye devletlerin ulusal demokrasilerinden
kaynakli olduguna deginmistir. Decker (2002: 261) Birligin demokrasi problemini daha agirlikli olarak vatandas
boyutunda ele alarak Avrupa demosunun (halkinin) olmadigini belirtmis, beraberinde Kurumlarin demokrasi
acigmi elestirmistir. Jensen (2009: 1) Birlik igerisindeki demokrasi agigini; mesruiyet kavrami kapsaminda ele
almustir. Jensen’e gore bu kavramin yontemsel, etkililik ve sosyal mesruiyet olmak iizere ii¢ tlirii mevecut oldugunu
ve Birlik igerisinde demokrasi sorunu bu {i¢ tiir kapsaminda ele alinmasi gerektigini savunmustur. Scott (2003: 53)
Avrupa Parlamentosu secimlerin gercek anlamda politik etki ve sonu¢ olusturulmasinin yerine, secimler
Parlamento’ya Birligin demokratik mesruiyetini gdsteren bir ¢abasinim bir iiriinii oldugunu ifade etmistir. Uye
devletlerin kamuoyunda gergek bir Avrupa bilincinin ve partilerinin olusturulamamis olmasi; Birligin
demokrasinin bu derece kirilgan olmasinin bir diger nedenidir.

AB’nin demokrasi ag¢ig1 konusu hakkinda ulusal literatiirde de bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Poyraz (2013:
23), Birligin demokrasi a¢ig1 sorununun beraberinde, bu sorunla iligkili olarak demokratik mesruiyet sorunu
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada, Poyraz; 2004 yilinda yapilan Anayasal Referandumda, Hollanda ve
Fransa gibi Birligin kurucu iiye devletlerin vatandaslarin red oyu ile kars1 ¢ikmasina vurgu yapmustir. Poyraz, aym
zamanda AB Kurumlarin seffaflik prensibinden uzak oldugunu, bu durumunda demokrasi agigina neden olmakta
olduguna deginmistir. Poyraz’a gore, kamuoyu eksikligi ve kamusal alanin eksikligi Birligin demokrasi sorunun
en 6nemlilerinden biridir. Ilgaz ve Demir (2016: 155) demokrasi prensibinin {izerine kurulan Avrupa Birligi’nin
halk tarafindan segilen tek kurum olan Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin kisitli olmasina deginmiglerdir.
Avrupa Birligi’ndeki demokratiklesme asamalarini iiye devletlerden ve Birligin i¢ dinamiklerinin haricinde dis
politikalart boyutunda olmak {izere iki boyutta ele almistir. Glirsoy’a gore birinci boyutta Birligin, kendisine iiye
olmay1 bekleyen aday iilkelerdeki demokrasinin saglamlastirilmasi iken; ikinci boyut ise komguluk politikasi
dogrultusunda demokratiklesmesidir. Ayrica Giirsoy, Birlik i¢indeki demokrasi agigini kapatmaya yonelik olarak
teknokratlar Avrupa’si ya da demokrasi olmak tizere yol ayrimi olduguna deginmistir (Giirsoy, 2009: 55).

3. Avrupa Birligi ve Demokrasi Acig1

Avrupa Birligi baslangigta teknokratik bir proje olarak Ongoriildiigiinden ve ekonomik temelli
baslamasindan dolayi, demokrasinin var olup olmadig1 sorgulanmamistir. Ancak, giiniimiize kadar gelen siiregte,
Birligin yetki alanlar1 genislemistir ve siyasi alanlarda da entegrasyon igerisine girme ¢abalarit mevcuttur. 199011
yillardan itibaren demokrasi sorununa dnem veren Birlik, antlagmalarla bu sorunu ¢ézmeye egilim gostermistir.
Bu dogrultuda Birligin de kendi igerisinde demokrasi agiginin varligim kabul ettigi sdylenebilmektedir. 1993
yilindaki Maastricht Antlagsmasi demokrasi agigmin ¢oziimii hususunda Avrupa Vatandasliginin getirilmesi,
Parlamento’nun yetkilerini arttirmaya baslamas1 gibi nedenlerden dolay: biiylik 6nem arz etmektedir. Ancak,
sorunu ¢6zme konusundaki basarisi, tartigmali bir noktadir. 2004 yilinda yiiriirliige konmaya caligilan Anayasal
Antlagsmanin reddi Birligin hala vatandaslara tam anlamiyla ulasamadigini ve halktan kopuk oldugunu dogrular
niteliktedir. 2007 y1linda imzalanan Lizbon Antlagmasi demokratiklesme i¢in ¢esitli diizenlemeleri igermektedir.

3.1. Avrupa Birligi’nin Demokrasi A¢igim1 Cézmeye Yonelik Attig1 Adimlar

Bu béliim kapsaminda, demokrasi agigini ¢6zmeye yonelik atilan adimlarin neler oldugu ve bu adimlarin
etkililik dereceleri ele alinmaya ¢alisilacaktir. Atilan bu adimlar sirasiyla Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin
arttirilmasi, karar alma mekanizmalarin seffaflastiriimasi, Avrupa Vatandashigi Girisimi (1 Milyon Sivil Insiyatif),
ulusal parlamentolarin siirece dahil edilmesi ve son olarak Avrupa Ombudsmanligi (Kamu Denetgisi) kurumunun
olusturulmasidir.
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3.1.1. Parlamento’nun Yetkilerinin Arttirilmasi

Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmalar dogrultusunda, siyasi alanlardaki yetkisi genisletilmistir. Ornegin,
Avrupa Parlamentosu, Tek Avrupa Senedine kadar yasama prosediirii kapsaminda sadece danigma organi yetkisine
sahipken, Parlamento Avrupa Birligi Antlagmasi olarak da adlandirilan Maastricht Antlagmast ile getirilmis olan
ortak karar prosediirii ¢er¢evesinde yasa yapimi asamalarinda ortak yasa yapicit kimlik kazanmis, bu sayede
Birligin karar alma mekanizmalarinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu dogrultuda Parlamento, Konsey ile ortak
karar vermekte ve yetki paylagmaktadir. Daha sonra yiiriirliige giren Amsterdam ve Nice Antlagsmalari ile yeni
alanlar getirilerek genisletilen ortak karar prosediirii gergevesinde Parlamento’nun yetki alanlarini kademeli olarak
arttirtlmasi saglamigtir. (Bozkurt vd., 2013: 112-114).

1979 yilindan bu yana yapilan se¢imlerde diisen oy oranlarinin beraberinde, ulusal diizeyde 6zellikle 2008
yilinda yaganmis olan kiiresel krizin ardindan yapilmig olan se¢imlerde Avrupa karsitt milliyetci ve irke1 partilerin
oy oranlaridaki yiikselme Birligin 6nemli derecede demokrasi acig1 ve ayni zamanda iletisim sorunu oldugunu
gostermekte oldugunu vurgulamistir. Bu noktada, Lizbon Antlagmasi bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in ciddi
diizenlemeler getirmeye calistigini belirtmigtir. Lizbon Antlasmasi ile getirilen en dnemli ¢éziimiin, Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerinin arttirilmasi ve dahasi, yasal yetkilerinin giiglendirerek Bakanlar Konseyi ile esit
seviyeye getirilmeye ¢alisilmasi oldugu ifade edilmistir. Bu yetkiler arasinda, biitce i¢in s6z sdziin Parlamento’da
olmasi, Komisyon Bagkani se¢iminde 6nemli rol oynamasi -nitelikli ¢ogunluk ilkesi kapsaminda Konsey aday
onermekte ve Onerilen bu adayin parlamenterlerin gogunlugu tarafindan adayin onaylanmasi- gibi yetkilere sahip
olmustur (Aydin Diizgit ve Onursal Besgiil, 2013: 316).

3.1.2 Karar alma mekanizmalarinin Seffaflastirilmasi

Birligin demokrasi a¢181, Birlik kurumlar arasindaki seffafligin saglanmas iiye iilkelerin vatandaslarinin
kendilerini Birligin pargasi olarak hissedilmesi halinde ¢oziilebilecegi vurgulanmistir (Ultan, 2018: 13). Birligin
demokrasi agig1, kurumlarinin mesruiyet, hesap verilebilirlik ve seffafliktan uzak olmasindan ve kurumlarin
isleyisinden vatandaslarin haberdar olmayisindan kaynaklandigr vurgulanmistir (Poyraz, 2013: 20). Demokrasi
aci1gmin bir nedeninde Birligin kurumlarinin seffafliktan uzak olmasi oldugu belirtilmistir.

AB’nin karar alma mekanizmalarindaki seffaflastirmanin farkli boyutlart bulunmakta oldugunu
vurgulanmistir. Bunlar; bilgi ve belgelere erisim, kimin karar aldigi ve nasil karar alindig1 hakkindaki bilgiler,
ulasilabilirlik ve anlagilirlik, danigma iligkili konular1 kapsamakta oldugunu belirtmistir. Seffafligi saglamak adina
atilan ilk somut adim 2001 yilindaki Beyaz Kitap’tir (Yigit, 2009: 121). Beyaz Kitap’da demokratiklesme icin
seffafligin 6nemi vurgulandigi belirtilmistir. Komisyon tarafindan Avrupaliligin 6n kosulu daha ¢ok bilgi sunmak
ve daha giiclii iletisim kurmak olarak belirlenmistir. Lizbon Antlagsmasi ile birlikte belgelere erisim hakki
saglanmistir. Antlasmanin seffaflik konusundaki prensipleri; Birlik tarafindan alinan kararlarin, agik bir bigimde,
vatandaslarin ¢ikarlarin gozetilerek alinmasi gerektigi vurgulanmig ve kurumlarin seffaflik hususunda iizerlerine
diisen sorumluluklar oldugunu belirtmistir (Sengiil, 2013: 209).

3.1.3. Avrupa Vatandashgi Girisimi (1 milyon sivil insiyatif)

Kamuoyu eksikligi ve kamusal alanin eksikligi Birligin demokrasi sorunun en énemlilerinden biri oldugu
ifade edilmistir (Poyraz, 2018: 13). Poyraz’in vurguladig1 gibi demokrasi a¢iginin dayandigi en temel sorunlardan
bir tanesi Birligin vatandaglardan uzak oldugu gibi vatandaglarda Birlige kars1 ilgisizlikleri s6z konusudur.

Avrupa Birligi demokrasi sorununu ¢dézmeye yonelik yeni girisimlerde bulunmus oldugunu ve bunlarin en
basinda da Avrupa Vatandasligi Girisiminde bulunmus oldugunu ifade etmistir (Ultan, 2017: 25). Avrupa
Vatandagligy, iiye iilke vatandaslarinin demokratik katilim yetkilerinin daha etkili ve daha ¢ok kullanabilmeleri
icin olusturulmus bir mekanizmadir. Lizbon Antlagmasi ile yasal ¢erceveye oturtulmus olan Avrupa Vatandasligi
Girisimi, Birlige daha demokratiklesme imkani tanimaya ¢alismustir. 1 milyon sivil insiyatif, Nisan 2012 itibariyle
yiiriirliige  girmis olan Avrupa Vatandashk Insiyatifi Yonetmeligi ile resmen yiiriirliige girmistir
(https://ec.europa.eu/cyprus/news/birli%C4%9Fin-durumu-2017-%E2%80%93-demokrasi-paketi-
vatanda%C5%9F1%C4%B 1k-inisiyatifi-ve-siyasi-parti-finansman%C4%B1 _tr. Erisim: 30.09.20).

2017 yilinda AB Komisyon Bagkani Jean-Cloude Juncker, Birligin durumunu degerlendirirken, Birligin
demokratik anlamda bir sigrayisa ihtiyaci oldugunu ve Avrupa demokrasisinin mevcut durumlar neticesinde daha
fazlasini hak ettigini savunmustur (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 17 3165.
Erisim: 30.09.20). Ayrica, Avrupa vatandasligi aracinin daha giiglii ve efektif olmasi Juncker Komisyonu’'nun,
Birligin demokratik mesruiyeti icin en dnemli 10 madde icerisinde yer almaktadir (Oncelik 10 demokratik
degisim),(https://ec.europa.eu/cyprus/news/birli%C4%9Fin-durumu-2017-%E2%80%93-demokrasi-paketi-
vatanda%C5%9F1%C4%B1k-inisiyatifi-ve-siyasi-parti-finansman%C4%B1_tr . Erigim: 30.09.20).

Avrupa Komisyonu resmi internet sitesinde Avrupa Vatandasligi Girisimini, Avrupa Komisyonu’na yasa
yapma konusunda ¢agrida bulunabilecek essiz bir yol olarak goriilmiistiir. Bu siirecin isleyisine bakildiginda, alt1
asamadan olustugu goriilmektedir. Ancak siire¢ baglamadan 6nce, gergeklestirilmesinin beklendigi birtakim sartlar
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mevcuttur. Oncelikle, Birligin, organizasyon grubu olarak ifade ettigi, en az yedi fakli iiye devletinden 1 milyondan
fazla vatandasin imza toplamasi halinde, Komisyon’a herhangi bir konu i¢in yasa teklifi dnerebilmesi ve bu sayede
yasama siirecine dahil olabilmektedir. Ikinci asama kapsaminda, girisimi yonetmek ve daha sonrada
kullanilabilmesi i¢in organizator hesabi yaratilmali, AB dillerinin herhangi birinde detayli bir rapor yazilmalidir.
Girisim, iki veya bazen dért ay siire igerisinde sonuclandiriimaktadir. Ugiincii asamada, girisim kaydedildigi
tarihten itibaren en geg alt1 ay icerisinde, baslangicin tarihi belirlenmis olmasi gerekmektedir. imza toplama siiresi
on iki ay ile sinirlandirtlmigtir. Dordiincii asama, dogrulama asamasi olarak gegmekte ve girisimei, on iki aylik
zaman dilimi i¢inde her bir AB iilkesindeki yetkilimi makamlar1 talebini gondermelidir. Besinci asama, girisimin
artik komisyon ulagmasini icermektedir. Ulusal makamlardan nihai sertifika alindiktan sonra destek ile finansman
ile ilgili bilgiler, komisyona ii¢ ay i¢inde iletilmesi gerekmektedir. Son asamada, girisim gonderildikten sonra
incelenmesi baslamaktadir, bu kapsamda girisimde yasalasmadan dnce AB Kurumlarindaki yetkililerle detayl bir
sekilde girisimi sunabilmektedir (https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_en. Erisim Tarihi: 27.09.20).

Giliniimiizde, 1 milyon sivil insiyatif kapsamindaki istatistiklere bakildiginda, doksan sekiz talepten, yetmis
besi islem gormiis olup, bes tanesi basari ile sonuglandirilmis. Hali hazirda destek bekleyen on ii¢ girisim
bulunmaktadir (https://europa.eu/citizens-initiative/home_en. Erisim Tarihi: 30.09.20).

3.1.4. Ulusal Parlamentolarin siirece dahil olmasi

AB’nin karar alma siireglerinde Birlik nezdinde alinan kararlar genel olarak iiye iilkeleri baglayici nitelik
tagimakta, beraberinde iiye ilkelerin kendi i¢ siyasetinde var olan parlamentolarinda alinan ve hiikiimetin
kararlarindan daha istiin konumda oldugu ifade edilmistir. Birligin ulus-iistii yapis1 da buradan kaynaklandig:
savunulmaktadir (Poyraz, 2013: 19). Demokrasi a¢igini1 ulusal parlamentolarin sistem igerisindeki etkisiz olmasini
ve iiye iilkelerin vatandaslarimin AB politikalar1 katilma hususunda isteksiz olmalarint demokrasi ag1g1 olarak ifade
edilmistir. Bu dogrultuda 2007°de imzalanmig olan, Lizbon Antlagmasi’nin amaclarindan biri de bu agig
kapatmadir (Ultan, 2018: 13). Bu baglamda, Lizbon Antlagsmasi ile ulusal parlamentolar ile Avrupa Parlamentosu
birbirine yakinlastirilmaya calisilmigtir. Bu sayede, Birlik {izerinde parlamenter denetimin saglamlastiriimast
amaglandig1 savunulmustur (Poyraz, 2013: 19-20).

Yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesi baglaminda, Birligin karar alma siire¢lerinde ulusal parlamentolar
Lizbon Antlasmalarin verdigi yetki dogrultusunda yer almaktadir. Yetki Ikamesi Ilkesi, Birligin girisimi eger yerel,
bolgesel veya ulusal girisimden daha etkili olacaksa gerekli adimlari Birlik atmasini igermektedir. Ancak, Birlik
amacina ulagsmak i¢in gerekli olan yetkinin disina ¢ikmasi gerekmekte, aksi takdirde Komisyon yetki asimindan
dolay1 yasanin geri ¢ekilmesini saglayacaktir (Aydin Diizgit, Onursal Besgiil, 2013: 317).

3.1.5. Ombudsman (Kamu Denetcisi)

Ombudsman sdzciigii Isvegce kaynakli olup, ombuds (araci) ve man (kisi) sozciiklerinin birlesiminden
olusturulmugtur. Araci kisi veya bir baskasmin c¢ikarlarimi koruyan kisi anlamlarma gelmekte oldugunu
belirtilmistir (Gisi, 2017: 5). Ombudsmanlik kurumunun atfedilen anlaminin beraberinde, iilkeler arasinda da
hukuki, toplumsal, sosyal ve politik olarak niteliklerine gore farkli anlamlar ifade etmekte oldugunu vurgulanmisgtir
(Efe, 2011: 4).

Isveg ve Finlandiya’nin bu kurumu basaril bir sekilde yiiriitmeleri Avrupa Konseyi’nin ilgisini cekmis ve
Kurumun AB kapsaminda da yer almasi Birligi daha demokratik hale getirebilecegi diisiiniilmiistiir. ilk cabalar
1970°1i yillardan itibaren gosterilmis oldugu belirtilmistir (Ogusgil, 2014: 49). Ancak, gosterilen bu ¢abalar
Avrupa Parlamentosu ve Komisyon tarafindan degerli bulunmamis ve ombudsman kurumu hayata
gecirilememistir (Beiring, 2005: 9). 1990°l1 yillarda Ispanya Basbakani Gonzales tarafindan yazilmus olan
mektupta, Avrupa vatandasligini kavramimin yani sira vatandaslarinin  haklarimin  korunmasi amaciyla
ombudsmanlik kurumu da tekrar giindeme getirildigi ifade edilmistir (Sagiroglu, 2013: 384). Danimarka’da var
olan Avrupa kuskuculuguna ragmen, ombudsmanlik kurumuna AT (Avrupa Toplulugu)’nun biirokratik kontroli
amactyla olumlu olarak yaklastigi vurgulanmistir (Beiring, 2005: 42). Turhan ve Okten’e gore Maastricht
Antlagmasi, Birligi demokratiklestirmek i¢in Avrupa Vatandasghg: ile birlikte ombudsmanlik kurumunu yasal
boyuta kavusturulmustur (Turhan ve Okten, 2014: 216).

Ombudsmanin Birlik organ ve kurumlarinin isleyisinden dogan sorunlar1 inceleme oldugu ifade edilmistir
(Ozden, 2010: 114-115). Ombudsmanin yaptirim giicii olmadigim belirterek, uzlasmazliginin taraflarini ortak bir
noktada bulusturamazsa Parlamento’ya bir rapor hazirlamasi gerektigi ifade etmistir (Ozdemir, 2015: 252). Alman
kararlarinin hukuki perspektiften baglayiciliktan yoksun olmasina ragmen, ombudsmanlik kurumun otoritesi ve
kamusal alandaki durugunun beraberinde, kamuoyunun baskisi ile Parlamento’nun yardimi sayesinde alinan
kararlarin etkisinin arttirilabilmesinin miimkiin oldugu savunulmustur (Baykal ve Go¢gmen, 2016: 239).
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4. Sonug

Kuruldugu tarihten itibaren teknokratik bir proje olarak goriilen Avrupa Birligi’nde demokrasi kavrami
giiniimiize kadar tartisilan konular arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu sorunun en temel sebeplerinden biri,
ekonomik ¢ikarlar iizerine kurulmus olan Birligin, politik konular1 gdz ard1 etmesidir. Birlik, genis tartisma alan
bulan demokrasi ag1g1 sorununu 19901 yillardan itibaren ¢6zmeye yonelik adimlar atmigtir. Entegrasyon stireci
baslangicta halktan kopuk olarak baslamasina ragmen, giiniimiizde vatandaglar1 sisteme dahil etme ¢abasi oldugu
goriilmektedir. Ancak, demokratiklesmenin ne derece basarili oldugu tartismalidir. Vatandaglari siirece dahil
ederek demokrasi agigini ¢ozmeye yonelik atilan ilk adim Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin arttirilmasidir.
Bilindigi tizere, Parlamento, Birligin halk tarafindan segilen tek kurumudur. Ancak, karar alma siireglerinde
Maastricht Antlagsmasi’na kadar etkili mercii olamamistir. Maastricht Antlagmasi ile getirilmis olan ortak karar
prosediirii Parlamento’ya onemli 6lciide giic kazandirmustir. ikinci olarak, Birlik karar alma siireglerini
seffaflastirma ¢abasi igerisine girmistir. Bu ilke glinlimiizde kamu yonetiminde gerekli goriilmektedir. Bu
dogrultuda Birlik, bilgi ve belgelerini halka agmis bulunmaktadir. Vatandaslar, belgelere dogrudan ulasma hakkin
kazanmistir. Vatandaslar1 dogrudan siirece dahil eden adim, Avrupa Vatandashigi Girisimi (1 Milyon Sivil
Insiyatif) olmustur. Insiyatif kapsaminda, vatandaslar gerekli sartlari sagladiktan sonra Birligin yasa yapim
mekanizmasint harekete gecirebilmektedir. Ancak, insiyatifin tam anlamiyla etkili olup olmadig1 belirsizdir.
Demokrasi agigini ¢6zmek i¢in ulusal parlamentolar da karar alma siireclerine dahil edilmeye ¢aligilmistir. Yetki
ikamesi ilkesi kapsaminda, Birligin yasa yapim siireclerinde ulusal parlamentolar ciddi anlam kazanmistir. Son
olarak, ombudsmanlik kurumu, vatandaslar ile Birlik arasinda bir arac1 gorevi tistlenme ¢abasi ile olusturulmustur.

Goriildiigi tizere, Birlik daha demokratik hale gelmek i¢in birtakim girigsimlerde bulunmustur. Fakat, halkin
biiyiik bir ¢cogunlugu kendini Avrupa Projesi’nin tam anlamiyla bir pargast olarak gérememektedir. Demokrasi
ac181 sorunu Birlik nezdinde problemli alanlardan biri olmaya devam etmektedir.
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POPULIZM ve DIS POLITIKA: GUNEY ASYA POPULISTLERININ “ONEMLI
OTEKISI” CIN

) Bilgen Siitciioglu
Istinye Universitesi, bilgen.sutcuoglu@istinye.edu.tr

OZET

Popiilizm ¢aligmalarinda terimin ontoloji konusundaki fikir ayrilig: da vaka ¢aligmalar1 kadar yer tutmaktadir. Bu
caligma fark ve anlagsmazliklara ragmen ‘saf halk’ ve ‘se¢kin’ ikiligi ve ¢atismasinin popiilizmi betimleyen 6zellik
oldugunu elestirel bir tarama ile savunmaktadir. Analitik bir ara¢ olarak popiilizmin izini siirerken bu ikiligin
varliginin asgari 6lgiit olabilecegi ve dig politika yapimina etkisinin hangi sorular ¢ercevesinde galisilabilecegi
tartistlmigtir. Kimlik ¢aligmalarinin temel referans noktasi ‘biz’ ve ‘onlar’ kavramlarinin yeni bigimi olarak
popiilizm, kendi halkini insa eder. Bu anlamda ilk adim olarak liderin popiilist oldugu tesis edilmeli, devamla dis
politikasinin farklilik ve degisim sergileyip sergilemedigi incelenebilir. Gliney Asya’da hali hazirda yonetimde
olan popiilist liderlerin dis politikalarinda, yine kimlik ¢aligmalarini bakistyla Cin ‘6nemli 6teki’ olarak merkezi
bir yerdedir. Celiskili gibi goriilebilecek iliskiler kapanmanin imkansizlig1 ile agiklanabilir.

Anahtar Kelimeler: Popiilizm, Dig Politika, Soylemsel Yaklasim, Cin
1. Giris

Uzun yillar Latin Amerika siyasetini agiklayan bir terim olarak karsimiza ¢ikan popiilizmi duymadigimiz
bir giin gegmemekte. Cesitli medya mecralarinda ve elbette akademik ¢evrelerde popiilizm ile bir sekilde baglantili
ya da dogrudan inceleyen makaleler, konferanslar, tartismalarla gevrelendik. The Guardian gazetesinin finanse
ettigi ve yayinladigi Team Populism endeksine gore diinyanin en popiilist dordiincii liderleri de tilkemizin
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan (The Guardian). Ayni ¢aligmaya gore en azindan 2008 yilindan beri
diinyay1 saran bir sdylem ile kars1 karsiyayiz. Her ne kadar gazetenin kullandig1 anlam elestirilmis olsa da (Brown
ve Mondon, 2020) alanin dnemli isimlerini bir araya getiren Team Populism’in ¢iktilarini yansitan tablo giivenilir
bir resim ¢izmekte. Popiilism deyince ilk akla gelen akademisyenlerden Cas Mudde ise 1980°lerden itibaren artan
‘s0zde popiilist partiler’ ve ¢alismalar oldugu iddiastyla etkili makalesini agtyor (2004: 541).

Bu ¢alismanin amaglarindan biri popiilizmin tanimina olmasa da literatiirdeki asgari paydaslari arayarak
bir analiz aracina ulagsmak. Metnin kisa versiyonu 10 Aralik 2020 tarihinde ‘Giiney Asya ve Cin baglaminda
Popiilizm ve Dig Siyaset’ panelinde sunulmustur. Panelin diger sunuslarinda Hindistan, Filipinler, Endonezya ve
Pakistan’nin popiilist liderlerinin dig politikalarini inceleyen vakalarda uygulanan yaklasimi 6zetlemektedir. Bu
baglamda analiz metninin diger amac1 da Uluslararas: iliskilerde popiilist liderlerin etkileri nasil ¢aligilabilir
konusunda cergeve sorular 6nermektir. Vakalarin detaylarina burada girilmeyecek olmasina ragmen Giiney Asya
popiilist liderlerinin dis politikasinda Cin’in ‘6nemli 6teki’ olarak ¢aligilmasi da dnerilmektedir.

Popiilizmi ele alan galigmalardaki ortak nokta ‘halk ve segkin’ karsitlig1 olarak ortaya ¢ikmustir. O sebeple,
‘halk’, ‘igerdeki iyiler’ ve ‘digardaki kotiiler’ iliskisinin en genel ve temel yansimalarindan biri olan milliyetgilik
ile popiilizm farki da sorgulandi. Temel ¢ikis noktam diger kimlik temelli siyasetlerden farkini anlamak oldu. En
nihayetinde popiilizm de ‘biz’ ve ‘onlar’ inga ediyor ise kimlik, milliyet¢ilik, popiilizm ¢aligmalarina katki vermis
akademisyenlerin popiilizm yaklagimlar fark ve &zellikleri daha netlestirecektir. Laclau, Mouffe, Stavrakakis,
Brubaker ve Wodak’in popiilizmi nasil ele aldigi incelenmistir. Diger tanim ve yaklasimlari da inceleyerek
ontolojik farklara ragmen asgari paydas taranmistir.

2. Popiilizm Tanimlari
2.1. ideoloji, Tarz veya Strateji Olarak Popiilizm

Mudde, ‘The Populist Zeitgeist’ makalesi ve diger kitaplarinda agikladigi iizere popiilizmi bir ince-merkezli
ideoloji olarak ele alir (Mudde, 2004: 543; Mudde; Kaltwasser, 2017: 6). Diger ideolojiler gibi bir diinya goriisi,
bir bakis acis1 olsa da birgok soruna kapsamli cevaplar sunamaz. Peki popiilizmin diinya goriisii nedir? Aslinda o
da sadece popiilizme 6zgii olmayan Manigeist yaklagimdir. Toplum siyah ve beyaz olarak ikiye ayrilmistir.
Toplumda iyiler ve kdtiiler vardir ve mutlak kategorilere gore saf ve temiz bir halk ve onlar1 somiiren, yozlagmis,
erdemsiz segkinler arasinda zitlik bir gercektir (Kalaycioglu, 2020: 9). Bu yaklagimin normatif oldugu da asikar.
Halkin degerleri ki bunlar halkin sagduyusu ile belirlenir, hakikatin kendisidir.

Mudde halkin elit lizerinden tanimlandigini, halkin ne olmadig: ile belirlendigini vurgular. Bu anlamda
asagida daha detayli aciklanacak olan soylemsel yaklasima benzedigi sdylenebilir fakat iki goriis arasinda 6nemli
bir ayrim s6z konusu. Mudde gibi popiilizmi ince-merkezli ideoloji olarak tanimlayan c¢aligmalarda popiilist
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siyaset¢inin ya da siyasetin hitap ettigini ya da temsil ettigini iddia ettigi halkin varligimni sorgulanmadigim
goriiyoruz. Siyasetcinin saf halk varmig gibi yapmasini verili kabul eder. Popiilist liderler o saf ve biitiin halk bir
olguymus gibi onlara konusur, sessiz ¢ogunlugun haklarini aradigi dile getirir, onlarin oylarina talip olur.
Caligmalar da liderlerin politika ve retorigini incelemektedir. Ornegin, Esen (2019) Latin Amerika ve Avrupa
ornekleriyle popiilist ilkelerdeki demokratik gerilemenin Onciiliigiini ¢ektigini ve popiilistlere karsi
gelistirilebilecek stratejileri ele almaktadir.

Ince-merkezli popiilizmin diger ideolojilerle eklemlenmesi kaginilmazdir. Mudde’ye gore bu tamim farkli
cografyalarda popiilizmler goriiliiyor olmasini ve nasil hem sol hem sag politikalarla iligkilendigini agiklar. Bu
durum literatiirde popiilizmin tanimi konusunda karigikliga yol agiyor ve aslinda kendi bagina var olamayan
ideolojinin nasil arastirilacagi sorusunu doguruyor olsa da Mudde i¢in diisiinsel yaklagim faydali goriinmektedir.
Diisiinsel yaklasim ya da ideoloji tanimina getirilen elestirilere baktigimizda popiilizmin, milliyetgilikle, Avrupa
Birligi karsitligi ama ayni zamanda neoliberalism elestirisi igerebilmesi ve ideoloji kavramimin kendisi de
muglakken, agiklama kapasitesi sorgulanir. Aslanidis (2016), Mudde’nin aslen Freeden’dan (1998) aldig: ince-
merkezli ideoloji kavraminin tamimindaki kisitlarini ve metodolojik sorunlari tizerinde durur.

Ideolojik tanimla en ters diisen yaklasim ise popiilizmi bir siyasal tarz olarak aciklayanlar. Ornegin Moffitt
ve Tormey (2014) gore siyaset bir gosteri gibi incelenmeli, siyaset¢i de bir iinlii. Giiniimiiz popiilizminin en 6nemli
ozelliklerinden biri olarak tarzin 6ne ¢iktigini iddia ediyorlar. Siyaset tarzi ile kast edilen “siyasal iligkileri iireten
performans repertuvarr” (Moffitt ve Tormey, 2014: 387). Popiilist liderler duygulara hitap edebilen, hem halkla
bag kurabilen ama bir tinlii gibi performansiyla 6ne ¢ikan kisiler. Durumdan duruma liderlerin ‘ne séyledikleri’
yani icerik veya ‘nasil soylediklerinin’, yontemleri 6nem kazanabiliyor. S6ylemsel analizden de sdylemin daha
¢ok igerik odakli oldugu iddiasiyla kendini ayiriyor.

Halk ve seckin ayrimi konusundaki goriislerine baktigimizda popiilist tarz i¢in de aym ikiligin 6nemli
oldugunu soyleyebiliriz. Mudde’den farkli olarak segkinlerin yozlagmisligi vurgusunu popiilizmin temel tasi
olarak gormemekteler. Seckin veya seckinlerden olmamak yeterli tanimlayici kriter sayiliyor. Popiilist tarzin
onemli bilesenlerinden biri ise krizlerin halk ve diisman yaratmak i¢in aragsallastirilmasi. Krizler popiilizmi ortaya
cikartan bagimsiz degiskenler olmaktan ¢ok popiilist tarzin krizleri derinlestirdigi ve lideri kurtarici olarak
konumlandirilmas: Moffitt’in (2014) literatiire nemli bir katkis olarak goriilebilir.

Strateji olarak popiilizm de halkin degerlerini takip edip sosyal orgiitlenme yontemi olarak ele aliniyor.
Latin Amerika ¢aligmalarinda daha yaygin olarak gordiigiimiiz bu yaklasima gore liderler bireysel olarak halk ile
dogrudan bag kurarak, yerlesik kurumlari nerdeyse yok sayarak, toplumsal orgiitlenmenin basint ¢ekerler
(Bonikowski ve Gidron, 2016). Ornegin Barr (2009) karizmatik lider 6zelliklerinden ziyade liderin kendisini
elitlerden farkli, halka yakin hatta halkin i¢inden biri olarak desteklendigi bir siyasal ortamdan bahseder. Seckin
ve halk karsitligina vurguyu yine ortak referans noktasi oldugunu goérebiliriz.

2.2. Siyasal Séylem Olarak Popiilizm

Popiilizm siyasetin ta kendisidir der Laclau. Popiilizmi bir siyasal sdylem olarak ele alan Laclau, diger
sOylemler, anlamlar ve kimlikler gibi popiilizmi de toplumlarda kaginilmaz olan ayrigmalarin nasil siyasallastigiyla
aciklamaktadir. Mouffe ile birlikte yazdiklari ve Hegemonya ve Sosyalist Strateji (1985) kitabinda gelistirdikleri
kavramlari kullanarak, antagonizmler iizerinden devamli bir iligkiler biitiinii olarak goriir siyaseti. Siyasal uzlasma
arayisi, farkliliklari géz ardi eder ve toplumsal gergeklerle Ortiismez. Catisma her zaman olacaktir ama bu
gatigmalarin diyalogu ve diyalektigi siyasali yaratir.

Popiilizmin 6nkosulu karsilik bulamamus talepler, tatminsizliktir. Farkli hatta bambagka sebeplerle
tatminsizlik yasayan, kendini temsil edilmiyor hisseden, siyasetten diglanmis gérenler arasinda esitlik zinciri yani
bir ortaklik olusmasi ihtimali vardir. Popiilist s6ylemin one ¢ikarttigi halk da aslinda bir bos belirleyendir. Kendi
basina bir anlami yoktur, anlami sdylem ile yaratilmaktadir. I¢ simirlar belirlenirken her zaman dis simrlar yani
gruptan olmayanlarla karsilagtirma zorunludur. Popiilist sdylemde i¢ sinir ya da igerideki mazlum, toplumun
biitiiniinden ayr1, farkliligi, ezilmisligi, tatminsizligi izerinden kurgulanir.

Popiilist soylemde aslinda halk herkesi isaret etmez, tabii, hakiki ve mesru olan bir halk kurgulanir.
Popiilizmin dzciiliik vurgusuna ragmen sosyolojik kategoriden ziyade insa edilen gruplar olarak halk ve segkinler
popiilist sdylem tarafindan yaratilir. Bu anlamda post-yapisalci sdylem analizi bize popiilist liderlerin hitap ettikleri
gruplarin hakiki varliklarin sézciisii olmadig1 onlarin kurucusu, tireticisi olduklarini hatirlatmasi agisindan 6nemli
bir katkidir.

Mouffe (2019) da tam bu noktada tartismaya Sol Popiilizm kitabiyla katilarak bir siyasal strateji dnerisinde
bulunuyor. Sosyal demokrasinin hegemon, neoliberal politikalar1 kabulii ve siif temelli analizlere c¢akili
kalmasinin solu zayiflattig1 elestirisi tizerinden solun popiilist momenti yakalayarak kendi halkini iiretebilecegini,
hatta bunu yapmas1 gerektigini iddia ediyor. “Popiilist moment”, neoliberal hegemonya siiresince sahit olunan
politik ve iktisadi doniigiimlere karsi ¢esitli direnislerin ifadesidir’ (Mouffe, 2019: 24). Halk bir biyolojik hatta
sosyolojik hakikat olmadigina gore popiilist moment, feministler, gdgmenler, gezegenin gelecegini dert edinenleri
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halk olarak insa edilmesi igin bir firsat yaratmistir. Laclau’nun da s6yledigi gibi bambagska taleplerin esitlik zinciri
‘halk’ olarak tanimlanacaktir.

Wodak’m (2015) sag popiilist sdylemleri inceledigi calismasi da diisiinsel yaklasim ve sdylemsel
yaklagimin bir karmasi gibi goriilebilir. Wodak insac1 yaklasimin en temel diisiiniirlerinden olmustur ve ulusal
kimliklerden (2009), Avrupa Birligi’ne soylemsel kimlik ingas1 ¢alismalarina katkilariyla bilinir. Sag popiilizmi
bir ideoloji olarak tanimliyor. Bu ideoloji seckin karsitlig1 ve serbest piyasa ile sinirli bir iktisadi liberalizm sac
ayaklart tizerine kurulmustur (Wodak, 2009: 8). Popiilist 6zelligi ise hemen hemen homojen bir halkin mensubu
siradan insanlara hitap ediyor olmasidir. Wodak, etnik, ik temelli, ulusal tiim demoslarin sdylemsel olarak
siirlarmin ¢izildigini ve bu sinirlarin tabii olarak algilayan 6zcii bir yaklagimin iiriinii olduklarini hatirlatiyor.
Popiilizmin demosunda da sinif, cinsiyet, din temelli farkliliklar yoktur.

Soylem sadece kelimelerden olusmadig: igin Wodak hem igerik hem de tarz olarak sag popiilist s6ylemi
inceler ve dokuz temel 6zelligini belirlemistir (2009: 23). Olusan listenin basinda da yine ideal, homojen ve 6zcii
bir ‘halk’ anlayis1 ve ona diismanlar sahnededir. Dislayici retorik ‘biz’den olmayanlari ve popiilist siyasetcileri
halkin kurtaricisi, koruyucu olarak iiretir. Sag popiilistler korku siyaseti iizerinden mesruiyet tesis eder ve
cahillikten neredeyse Ovintrler. Halki/bizi tehdit eden kurumlar, azinliklar, go¢menlerin elestirisi, diglanmasi
sOylemlerinden eksik olmaz. Wodak anti-entelektiializmin de tizerinde duruyor ve cahil kibrini de sag popiilistlerin
ayirt edici 6zelliklerinden biri olarak dile getiriyor. Lider ve performansi da bu analiz i¢inde 6énemli yer tutuyor
mesela sosyal medya kullanimlari, goriiniisleri, yaklasilabilir olmalar1 gibi 6zellikleri de inceleniyor. Bu 6zellikler
Endonezya, Hindistan, Filipinler ve Pakistan’in liderlerinde de 6ne ¢ikmakta.

Soylemsel yaklasimda popiilizm alaninda Laclau’nun 6grencisi olan Stravrakakis’i anmadan gegcemeyiz.
Milliyetgilikle popiilizmi ayirt etmek i¢in De Cleen ile birlikte sunduklar1 ¢er¢eve popiilizm asgari Slgiitleri ve
kendi 6zgii 6zellikleri arayisimda yon gosterici nitelikte. De Cleen ve Stavrakakis (2017; 2020) halk ve ulus
kavramlarinin birbiriyle karigtirildigini ya da birbiri yerine kullanildigini ve bunun sebebinin de hepimizin modern
toplumlarda ulus-devlet ¢er¢evesinden ¢ikamamamiz olarak koyuyorlar. Milliyet¢i sdylem halki ulus olarak
tanimlamay1 neredeyse otomatiklestirmis durumda, alternatifini hayal edemiyoruz.

Halbuki onlara gore fark popiilistlerin dikey diizlemde hareket etmesi. Popiilizm gii¢, statli, sosyo-
ekonomik dagilimi asagi/yukari arasindaki ¢atisma olarak kurguluyor. Bos belirleyen ‘halk’ ya da mazlum
terimleri ile ortak sorunlar etrafinda esitlerken, bu hislerini yukaridaki segkinlere yonelmelerini de saglayarak
iiretiyor. Laclau’nun da belirtigi gibi popiilist soylem tiim toplumu mesela tiim ulusu temsil etmek gibi bir amag
giitmez. Kendi bir alt grup, daha saf daha sagduyulu bir grubu digerlerinden yani segkinlerden ayirt eder.
Stavrakakis’in yaklagimina gore milliyetgilik ulusa digsal tehditler {zerinden igler. Yatay eksende,
igeridekiler/disaridakiler yani ulusun mensuplar1 ya da bagka ulusa mensuplar ayrimi olusturur. Brubaker (2020)
da popiilizm ve milliyetciligin farklar1 ortaya koyma g¢abasinda milliyetgilik kiiresel ¢er¢evedeki farkliliklart,
popiilist belirli bir yonetim sistemi/devlet i¢i farkliliklarla ilgilidir seklinde formiile etmis.

Bu ayrima gore popiilizm baska halklarla iligkili degil ama ulus baska uluslarin zitt1 olarak tahayyiil edilir.
Ulusun da bir inga oldugunu hatirlarsak milliyetcilik ulusu sadece belli bir cografi alandaki insanlar1 tanimlamaz
ve onun digindakileri izerinden kendi liretmez. Ulus-devlet sinirlarini asan ulus tasarimlari kadar, i¢eride de ulusun
azinliklar da komsu uluslar kadar 6tekilestirir.

Ulusun da milliyet¢i sdylemin insast oldugunu biraz goz ardi etmis gibi goriinse de bu bakis a¢is1 popiilizmi
sag popiilist, 6zellikle de Avrupa’da gorildiigii sekliyle gogmen ve gokkiiltiirliiliik karsitligina indirgemekten ali
koyabilir. Mesela AB karsitlig1 bir lideri popiilist olarak tanimlamak i¢in yeter 6lgiit degil. Bir siyasetci iilke
icindeki seckinleri halka degil dis giigler mesela AB gibi kiiresel segkinler kurumuna sadik olmakla elestiriyorsa
popiilist diyebiliriz. Popiilizmin, milliyetgilikten farki ulus-devlet i¢i toplumu bir biitiin halk yani ulus olarak
tiretmek yerine alt grup olarak saf halk insasidir yaklasimi popiilizm ¢aligmalarinda bir analiz araci arayisimizda
faydali goziikiiyor.

3. Popiilizm ve Dis Politika: Giiney Asya ve Cin lliskileri icin Bir Yaklasim Onerisi

Kimlik siyasetine tepki gibi goziikse de popiilistler kimlik siyaseti yapmaktadir. Din, dil, etnisite, toplumsal
cinsiyet temelli siyasetleri halk potasinda eritmeyi, eritemiyorsa seckincilik olarak diglamay1 hedefleyen
¢ogunlukcu bir kimlik siyaseti oldugu iddia edilebilir. Azinliklarin tekelinden ¢ikartarak sdzde ¢ogunlugun ortak
kimligi ve tabii ki kimlik olusumunun olmazsa olmazi 6teki olarak seckinlere karsi i¢ sinirlar ve esdegerlik zinciri
yaratma cabasidir. Popiilizm, biz ve 6teki isimlerinin, isim verme eyleminin yeni formunda bir siyasal s6ylemdir.

Kimlik iireten bir sdylem olarak popiilizmin dig siyasete nasil yansidigimi tartismak i¢in de ‘popiilist
liderlerin dig siyaseti nedir?’ sorusuna cevap aramak, dis siyasette poplilist soylem aramaktan daha anlaml
olacaktir. Temel varsayim, ‘Kimin yonetimde oldugu dis siyaseti dogrudan etkiler’.

Ulke smirlar1 disindakilerle iliskileri milliyetgilik alanina, ig siyasetteki halk, seckin ayrimim da popiilizm
alanina kisitlamaya caligarak, dis politika ve popiilizm iliskisi ¢alisirken incelenen lider popiilist mi sorusunun
dogru bir baslangi¢ olacaktir. Yukar belirlenen asgari paydagslara gore popiilizmden bahsetmek icin ‘saf halk’ ve
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‘seckinler’ ayriminin siyasi sdylemdeki varhigi aranmalidir. Ulke disi iliskilerdeki biz ve onlar ayriminin
milliyetciligi isaret etmesi miimkiin oldugundan, dis politikasinda popiilist retorik aramak yerine bir popiilist dis
siyaseti nasil etkiler sorusu popiilizmin etkisini incelemek i¢in gerekli bir kisit olarak kendini gostermektedir.

Buna gore popiilizm ve dis siyaset iligkisi incelenirken oncelikle incelenen vaka iilkenin liderinin popiilist
olup olmadigryla baslanabilir. Yukarida 6zetlenen sonuglara gore, liderin sdylemlerinde mutlaka ‘halk’ ve ‘seckin’
ayrimi olmalidir ki popiilist olarak tanimlanabilsin. Bunun yaninda popiilist liderler elbette sadece ‘halk’ insa
etmekle yetinmezler. ‘Kendisini halktan biri olarak sunuyor mu? Halkin dertlerini, tatminsizliklerini, sorunlarin
bildigini ve ¢dziimiin kendisinde oldugunu savunuyor mu?’ sorularinin yanitlar: da popiilist liderleri belirlemek
icin yon gosterici olacaktir.

Ikinci olarak da popiilist liderle birlikte dis siyasette degisimlerin izi siiriilmelidir. Eger anlamli bir degisim
yoksa kimin yonetimde oldugu 6nemlidir varsayimi temelsizlesecektir. Plageman ve Destradi’nin (2019)
Hindistan vakasi icin onerdigi gibi ikili iliskilere oncelik verip vermedigi sorulmalidir. Popiilist liderlerin dis
biri olarak sergilemeleri ve halktin sagduyusunu temsil ettikleri hatirlanacak olursa, ikili iliskilerde liderligini
sergiledigini iddia etmesi daha olasidir. Buna bagli olarak bolgesel ve uluslararasi 6rgiitlerin politikalarina uyumlu
bir dis politika sergileniyor olup olmadig1 da bir diger arastirma sorusu olarak ¢aligsmalara yon verebilir.

Filipinler, Hindistan, Endonezya’nin Cin ile iligkisinde yine soylemsel kimlik olusumu yaklagimindan Cin
bu iilkelerin ‘6nemli 6tekisi’ olarak tanimlanabilir. Tlim kimlikler bir diyalog ve gii¢ savasinin yansimalaridir ama
her zaman ‘biz’ olmayan tamamen karsi kampta olarak da goriilmez. Goerge Herbert Mead’in psikoloji alaninda
kullandig1 ‘Gnemli 6teki’ terimini Charles Taylor ‘“Taninma Siyaseti’ makalesinde bireylerin atomik olmadigi ve
kendini her zaman kendi olmayanla diyalogu iizerinden tanimladigi goriisiinii yineler. Kendi kendimize anlam
iiretmeyiz. Anlamlar dnemsedigimiz ama ben/biz olmayanla iliskimizin sonucudur. ‘Oteki’, Laclaucu ifadeyle
farkliliklar mantigimin yansimasi iken, énemli dteki ile iliski mutlaka antagonist degildir. Onemli dtekinin bizi
nasil gordiigiinii onemser, ona gore pozisyon aliriz. Kapanmamin imkansizlifi ise iligkilerin dinamizmine,
devamliligina isaret eder. Cin ile diger Asya iilkelerinin gergin, yakin, dinamik iligkisi de kapanmamanin bir
gostergesi olarak yorumluyoruz. Kusak-Yol Projesine konusundaki politikalariyla Giiney Cin denizi konusundaki
farklilik gosterebiliyor.

4. Sonug

Yukarida 6zetlenen ontolojik anlagmazliklar popiilizm literatiiriiniin kendisinin de i¢inden ¢ikmaya ¢alistig
bir tartigma alanidir. Buna ragmen, ideoloji, strateji, tarz, sdylem tanimlarinda ortak olan asgari 6l¢iit popiilizmin
‘halk’ ve ‘seckin’ ayrimini tabii olarak kurgulanmasidir.

Popiilizm dalgasinin uluslararasi iligkilere etkilerini incelemek agisindan ampirik ¢aligmalara ihtiyag
duyulmaktadir. Diinyanin farkli bolgelerinden 6rneklerle popiilistlerin yonetimde olduklarinda nasil davrandiklari
ve dis politikalarinin nasil gekillendigi literatiire katki niteliginde arastirmalara gebedir. Literatiir igindeki 6z
elestirilerden bati1 merkezli ¢aligmalarla kisitl kalmamak ve popiilizmin bukalemun karakterini géz ard1 edip, her
tiir cagdas siyaseti popiilist olarak isimlendirmemek adina da popiilizmi iizerinde anlasilan en temel 6zelligi yani
‘halk’ ve ‘segkin’ ayrimi yapmak olarak tanimlayarak, bu 6zelliklerin goriildiigii liderlerin dig politikasini ¢aligmak
geregi olusmustur. Bu ¢alisma da popiilizmi analiz aract olarak halk ve se¢kin ayrimini 6n planda gérmekte ve bu
ozelliklere haiz siyasetcilerin dis politikasini incelemek i¢in temel onerilerde bulunmaktadir. Ortak bir ¢alismanin
pargasi oldugu i¢in vakalarin detaylarina girilmemis olsa da Giiney Asya popiilist liderlerinin dis politikasinda
Cin’i ‘6nemli 6teki’ olarak konumlandirmistir. Hem Asya hem de dis politika ve popiilizm iliskisinin literatiire
onemli katkilar1 olacaktir. Bu metnin ilerideki vaka ve karsilastirmali aragtirmalara kavramsal ve analitik bir yol
gosterici olmak gibi bir kisitt mevcuttur.
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OTORITER DEMOKRASI:
TARIHSEL VE KAVRAMSAL BiR TARTISMAYA DAIR iLK NOTLAR

Erol Ulker
Isik Universitesi, erol.ulker@isikun.edu.tr

OZET

Bu calisma siyasal rejim ve popiilizm tartigmalarina iliskin olarak giindeme gelen otoriter demokrasi kavramina
tarihsel ve kavramsal bir ¢ercevede deginmeyi amacliyor. S6z konusu kavram ¢ogu zaman demokratik kurumlarin
formel olarak islemeye devam ettigi siyasal rejimlerde ortaya ¢ikan otoriterlesme egilimlerine istinaden
kullanilmakta, bu anlamiyla siyasal iktidarin sivil toplum aleyhine genislemesine ve merkezilesmesine isaret
etmektedir. Ancak Dylan Riley The Civic Foundations of Fascism in Europe: Italy, Spain, and Romania, 1870-
1945 isimli ¢alismasinda, otoriterlesme ve sivil toplum arasinda kurulan ve kendisinin “Tocqueville tezi” olarak
nitelendirdigi bu iliskiyi ters yiiz etme iddiasindadir. Riley’e gore iki-savas-arasi donemde italya, Ispanya ve
Romanya’da hakimiyet kuran fasist rejimler, sivil toplumun yoklugu ya da zayiflig1 nedeniyle degil, tam tersine
hizli bir sekilde ve fazlasiyla gelismis olmasindan beslenirler. Riley, Avrupa’da 6zellikle on dokuzuncu yiizyil
sonu ve yirminci yiizyil baglarinda ortaya ¢ikan derneklesme ve kooperatiflesme hareketlerine isaret ederek, sivil
toplumun gelisimine vurgu yapar. Ancak Riley’e gore bu, Avrupa’nin Onemlice bir boliimiinde liberal
demokrasinin degil, otoriter demokrasilerin ortaya ¢ikmasini 6nceler. Bu calisma, Federico Finchelstein’in 2017
yilinda yayinlanan From Fascism to Populism in History isimli ¢alismasina atifla, Riley’nin ortaya koydugu
analitik cerceveyi elestirel bir perspektifle degerlendirmekte ve otoriter demokrasi kavraminin Osmanli’nin son
donemi icin ne dereceye kadar aciklayici olabilecegini tartismaktadir. Osmanli’da Tkinci Mesrutiyet Dénemi’nde
ortaya cikan korporatist hareketin kdkenlerine ve bu hareketin Ittihatci tek-parti rejimiyle iliskilerine isaret
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Otoriter Demokrasi, Mesleki Temsil, Korporatizm, Sivil Toplum
1. Giris

Demokrasi ve otoriterlesme arasindaki iliski 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren oldukga genis bir literatiire
konu oldu. Ornegin Fareed Zakariya, 1997 yilinda yayinlanan ve sonrasinda énemli bir referans haline gelen “The
Rise of Illiberal Democracies” isimli makalesinde seg¢imlere dayanan formel demokratik kaliplarla sivil
ozgiirliikler arasinda giderek genisleyen agiya dikkat c¢ekerek liberal anayasalar olmaksizin demokrasilerin
otoriterlesme egilimlerini artirdigini vurgulamisti. O giinden bu yana formel olarak ¢ogulcu se¢im sistemlerine
sahip iilkelerde gii¢lii bir lider profili etrafinda sekillenen otoriterlesme ve popiilizm egilimleri hiz kazandi.
Rekabetci otoriterlik ve otoriter popiilizm gibi terimlerin yani sira otoriter demokrasi de, son yillarda giderek
yayginlagan bu tiir rejimleri nitelendirmek i¢in kullanilan kavramlardan biri oldu.

Otoriter demokrasi mevcut literatiirde daha ziyade neoliberal doneme iliskin bir kavramsallagtirma olarak
karsimiza ¢iksa da, ben bu ¢aligmada konunun tarihsel boyutlarina dikkate ¢ekmeye ¢alisacagim. Giincel ve teorik
bir kavramsallagtirma olarak popiilizm tartigmasint biiyiik oranda digarda tutarak, tarihsel bir analitik ¢ergeve
olarak otoriter demokrasi meselesini ele aliyorum. Daha spesifik olarak belirtmek gerekirse, bu ¢alisma iki temel
soruya odaklantyor: Otoriter demokrasi, neoliberal doneme 6zgii siyasal egilimlerin yani sira, farkli tarihsel
stirecleri anlamamiza katkida bulunabilecek bir kavramsal/analitik gerceve olarak goriilebilir mi? Boyle bir
kavramsallagtirmanin ge¢ Osmanli ve modern Tiirkiye siyasi tarihi baglaminda nasil katkilar1 olabilir? Asagida ilk
olarak otoriter demokrasi ve sivil toplum iligkisini konu olan kavramsal bir tartigma yiiriitmeye ¢alisacagim. Daha
sonra Osmanli’nin son doneminde sivil toplumun gelisimi ve korporatist bir yonelim olarak mesleki temsil
iizerinde duracagim. Burada bitmis bir arastirmanin sonuglarini paylagsmaktan ziyade, heniiz baslangi¢c asamasinda
olan bir ¢aligmaya dair ilk diisiince ve notlarimi miimkiin oldugunca sistematik bir sekilde ortaya koymaya
caligacagim.

2. Otoriter demokrasi

Otoriter demokrasi Tiirkiye siyaseti i¢cin tamamen yeni bir kavram degil. Bu kavramin tarihsel bir baglamda
kullanimina iligkin bilinen bir 6rnek, Mahmut Esat Bozkurt'un 1940 yilinda yayinlanan Atatiirk Ihtilali isimli
kitabinda karsimiza ¢ikar. Bozkurt (2014: 99) burada Kemalizmi otoriter bir demokrasi olarak tanimlar ve soyle

der:

Zamanimizin bir Alman tarihcisi gerek nasyonal sosyalizmin ve gerek fasizmin Mustafa Kemal rejiminin
az cok degistirilmis birer seklinden bagka bir sey olmadiklarini séyliiyor. Cok dogrudur. Cok dogru bir
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goriistiir. Kemalizm otoriter bir demokrasidir ki kokleri halktadir. Tiirk milleti bir piramide benzer. Tabam
halk, tepesi yine halktan gelen bastir ki bizde buna sef denir. Sef otoritesini yine halktan alir. Demokrasi de
bundan bagka bir sey degildir.

Bu tanimlamanin yazildigi donemde ne dereceye kadar Kemalizme iligkin egemen goriisii temsil ettigi
onemli bir soru olmasina ragmen, benim tartismak istedigim nokta bu degil. Dikkat edilirse Mahmut Esat
Bozkurt’un olumlu anlamda kullandig1 otoriter demokrasi tanimlamasi kavramin daha giincel kullanimindan
oldukg¢a farkli. Yukarida deginildigi gibi, giiniimiizde otoriter demokrasi elestirisi ¢ogu zaman ¢ogulcu ve
demokratik kurumlarin formel olarak islemeye devam ettigi siyasal rejimlerde ortaya g¢ikan popiilizm ve
otoriterlesme egilimlerine isaret eder. Oysa Mahmut Esat Bozkurt’un otoriter demokrasi olarak Kemalizm
tanimlamasina halk egemenligi anlayisi damgasini vurmus durumda. Sef’in otoritesini demokratik kilan, onun
halka dayanmasi ve halk egemenligini cisimlestirmis olmasi. Bu bakis acis1 Mahmut Esat Bozkurt’a ya da 1940’11
yillarin Tiirkiye’sine 6zgii degil.

Bu noktada Dylan Riley tarafindan 2010 yilinda yayimlanan The Civic Foundations of Fascism in Europe:
Italy, Spain, and Romania, 1870-1945 isimli ¢aligmaya atifta bulunmak tartigmayi genisletmek agisindan faydali
olacak. Riley (2010: 6-8) bu ¢alismada, otoriterlesme ve sivil toplum arasinda kurulan ve kendisinin “Tocqueville
tezi” olarak nitelendirdigi iligskiyi ters yliz etme iddiasindadir. Riley’nin Alexis de Tocqueville’e atifla
kavramsallastirdigi bu perspektif, yani “Tocqueville tezi” kabaca sivil toplumun gelismislik diizeyi ile liberal
demokrasiler arasinda dogrusal bir iligki oldugu 6n-kabule dayanir. Soyle ki, gelismis ve dinamik bir sivil
toplumun varlig1 liberal demokrasilerin gelisimini miimkiin kilar ve bunun tersi de dogrudur. Yani dinamik bir
sivil toplumun olmadig1 ya da ortadan kalktig1 bir siyasal sistem, otoriter rejimlerin yiikselmesi igin gerekli zemini
olusturmaktadir. Burada sivil toplumdan kasit, bireylerin kendi 6zgiir iradeleriyle dahil olabilecekleri ya da
ayrilabilecekleri, bireysel haklarla toplumsal dayanigmayi harmanlayan goniillii kurulus ve orgiitlenmelerden
olusan, vatandaslar ve devlet arasindaki bir ara kategoridir. Bu tip drgilitlenmeler dayanismayi ve is birligini tesvik
ederek modernitenin yalnizlastirict ve atomize edici etkilerine karsi bir denge unsuru olusturur. Ayn1 zamanda
siyasal iktidarin, toplumun biitiinii lizerinde mutlak bir otorite ve denetim kurabilmesinin Oniine geger.
Tocqueville’e gore giiglii bir sivil toplum, Amerikan demokrasisini miimkiin kilan en 6nemli 6zelliktir. Meselenin
diger boyutunu vurgulayan Hannah Arendt ise, sivil toplumun zayifligini, totaliter rejimlerin dogmasina sebep
veren 6nemli etkenlerden biri olarak degerlendirir.

Riley’e gbre ise iki-savas-aras1 donemde Italya, Ispanya ve Romanya’da hakimiyet kuran fasist rejimler,
sivil toplumun yoklugu ya da zayifligi nedeniyle degil, tam tersine hizli bir sekilde ve fazlasiyla gelismis
olmasindan beslenirler. Riley, Avrupa’da 6zellikle on dokuzuncu yiizyil sonu ve yirminci yiizyil baslarinda ortaya
¢ikan derneklesme ve kooperatiflesme hareketlerine isaret ederek sivil toplumun gelisimine vurgu yapar. 1890-
1914 yillar1 arasinda Avrupa’da bir organizasyonal devrimin meydana geldigini, bu siiregte ¢ok sayida dayanisma
ve yardimlagma cemiyetlerinin, liretim ve tiiketim kooperatiflerinin ve zirai kredi kuruluslarinin ortaya ¢iktigini
belirtir. Ancak bu egilim, Avrupa’nin 6nemlice bir bdliimiinde Tocqueville tezinin ongdrdiigli gibi liberal
demokrasilerin degil, Riley’nin otoriter demokrasiler olarak nitelendirdigi fasist rejimlerin ortaya ¢ikmasini
onceler.

Sivil toplumun gelisimi italya, Ispanya ve Romanya’da liberal demokrasiler yerine fasist rejimlerin ortaya
¢tkmasini kolaylastirdi. Ciinkii sivil toplumun gelisimi, egemen siniflar ve elitler disinda kalan kesimler
arasinda giiglii politik orgiitlerin (hegemonik siyaset) ortaya ¢ikmasini takip etmekten ziyade bunu dnceledi.
Her yerde oldugu gibi bu iilkelerde de goniilli katilim esasina gore kurulan cemiyetlerin gelismesi
demokrasiyi destekledi. Ancak siyasal kurumlarin yoklugunda bu demokratik talep paradoksal olarak
liberalizm karsit1 ve otoriter bir bigim aldi, siyaset bu sekilde teknokratik olarak reddedildi. Fasist hareketler
ve rejimler siyasetin bu genel krizinden neset ettiler ve krizin kendisi sivil toplumun gelisiminin {irliniiydii
(Riley, 2010: 2).

Dolayisiyla Riley’a gore fasizm, demokrasinin karsiti olmaktan c¢ok, tahrif olmus ve carpik bir
demokratiklesme siireciydi. Fagist hareketler ise boylesi rejimlerin kurulmasi i¢in mobilize olan ve toplumsal
tabanini biiyiik dlgiide sivil toplumdan alan siyasal orgiitlenmelerdi.

Burada Riley’nin atif yaptig1 otoriter demokrasi kavrami, olumsuz anlamiyla prosediirel ya da formel
demokrasiden ¢ok Mahmut Esat Bozkurt’un tarifinde karsimiza ¢ikan halk ya da ulus egemenligi anlaminda
demokrasiye daha yakin. Yani Riley i¢in s6z konusu olan, siyasal elitin genel secimle belirlenmesine iliskin formel
bir siirecten ziyade, modern devletler agisindan mesruiyetin kaynagi olarak halki ya da ulusu temsil etme iddiasi.
Dolayisiyla Riley’e gore otoriter demokrasi anlaminda fasist rejimler parlamentoyu, se¢imleri ve sivil haklar
ortadan kaldirdiklar1 durumlarda dahi halk ya da ulus egemenligini temsil etme anlaminda demokrasi iddialarini
stirdlirebilmektedir. Yani fagistler liberalizmi reddederken bir siyasal mesruiyet prensibi olarak demokrasiyi
benimseme egilimindedir.
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Riley fagizmin temellerini korporatist hareketlere dayandirir ve Gramsci’nin hegemonya kavramina atifla
bunlarin sivil toplum iginde nasil orgiitlendigini analiz eder. Gramsci tipki Tocqueville gibi sivil toplumu
sorunsallastirir, onu devlet ve ekonomi arasindaki tigiincii sektor olarak tanimlar; ancak Tocqueville’den farkli
olarak sivil toplumun gelisimini mutlaka liberal demokrasiyle bagdastirmaz. Hegemonik bir iktidar kurulamadigi
durumlarda, sivil toplumdan kaynaklanan demokratik talepler mevcut siyasal kurumlar tarafindan yeterli bir
sekilde ifade edilemez ve bir temsil krizi ortaya ¢ikar. Riley i¢in fasist siyasal proje, hegemonya krizini otoriter
bir demokrasi yaratarak ¢ozme c¢abasidir. Bu anlamiyla otoriter demokrasi ulusu ya da halki temsil etme
iddiasindadir ancak parlamenter siyasal kurumlari reddeder.

Ancak otoriter demokrasi ve fasizm arasindaki tarihsel iliski literatiirde farkli sekillerde
degerlendirilebilmektedir. Bu g¢er¢evede atif yapilabilecek dnemli bir ¢aligma Federico Finchelstein’mn ilk kez
2017 yilinda yaymlanan ve yakin zamanda Tiirk¢e’ye de kazandirilan From Fascism to Populism in History isimli
kitabidir. Finchelstein (2017: 4-30) bu 6nemli ¢caligmasinda fasist rejimleri ve otoriter demokrasileri biiyiik oranda
ayrigtirarak farkli tarihsel dénemlerle 6zdeslestir. Finchelstein’a gére Ikinci Diinya Savasi sonrasi bir egilim olarak
popiilizm bir otoriter demokrasi tiiriidiir. Ote yandan iki-savas-aras1 donemde ortaya cikan fagizm asir1 siddete
meyleden bir diktatorliik bigimi olarak degerlendirilmelidir. Finchelstein popiilizmin kdkenlerini fasizmde arar,
ancak popiilizm bir tiir post-fasizmdir onun icin. Bu ikisi arasindaki en biiyiik fark, popiilistlerin ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda asir1 siddeti ve diktatorliigii reddederek kimi demokratik normlart kabul etmesi, boylece otoriter
demokrasiye yonelmesidir. Finchelstein’a (2017: 22) gore Arjantin’de Juan Peron tarihteki ilk modern popiilist
rejimin kurucu lideridir. Perén, Italya’da Mussolini’nin ve fasizminin yenilgisine hayiflansa da, artik gecmiste
kalan ve yenilgiye ugrayan fagizmi taklit etmeye g¢aligmaz. Tam tersi, Peronizmi fagizm suglamalarindan
kurtarmaya calisir. Bunun sonucu, demokrasinin post-fasist, otoriter ve anti-liberal bir versiyondur. Ozetle
Finchlestein i¢in otoriter demokrasi, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, dzellikle Soguk Savas déneminde, fasizmin
asiriliklarini bir kenara birakan popiilistlerin kurdugu rejimleri tanimlar.

Finchelstein’in popiilizm, fagizm ve otoriter demokrasi kategorileri arasindaki iliskiyi tutarl bir sekilde
acikladig1 soylenebilir. Ancak onun ortaya koydugu tarihsel gerceve iki-savas-arasi donemde ya da Oncesinde
ortaya c¢ikan ve fasizmden farkliliklar gdsteren otoriter rejimleri biiyiilk oranda analiz disinda birakmaktadir.
Ustelik Riley’nin iizerinde durdugu korporatizm ve sivil toplum tartismasi, ideoloji ve siddet gibi temalara daha
fazla vurgu yapan Finchelstein’in calismasinda geri planda kalir. Dolayistyla Osmanli imparatorlugu’nda ikinci
Mesrutiyet Dénemi’nde ortaya ¢ikan ve Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar iktidarda kalan ittihatc tek parti
rejimi, her iki yaklasimin kor noktasia diiser. Eger Italya’da fasist hareketin Ekim 1922°deki Roma yiiriiyiisii
Avrupa’da fasist rejimlerin kurulusu a¢isindan bir déniim noktas1 olarak kabul edilirse, Birinci Diinya Savasi’nda
iktidarda olan lttihate1 tek parti rejimi fasizm-dncesi bir otoriter rejim olarak gériilebilir. O halde otoriter demokrasi
bu rejimin temel karakteristikleri agisindan ne derece agiklayici bir kavramdir? Bu soruya iliskin olarak Ikinci
Mesrutiyet Donemi’nde (1908-1918) ortaya ¢ikan iki dnemli sosyal ve siyasal egilim dikkate alinmalidir: Sivil
toplumun gelisimi ve korporatist bir siyasal hareketin ortaya ¢ikisi.

3. Osmanli’da cemiyetler ve kooperatifler

Bu gergevede ilk olarak, 6zellikle 1908 Anayasa Devrimi sonrasinda Osmanli’da sivil toplumun Snemli
bir gelisme gosterdigi vurgulanmali. Anayasa Devrimi’nin hemen ardindan Osmanli Imparatorlugu’nda kurulan
dernek, cemiyet, sendika ve meslek &rgiitlenmelerinin sayis1 biiyiik bir artis gosterdi (Cetinkaya, 2008; Ozbek,
2004; Ozbek, 2007; Yildirim, 2014: 100-147). Kitlelerin hizlica mobilize oldugu bir siiregte kurulan cemiyet ve
derneklerin bir kismui farkli ulusal ve dini gruplara dayanmaktaydi, bir kismi da olduk¢a milliyet¢i ve diglayici bir
motivasyona sahipti. Ornegin; 6ncelikle Avusturya-Macaristan’in ekonomik ¢ikarlarma kars1 orgiitlenen sonra
giderek Imparatorluk i¢indeki gayrimiislim kesimlere yonelen boykot hareketlerinde Miisliiman kesimler arasinda
kurulan boykotaj cemiyetleri 6nemli roller oynadi (Cetinkaya, 2014).

Ayrica ikinci Mesrutiyet Dénemi’nin baslarindan itibaren kooperatifcilik hareketi etkin olmaya basladi.
(Ball, 2019: 119-123; Toprak, 2019: 298 - 313). Tiiketim kooperatif¢iliginin ilk 6rnekleri Anayasa Devrimi’nin
ardindan ortaya ¢ikt1 ve ayn1 déonemde kooperatif¢ilik diisiin hayatinda da énemli bir ideolojik destek buldu. Bu
goriis, Osmanli toplumuna damgasini vuran sermaye birikimi yetersizligine tepki olarak kiiciik ireticilerin
kooperatifler halinde bir araya gelmesini ve ekonomik girisimlerde bulunarak giigclenmesi geregini vurguluyordu.
Kooperatif¢i akimin belli basli savunucular arasinda Mustafa Suphi, Ethem Nejat, Ahmet Cevat (Emre) gibi
sonraki yillarda komiinist hareketin liderligini iistlenecek kimi 6nemli sahsiyetler de yer almist1.

1908 Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan dernekler, cemiyetler ve kooperatif¢ilik hareketleri Osmanli
Imparatorlugu’nda sivil toplumun hizli bir gelisme siirecine girdigine isaret ediyor. Bu egilim, Riley’nin kitabinda
uzun uzadiya tartistign Italya, Ispanya ve Romanya ornekleriyle paralellikler gdsterse de Osmanli drnegini
digerlerinden ayirt eden temel bir farkliliktan bahsetmeliyiz. Riley, otoriter demokrasiler olarak fagizmlerin
yiikselisini, egemen simiflarin kendi iglerinde bir uzlasi saglayamamasi, bu yiizden siniflar-arasi bir hegemonya
insa edememesiyle agiklar. Bu durum, fiilen, egemen siniflarin ve bunlar1 temsil eden elitlerin giiglii politik
orgiitlenmeler gelistirememis olduklarmi gdstermektedir. Italya, Ispanya ve Romanya ornekleri, hegemonik
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siyasal orgiitlenmelerin kurumsallasamadig1 ve bir karsi-hegemonyanin kurulamadigi durumlarda, sivil toplumu
mobilize etmeyi bagaran farkli tipte fasist hareketlerin iktidara gelebildigini gosterir.

Ancak Osmanli siyaseti i¢in 6zellikle Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde farkli bir durumla kars: karsiyayiz.
1908 Devrimi’nin itici giicii olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC), 6nemli bir siyasal gii¢ ve hegemonik girisim
olarak goriilebilir. Kurulus siirecini 1880°’li yillarin sonlarina kadar geriye gotiiriilebilecegimiz bu siyasal hareket
Mesrutiyet Devrimi’nden sonra, 1909 ve 1912 yillarinda gegici olarak iktidardan diigse de giderek siyasal etkisini
ve iktidar tizerindeki kontroliinii artirabilmisti. Mehmet Cavid Bey, Emannuel Karasu gibi uluslararas: finans
cevreleriyle yakin iliskilere sahip sahsiyetleri de lider kadrosu icinde barindiran ITC, 6zellikle baskent Istanbul’da
esnaflar, hamallar ve liman is¢ileri gibi kesimlerin lonca tegkilatlanmalari {izerinde énemli bir niifuza sahipti
(Ulker 2020a; 2020b). Sosyal, kiiltirel ve ekonomik orgiitlenme bigimleri olarak loncalar, Osmanl
Imparatorlugu’nun diinya ekonomisine eklemlenme siirecinde kimi sektdrlerde gii¢ kaybetmis olsalar da, 6zellikle
kiiciik esnaf iginde, hamallar ve liman iscileri gibi emek kesimleri arasinda faaliyet gostererek farkli bigimlerde
varliklarini siirdiirebilmislerdi (Cetinkaya, 2014: 32-38). Bunlar ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde giderek ITC’nin
kontrolii altina girdiler.

ITC Istanbul teskilatinin baslica liderlerinden olan Kara Kemal ve onun etrafinda 6beklenen Memduh
Sevket, Kor Ali Ihsan gibi kimi 6nemli ittihatc1 sahsiyetler loncalarin modern meslek drgiitlenmelerine benzer bir
sekilde modernize edilmesinde ve merkezileserek ITC’nin giidiimiine girmesinde énemli roller oynadi (Tekeli ve
flkin, 2003). Kooperatif¢ilik baglangigta kismen de olsa Ittihatgilardan dzerk olarak gelistiyse de, ikinci Mesrutiyet
Dénemi’nin ilerleyen yillarinda ITC’nin kontroliine gegti (Emre, 1960: 178-180). Bunda ittihatgilarin
kontroliindeki esnaf cemiyetlerinin énemli bir payr oldu. Ozellikle Istanbul’da kurulan iiretici ve tiiketici
kooperatiflerinin sosyal temelini kiigiik tireticiler yaninda hamallar, kayikgilar, liman iggileri gibi emek kesimlerini
de igeren mesleki cemiyetler olusturmaktaydi. Bunlar Umumi Harp sirasinda anonim sirketler meydana getirerek
ticari faaliyetlere giristiler, gerek Osmanli savas ekonomisinin orgiitlenmesinde gerekse de iktisadi ve ticari
faaliyetlerin Tiirklestirilmesinde 6nemli roller iistlendiler (Ahmad, 2008; Tekeli ve [1kin 2003, 2004; Ulker 2020a,
2020b). Bu esnada daha bagimsiz girisimler olarak ortaya ¢ikan kooperatifler dnemlerini yitirdi ve giderek ortadan
kalkt1.

Sivil toplum Italya, ispanya ve Romanya’da fasist hareketler iktidara gelmeden 6nce mevcut siyasal
partilerden bagimsiz bir sekilde gelisirken ve bunlarin kontrolii disinda kalmigken, ITC ikinci Mesrutiyet’te bu
stireci kontrol altina almakta bagarili oldu. Ocak 1913’te gerceklesen Bab-1 Ali baskinindan sonra bir tek-parti
iktidarin1 kurumsallastiran iTC nin sivil toplum iizerindeki kontrolii daha da artt1. ITC nin sivil toplum iizerindeki
etkisi kooperatiflerin ve meslek orgiitlerinin yani sira bunlara dayanan anonim sirketleri ve hatta bankalar1 da
icerecek sekilde iktisadi alana dogru genisledi. Miidafaa-i Milliye Cemiyeti, Donanma Cemiyeti, Kizilay ve buna
benzer pek ¢ok dernek ve cemiyet dogrudan dogruya ya da bireysel iliski aglar1 dolayimiyla ITC’nin etkisi altinda
girdi ya da bu etki altinda kuruldu.

Riley tarafindan incelenen drneklerden farkli olarak ITC’nin Osmanli Imparatorlugu’nda sivil toplumun
gelisimini denetim altinda tutabilecek hegemonik bir pozisyona sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Yine de bu,
Osmanli 6rneginde, Avrupa’daki fasist hareketleri biiyiik 6lciide karakterize eden korporatist siyasal programlara
benzer yonelimlerin ortaya ¢ikmadigi anlamina gelmiyor. Ancak bu anlamiyla korporatist bir siyasal program
Osmanli baglaminda mevcut parti sistemi disindan degil bizzat iktidar1 tekeline almis olan ITC icinden formiile
edildi, Temsil-i Mesleki ya da Mesleki Temsil olarak isimlendirildi.

4. Mesleki Temsil

Korporatizm siiphesiz Osmanli/Tiirkiye tarih yaziminda en ¢ok tartisilan konulardan biri (Toprak, 1980;
Makal, 1999: 127-160). Bu genis literatiir i¢in, 6rnegin Ziya Gokalp’in ortaya koydugu solidarist/tesantitgti bakis
acis1 meselenin fikirsel boyutlarina iligskin olarak 6nemli bir referans noktasi olusturur (Parla, 2006). Durkheim
sosyolojisinde esin kaynagini bulan, tarihsel olarak Osmanli lonca orgiitlenmelerine atif yapan, meslek
teskilatlanmalarina dayanan bir siyasi ve ictimai halkcilik anlayis1 Tkinci Mesrutiyet doneminin en énemli fikir
akimlar1 arasinda yer alir (Karadmerlioglu, 2006: 21-49; Tekeli ve Saylan, 1978; Toprak, 2013) . Tirkiye’de
korporatist ideolojiye ve devlet korporatizmine iligkin genis literatiir agisindan bu fikirsel ¢erceve dogal olarak
onemli bir baslangi¢ noktast oldu.

Mahmut Esat Bozkurt’un da destekledigi Mesleki Temsil farkliliklarina ragmen biiyiik oranda bu diisiince
akimindan da beslenen korporatist bir siyasal program olarak goriilmeli. Tanil Bora’ya gore korporatizm “mesleki
temsil” olarak Tiirkcelestirilmisti (Bora, 2017: 142, 159). Temsil-i Mesleki programi, yukarida bahsedildigi gibi,
esnaf cemiyetleri ve kooperatifler iizerinde onemli bir agirligr olan ITC Istanbul teskilatinin lider kadrolar:
tarafindan Cihan Harbi’nin ilk yillarinda formiile edildi (Tekeli ve Ilkin, 2003). Kér Ali Thsan bunlar arasinda en
etkin olaniyd: ve sonraki yillarda Mesleki Temsil ona mal edildi. Program temel olarak, siyasal ve ekonomik
yasamin belli basli meslek gruplarmi temsil eden korporasyonlar etrafinda yeniden yapilandirilmasim
onermekteydi (Tungay, 2009: 267, 372-377). Yasama organi, biri mesleklerin temsiline digeri genel oy ilkesine
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gore olusturulacak iki meclise dayanacakti. Milli Miicadele doneminde, genel oy ilkesine dayanan meclis fikri de
bir kenara birakildi ve sadece mesleki temsil ilkesi vurgulandi.

Benim buradaki amacim Mesleki Temsil programini, Avrupa’da yirminci yiizyilin ilk yarisinda ortaya
cikan fasist hareketlerle karsilagtirmak degil. Boyle bir tartismanin analitik olarak verimli bir girisim olacagini
diisiinmiiyorum acikcasi. Daha 6nemle vurgulanmasi gereken nokta, Mesleki Temsil programinda 6ne ¢ikan
korporatist ilkeler olmali ki, bunlar iki savas aras1 donemde farkli ideolojik pozisyonlar ekseninde yorumlandi.
Temsil-i Mesleki programi Milli Miicadele siirecinde sosyalizmle iliskilendirildi. Ornegin Mubhittin Birgen,
Mesleki Temsil’in Anadolu’da Yeni Giin gazetesinde yayinlanmasindan hemen sonra bu programi sol-sosyalist
bir perspektiften yorumlayarak, Ali Ihsan Bey’in Osmanl tarihini Karl Marx ile ayn1 ¢erceveden analiz ettigini
ileri siirdii (Cerrahoglu, 1973: 408-413; Arikan, 1997: 26-35). Aralik 1920°de bir isci temsilcisi olarak Istanbul
vekili segilen ve Malta’daki siirglin hayatindan sonra Ankara’da TBMM’ye katilan Numan Usta, Temsil-i Mesleki
programini savunan Ittihatg1 cevrelerle iliski icindeydi ve kendisini milli sosyalist olarak nitelendirmekteydi
(Ulker, 2020c: 46-54).

Burada bir parantez agarak bu “sol” yorumun fasizm tartigmasini tamamen dislamadigin belirtmek gerekir.
Numan Usta’nin savundugu milli sosyalizm anlayistyla 6rnegin italyan fasizminin ortaya cikisinda énemli rol
oynayan ulusal sendikacilik (national syndicalism) hareketi arasindaki paralellikler gozden kagmamali (Riley,
2010: 48-51). Nitekim Temsil-i Mesleki programinin “sol” yorumu, donemin kosullariyla izah edilebilecek bir
yaklasim olarak da goriilebilir. Milli Miicadele doneminde bu programi sosyalizmle iligkilendiren Mubhittin Birgen,
1936-1937°de yaymladig amlarinda, Ali Ihsan Bey ve meslekgi ilkelerin bir diger énemli temsilcisi Memduh
Sevket Esendal’in savundugu programi bu defa ¢ok farkli bir ideolojik g¢er¢eveden yorumlar ve sdyle der:
“Mussolini ve Hitler rejimlerinin devlet esasi olmak iizere tasavvur edilen Korporatizm ne ise, bu hususa dair
Avrupa’da mevcut olan fikir hareketlerinden tamamen habersiz bulunan bu zatlarin [Ali Ihsan ve Memduh Sevket],
bizim tarihimizden ¢ikardiklari neticeler de budur. Onlar, bu sistemlerine ‘mesleki temsil’ dediler” (Arikan, 2006:
384).

Birgen burada Temsil-i Mesleki programini, korporatist ilkeler dogrultusunda Mussolini ve Hitler
rejimleriyle karsilastiriyor. Ancak Temsil-i Mesleki yalnizca korporatizmi degil ayn1 zamanda halk egemenligini
savunan bir siyasal programdir. Programin ilk maddesi soyle (Tekeli ve ilkin, s. 425):

“Hakk-1 Hitkiimet ve hakimiyet bila kayd-ii sart millete racidir. Bu itibar ile kudret-i icra ve selahiyeti tesri
milletin miimessil-i hakikisi olan meclis-i umumi-i milletde tecelli eyler”

Bu vurgu Temsil-i Mesleki’nin ayirt edici 6zelliklerinden biri olarak goriilmeli. Temsil-i Mesleki 6zellikle
Milli Miicadele déneminde dolasima sokulan ve korporatist ilkeleri vurgulayan tek program degildi. Ornegin
“Mesai” isimli bir bagka program da korporatist ilkeleri barindirmaktaydi, ancak bu ikinci program halk
egemenliginden ziyade sultan otoritesinin devamindan yana olan bir Mesruti/Anayasal monarsiyi savunuyordu.
Mesai programinda, iiyeleri halk tarafindan segilen bir Sira-yi Millet’in Osmanli Hanedan1 iiyeleri arasindan
Tirkiye devletinin hiikiimdar1 olacak bir Zat-1 Sahane se¢mesi dngoriilmekteydi. Temsil-i Mesleki’ye goreyse
hakk-1 hiikiimet kayitsiz sartsiz Meclis-i Um(mi-i Millette tecelli edecekti. Bu meclisin iiyeleri meslek erbabi
tarafindan iki yilligina secilecekti.

5. Sonug

Riley, yukarida 6zetlemeye calisigim gibi, temel olarak fagist rejimleri otoriter demokrasiler olarak
nitelendirir ve bu rejimlerin ortaya ¢ikis kosullarini inceler. Bu gergevede dzellikle sivil toplumun Italya, Ispanya
ve Romanya’daki hizli gelisimini tartisir, kooperatiflesme, sendikalagsma ve derneklesme siire¢lerine isaret eder.
Fagist hareketler genellikle apolitik yani politikay1 reddeden, giiglii bir devleti kutsayan ve bunun korporasyonlara
dayanmasi gerektigini 6ne siiren ideolojiler etrafinda bu tip sivil toplum orgiitleri i¢inde etkinlik kazanirlar.
Geleneksel siyasal partilerin yonetemedigi ve karsi-hegemonyanin kurulamadigi bir kriz durumunda iktidara
gelerek liberalizmi reddeden ancak demokratik olma ve halk egemenligine dayanma iddiasinda olan otoriter
rejimler insa ederler.

Heniiz ilk asamalarinda olan bu ¢alismada Osmanli imparatorlugu’nun son yillarindan itibaren ortaya gikan
korporatist hareketi, Riley’nin ortaya koydugu c¢ergeveye atifla ele almaya ¢alistim. Gergekten Osmanli-Tiirkiye
drnegiyle Riley’nin inceledigi Italya, Ispanya ve Romanya’daki gelismeler arasinda kimi ilging benzerlikler
oldugunu sdylemek miimkiin. Sivil toplum Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde Osmanli Imparatorlugu’nda da énemli
bir gelisme gosterdi. Bu donemde kurulan ya da yeniden organize edilen kooperatifler ve mesleki cemiyetler,
ozellikle savas yillarinda iktisadi faaliyetlere de yonelen bir siyasal hareketin gelisimi agisindan elverigli bir zemin
olusturdu ve bu hareket Temsil-i Mesleki olarak isimlendirilen korporatist bir siyasal program ortaya atti. Halk
egemenligi vurgusu bu programin ayirt edici 6zelliklerinden biriydi.

Ancak farkliliklar en az benzerlikler kadar dikkat ¢ekici ve 6nemli. Temsil-i Mesleki programi mevcut
siyasal orgiitlenmelerin disindan ve bunlara alternatif olarak degil bizzat iktidar partisi olan ITC iginden formiile
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edildi. Esnaf cemiyetleri ve kooperatifcilik hareketi iizerinde belirgin bir hakimiyet kuran, bu alanlardaki giictinii
anonim sirketler vasitasiyla iktisadi alana tastyan ITC Istanbul Heyet-i Merkeziyesi bu siirecte etkin bir rol oynadi.
Dolayisiyla Riley tarafindan incelenen 6rneklerden farkli olarak, korporatist hareket hi¢ bir zaman bagimsiz bir
siyasal orgiitlenmeye evrilmedi. 1917-1918 doneminde Mesleki Temsil’i temel alan bir siyasal parti fikri giindeme
gelse de fiiliyata gegirilmedi (Tekeli ve ilkin, 2003: 366-367). Mesleki Temsil ITC’nin biitiinii icin dnerilen bir
program olarak kaldi. Meslekgiler baska siyasal yonelimlerle, rnegin liberallerle birlikte ITC igindeki varliklarin
ve faaliyetlerini siirdiirdii (Tunaya, 2011: 401-414). Bu egilim Milli Miicadele doneminde de devam etti. Temsil-
i Mesleki programini savunanlar TBMM i¢inde 6nemli bir agirliga sahip olsalar da Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
disinda ayr1 bir Orgiitlenme c¢abasina girismediler. Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢esitli meslek ve emek
orgiitlenmeleri iginde tutunmaya, Meslek ve Halk gazetesi gibi siireli yayinlar etrafinda fikirsel etkilerini
giiclendirmeye c¢aligtilar. Kisacas1 korporatist bir program olarak Meslek-i Temsil bagimsiz bir siyasal
orgiitlenmenin odaginda yer almadi.

O halde otoriter demokrasi yine de Osmanli-Tiirkiye baglaminda agiklayici bir kategori olarak goriilebilir
mi? Bu soru hakkinda diisiiniirken Riley i¢in otoriter demokrasinin bir siyasal rejim ve devlet modeli oldugunu
hatirda tutmaliyiz. Riley bu anlamiyla otoriter demokrasileri fagizmle 6zdeslestirmektedir. Geg Osmanli- erken
Cumhuriyet tarihinde bu anlamiyla fagist rejimler aramak ¢ok manali degil. Ancak Riley’nin tarif ettigi bu
0zdesligin otesine gectigimiz takdirde, yani Finchlestein’in 6nerdigi gibi otoriter demokrasiyi fasizmden bagimsiz
bir kategori olarak degerlendirdigimiz dlgiide farkli sonuglara varabilecegimizi diisiiniiyorum. Ornegin, 6zellikle
1913-1918 yillar1 arasinda iktidarda olan Ittihatc1 tek parti rejimini bir otoriter demokrasi olarak degerlendirmek
miimkiin hale gelebilir bu sekilde. Bu noktada, tek parti rejiminin kurumsallagsmasina vesile olan Ocak 1913
darbesinden sonra dahi formel olarak bir Osmanli Mebusan Meclisi’nin devam ettirildigini hatirlamak faydali
olacaktir. Her ne kadar baska bir siyasal partinin faaliyet gdstermesine izin verilmese de Ittihatgilarin tamannyla
kontrol ettigi bu meclisin varlig1 halk egemenligine dayali bir mesruiyet anlayisiyla iligskilendirilebilir.

Yukarida vurguladigim gibi burada mevzu bahis olan tek basina bir isimlendirme meselesi degil. Ittihatc1
tek parti rejimini ve bunun ortaya ¢ikiginda rol oynayan dinamikleri analiz edebilmek i¢in otoriter demokrasi
terimini kullanmak zorunda oldugumuz iddiasinda degilim. Nitekim, 6rnegin Finchelstein gibi siddeti ya da
ideolojiyi On plana cikaran bir yaklasim ¢ok daha farkli bir kavramsallastirmayla sonuglanabilir. Tartigmaya
calistigim asil konu, otoriterlesme ve sivil toplum arasindaki iliski ki benim agimdan Riley’nin ¢aligmasi tam da
bu iliskiyi sorunsallastirdig1 i¢in 6nemli. Bu calisma italya, Ispanya ve Romanya orneklerinde sivil toplumdaki
hizl1 bir gelisme siirecinin nasil otoriter demokrasiler olarak nitelendirdigi fasist rejimlerin kurulmasina yol agtigin
tartisiyor. Ittihatc1 tek parti rejiminin, bir ¢ok agidan Riley’nin inceledigi fasist rejimlerden biiyiik farkliliklar
gosterdigi kesin olsa da, yukarida tartigmaya ¢alistigim olgular dikkate deger bir otoriterlesme egilimi gosteren
ITC rejiminin sivil toplum iginde ciddi bir érgiitlenme diizeyine ulastigma isaret ediyor. Daha da énemlisi ITC
icinde varligimi siirdiiren korporatist hareket, ittihatg1 tek parti rejiminin meslek orgiitleri, kooperatifler gibi
yapilarla iligkisinde kilit bir rol oynamaktaydi.

Temsil-i Mesleki programi ve bunu savunan korporatist hareket iktidar1 tamamen kontrolii altina alsaydi
nasil bir siyasal rejim ortaya ¢ikardi? Bu soruya spekiilasyonun otesine gegerek yanit vermek miimkiin
goriinmiiyor. Fakat yanit aranmas1 gereken daha 6nemli sorular var: Korporatist hareket mevcut siyasal iktidarla
nasil bir iligki kurdu? Devlet, hiikiimet ve siyasal kurumlar i¢inde ne dereceye kadar ve nasil temsiliyet buldu? Bu
iligski gergevesinde nasil bir siyasal rejim ortaya ¢ikt1? Kisacasi, korporatist hareketin siyasal iktidari biitiiniiyle
kontrol altina almadig1 ya da alamadigi durumlarda ortaya ¢ikan rejimleri nasil analiz edebilir ve tanimlayabiliriz?
Bu ve benzeri sorulari tek bir ¢alisma gergevesinde tiiketici bir sekilde yanitlamak miimkiin degil siiphesiz. Ancak
goriinen o ki, otoriter demokrasi, fagist rejimlerden ziyade, korporatizmin mevcut iktidar mekanizmalarina
eklemlenmesiyle ortaya ¢ikan ve halk egemenligini temsil etme iddiasinda olan melez rejimleri nitelendirmek igin
daha agiklayici bir kavramsal ve analitik ¢ergeve sunabilir.
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FROM ELITISM TO POPULISM

Seda Demiralp
Isik University, seda.demiralp@isikun.edu.tr

ABSTRACT

This study contributes to the literature on economic redistribution and democracy, in light of the rise of populism
and democratic backsliding in Turkey. The study argues that elitist democracies are weak and may not survive
redistribution. In unequal and corrupt societies, illiberal political systems may emerge when populist leaders
assure voters that political centralization is necessary to fight the elites and push for redistribution. Voters tolerate
autocratic policies as long as they receive economic benefits. However, economic downturns may eventually
challenge populist incumbents, if opposition parties can convince voters that corruption, favoritism, politically

induced currency fluctuations, and other side effects of autocratic populism have economic costs for average
voters.

Keywords: Democracy, Inequality, Corruption, Backsliding, Populism, Redistribution
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DEFEATING POPULISTS: THE CASE OF 2019 ISTANBUL ELECTIONS

Seda Demiralp
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ABSTRACT

How can populist competitive authoritarian regimes be defeated in elections? Turkish 2019 municipal elections
provide an answer. In this article, we focus on Cumhuriyet Halk Partisi (Republican People’s Party-CHP)’s
Istanbul candidate Ekrem Imamoglu’s winning strategy as a case study of defeating a populist competitive
authoritarian regime. We argue that such regimes may be prone to defeat when challenged by what we call an
“inverted populist” strategy. This strategy involves two key elements: first, mobilizing previously unmobilized
groups, building a new sense of identity that brings diverse groups together, and responding to the needs of
politically or economically underrepresented groups; second, adopting an indirect approach that avoids direct
confrontation with the populist leader and the popular values he/she represents while simultaneously signaling to
the incumbent’s voters that they will be included fairly in redistributive mechanisms. The study uses critical
discourse analysis (CDA) to study the successful discursive tactics of the Imamoglu campaign against the populist
and autocratic incumbents from the Adalet ve Kalkinma Partisi (Justice and Development Party-AKP).

Keywords: Inverted Populism, Democratization, Municipal Elections, Discourse
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POPULIST OTORITERLIiGIN YUKSELISI

; Berk Esen
Sabana1 Universitesi, berk.esen@bilkent.edu.tr

OZET

Sistem karsit1 6zellikler tasiyan popiilist siyasi hareketler, Avrupa'nin birgok iilkesinde ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde son donemde yogun bir se¢cmen destegi topladilar. Liberal demokrasiyle yonetilen iilkelerin
cogunda hala muhalefette yer alirlarken, Macaristan, Tiirkiye, Hindistan, Polonya ve Filipinler basta olmak tizere
birgok kalkinmakta olan iilkede ve hatta ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde popiilist adaylar biiyiik bir se¢im
basarisi kazanarak iktidara geldiler. Birbirinden ¢ok farkl: siyasi kiiltiire, kalkinma seviyesine ve tarihi geleneklere
sahip olan bu iilkelerde popiilist hareketlerin bdylesine bilyiik bir segmen destegini toplamasini tam anlamiyla
popiilist bir ¢aga girdigimizin bir isareti olarak okumak miimkiin. Fakat genis halk kitlelerini harekete gegiren
popiilist hareketler iktidara geldikten sonra giiclii bir demokratik rejim insa etmek yerine denge ve denetleme
kurumlarimni zayiflatarak temsili demokraside iktidar-muhalefet arasindaki rekabeti zayiflatmaya yonelik adimlar
attilar. Bu partilerin ¢ogu, demokratik secimler vesilesiyle kazandiklar1 iktidar giiciinii siyasi kurumlar iizerinde
hakimiyet kurmak ve muhalefetin ileride yapilacak se¢imleri kazanma sansini engellemek amaciyla devlet
kaynaklarini partizan bir sekilde somiirmek i¢in kullanmistir. Bu dnlemler sert baskict uygulamalardan yoksun
olsa da, iktidar ile muhalefet arasindaki oyun alanin1 dengesizlestirmis ve bdylece genis ¢apta secim sahtekarligina
ve baskisina bagvurmasina gerek birakmadan iktidarda kalmayi kolaylastirmistir. Bu ¢alisma Latin Amerika ve
Dogu Avrupa'da demokratik gerileme yasayan vakalar 1518inda popiilist hareketlerin neden denge ve denetleme
kurumlartyla gatisma icine girdigini ve iktidara geldikten sonra ne sekilde demokratik rejimlerin i¢ini bosaltarak
rekabetgi otoriter rejimler inga ettiklerini incelemektedir. Calismada ayni zamanda muhalefetin popiilist
hareketlere yonelik kurumlar tistiinden girdikleri vesayetgi tavrin bu otoriterlesme siirecini nasil hizlandirdigini ve
popiilist otoriterlesmeye karsi muhalefetin nasil ayakta kalabilecegini de tartigmaya agacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Siyaseti, Popiilizm, Rekabet¢i Otoriter Rejimler, Kaynaklarin Partizan Dagitimu,
AKP, Fidesz
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DEMOKRASIYI YENIDEN GUCLENDIRMEK Mi? : KOOPERATIFCILIK

Merve Kurt
Isik Universitesi, merve.kurt@isikun.edu.tr

OZET

Bugiin anladigimiz anlamdaki kurumsal niteliklerini sanayi devriminden sonra kazanmig olan kooperatiflerin
genel geger kabul edilen birtakim ilkeleri vardir. Bu yedi ilkeden bir tanesi de “kooperatif iiyeleri tarafindan
gerceklestirilen demokratik denetim” ilkesidir. Uyelerin politika olusturma ve karar alma siirecinde aktif katilim
sagladig1 kooperatifler insanlarin kendi kararlarini, kendileri tarafindan, kendileri i¢in aldiklar1 demokrasinin temel
ilkelerini yasattiklar1 bir drgiitlenmedir. Glinlimiizde insanlarin karar alma siireclerine aktif katilim gostermelerinin
oniindeki engeller kooperatif deneyiminin énemini artirmaktadir. Ozellikle ekolojik kriz ile birlikte ortaya ¢ikan
giivenli ve saglikli gidaya erisim problemi iiretim ve tiiketim kooperatiflerinin 6nemi artirmis, insanlar iiretilecek
tirlinlerin hangi sartlar altinda, nerede, ne kadar iiretilecegi konusunda fikir beyan edebilecekleri ve bu sekilde
tiretilmis trlinlere ulasabilecekleri kooperatiflerde orgiitlenme yolunu se¢mislerdir. Ancak hem serbest piyasa
kosullarinda biiyiik sirketlerle miicadele etmek zorunda olan hem de Tiirkiye’deki kanunlar ve hukuki diizenlemler
sebebiyle sahip olmalart gereken 6zerklige erisemeyen kooperatifler demokratik ilkeleri isletmekte kimi zaman
sorunlarla kargilagsmaktadir. Bu calisma 06zellikle iiretim ve tiiketim kooperatiflerinin kurulma ve g¢aligma
stireglerinde katilimer demokrasinin temel ilkelerini igerebilme potansiyelini incelemeye g¢alisacaktir. Bunu
yaparken de katilimci demokrasinin temel ilkeleriyle kooperatif¢iligin evrensel ilkelerinin Ortiistiigii {izerinde
durulacak ancak kapitalist sistem, kanunlar ve hukuki prosediirlerin somut durumda ne gibi engeller ¢ikarabildigi
de vurgulanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifcilik, Katilimc1 Demokrasi, Uretim ve Tiiketim Kooperatifleri
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YARI-BASKANLIK SISTEMIi VE POPULIZMIN YURUTME iCi TARTISMALARA
ETKIiSi: FRANSA ORNEGI

Emine Oniik
Cukurova Universitesi, emineozal3@gmail.com
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Cukurova Universitesi, alper.ecevit@gmail.com

OZET

Diinya siyasetinde yiikselen popiilizm, liberal demokratik degerleri ve buna bagli olarak siyasal rejimlerin
mesruiyetini ve istikrarini zedelemektedir. Siyaset bilimi yazininda popiilizmin, sosyal ve ekonomik sebepleri ilgi
alan1 ve odak konusu olurken iilkelerin anayasa tarafindan sekillenen siyasal yapisinin popiilizm i¢in yarattig
imkanlar yeterli ilgiyi gérmemistir. Bu makalenin ¢ikis noktasi, hiikiimet sistemleri ile popiilizmin etkinligi
arasindaki iligkiyi irdelemektir. Yari bagkanlik sistemi gibi anayasal diizlemde yiiriitme ve yasama erkine verdigi
yetkiler sebebi ile iki baslilifa zemin yaratan ve mesruiyet sorununa yol acabilen bir sistem ile popiilizm nasil
etkilesir? Yar1 baskanlik sisteminin yarattigi yapisal 6zelliklerin, popiilizm i¢in siyasal istikrar1 sarsabilecek bir
‘firsat yapis1’ olusturdugunu iddia etmekteyiz. Yari baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelerin olusturdugu siyasi
firsat yapilari (political opportunity structure) diger hiikkiimet sistemleri ile karsilastirildiginda popiilist hareketlere
farkli cevaplar verebilmektedir. Bu makalede Avrupa cografyasinda yar1 bagkanlik sistemi i¢in ideal 6rnek olarak
gosterilen Fransa’da popiilist soylemlerden de etkilenerek genisleyen ‘Sar1 Yelekliler’ protestolar: ¢ergevesinde
yasanan yiiriitme i¢i tartigmalar (intra-executive conflict) incelenecektir. Yar1 bagkanlik sisteminin siyasi firsat
yapist ¢ergevesinde yiiriitme i¢i bir tartisma durumunda popiilist hareketlerin ve iktidara muhalif kesimlerin nasil
tetikleyici bir rol oynadigi arastirilacaktir. Arastirma sonucunda hiikiimetin krizi yonetim seklinin Fransa’daki
demokrasi tizerindeki etkisi tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yari-Baskanlik Sistemler, Popiilizm, Sar1 Yelekliler, Fransa, Siyasal Kurumlar
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POPULIZM’IN ULUSLARARASI ILISKILERE ETKIiSi: ONGORULEMEZLIK,
KIiSISELLESTIRME VE IDEOLOJIK EGILIMLER

Veli Ozdemir
Marmara Universitesi, veliozdemir@gmail.com

OZET

Diinyanin her yerinde popiilist liderler iktidara geldik¢e, popiilizmin yiikselisinin sonuglarini incelemek ve
uluslararas: iliskilere etkisini sistemik olarak degerlendirmek zorunlu hale gelmistir. Yapilan akademik
calismalarda 6zellikle batida yer alan popiilist hareketler 6ne ¢cikmakta ve bu vakalardan ¢ikan sonuglar uluslararast
sistem seviyesinde genellestirilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak, anti-elitizm ve anti-¢ogulculuga dayanan ve “ince”
bir ideoloji olarak kavramsallagtirilan popiilizm, popiilist liderler tarafindan kendi “kalin” ideolojileri ile
birlestirildik¢e farkli sekiller almaktadir. Bu cesitliligi yansitmak ve popiilizmin kiirsel sonuglar1 hakkinda daha
sistemik bir ongorii kazanmak i¢in bati disinda yer alan iilkelerdeki popiilist iktidar ve liderlerin analiz edilmesi
zorunlu hale gelmektedir. iktidardaki popiilist liderlerin kendi baslarmna popiilist olmayan dnciillerinden daha hirsli
veya daha az istekli olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte statii arayist veya bir lilkenin uluslararasi
kurumlardaki yerlesikligi gibi faktorler popiilizmin etkisini uluslararasi sistem seviyesinde azaltmaktadir. Ancak
popiilizm bariz etkisini kirtlgan ikili iligkiler ve dis politika yapim siirecinde gostermektedir. Popiilist liderlerin
benimsedigi “kalin” ideolojilerinin dnemi de géz 6niine alindiginda dis politika yapim siireci merkezilestirilerek
ve kisisellestirilerek kirilgan ve catismact bir hale gelmekle birlikte tamamen ongoriilemez degildir. Bu ¢alismanin
temel argiimani iktidardaki popiilist liderlerin, gidisati tamamen degistirmek yerine, mevcut egilimleri, 6zellikle
de uluslararas: ortakliklari ¢esitlendirme egilimini giiclendirdiklerini iddia etmektedir. Bu baglamda ¢alismada
sirastyla Hindistan, Tiirkiye ve Veneziiella’da iktidara gelen liderler arastirilacak, kendilerinden 6nceki iktidarlarla
karsilagtirilacak, kisisellestirme ve merkezilestirme egilimlerinin dis politika yapim siirecine ve uluslararasi
iligkilere etkileri aragtirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Popiilizm, Uluslararasi iligkiler, Dis Politika, ideoloji
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER ve SURIYELI MULTECILER: BiR COK
KATMANLI YONETISIM YAKLASIMI

) Rabia Karakaya Polat
Isik Universitesi, rabia.polat@isikun.edu.tr

Vivien Lowndes
University of Birmingham, v.b.lowndes@bham.ac.uk

OZET

Bu arastirma Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilere yonelik yerel yaklasimlari ¢ok katmanli yonetisim ¢ercevesinde
incelemektedir. Son yillarda miilteciler bir ¢ok iilkede popiilist liderlerin hedefi haline gelmis ve miiltecilik
meselesi popiilist partilerin yiikselisinde 6nemli bir rol oynamustir. Miilteci politikasinin yonetisimi miiltecilerin
ihtiyaglarini karsilamak, sosyal entegrasyonu saglamak ve yerel halkin yabancilagmasini engellemek bakimindan
onem kazanmaktadir. Go¢ ve miilteciler iizerine olan akademik caligmalar gittikge artan bir sekilde yerel
dinamiklerin, aktorlerin ve sartlarin miiltecilere yaklagimin belirlenmesindeki roliinii incelemektedir. Bu ¢alisma
da literatiirdeki bu yonelimi takip etmekte ve miiltecilere yonelik yerel yaklagimlari ¢ok katmanli yonetigim
gercevesinde analiz etmektedir. Aragtirmanin amaci Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kisith kaynaklar, muglak yasal
gergeve ve degisen ulusal politika ortaminda 3.6 milyon Suriyeli miilteci ile nasil bas ettigini ortaya koymaktir.
Cok katmanli yonetisim yaklasimi farkli yonetisim seviyeleri (Avrupa Birligi de dahil olmak iizere uluslararasi
seviye, ulusal seviye ve yerel seviye) arasindaki ‘dikey’ iliskilerin ve devlet dis1 aktorlerle olan ‘yatay’ iligkilerin
nasil miizakere edildigini analiz etmemize olanak saglar. Cok katmanli yonetisim yaklagimi, yerel yonetimlerin
miiltecilerle ilgili ek bir biitce almamalarina ve miiltecilere yonelik gdrevlerinin yasal olarak tanimlanmamis
olmasina ragmen gerek sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yaparak gerekse uluslararasi fonlara erigim saglayarak
nasil kapasite yarattiklarinin agiklanmasina katkida bulunur. Kisacasi bu caligma ii¢ arastirma sorusuna cevap
vermeye ¢alismaktadir: 1- Cok katmanli yonetisim yaklagimi yerel yonetimlerin miiltecilerin ihtiyaglara yonelik
kapasite yaratmasina nasil katkida bulunur? 2- Miilteci politikasinin ¢ok katmanli yonetisimi ne gibi firsatlar ve
gerilimler dogurmaktadir? 3- Var olan iktidar iligkileri ve yonetim gelenekleri miilteci politikalarinin ¢ok katmanli
yonetigimini nasil etkilemektedir?

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteciler, Cok Katmanlh Yonetisim, Yerel Yo6netimler, Belediyeler
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ILISKILERINDE DUYGU SOYLEMI (2003-2017)
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OZET

2017 yilinda Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) tarafindan gerceklestirilen bagimsizlik referandumu gerek
bolge siyasetinde gerekse de uluslararasi diizeyde tansiyonu arttirmistir. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
degerlendirmistir. Fakat Cumhurbaskan1 Erdogan’in referandum karsisindaki bu sert ve olumsuz tutumu, 2015
yilinda Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasi olasiligimmi birincil olarak Irak’in i¢ meselesi olarak
tanimladig1 pozisyonundan oldukga biiyiik bir farklilik gostermektedir. Bazi aragtirmacilar Adalet ve Kalkinma
Partisinde (AKP) gozlemlenen bu tutum degisikligini i¢ siyasi gelismelerle, 6zellikle de AKP’nin Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP) ile kurmus oldugu milliyet¢i-muhafazakar ittifak ile agiklamislardir. Bazi aragtirmacilar ise
Suriye i¢ savasi baglamindaki jeopolitik endiselerin Tiirkiye’nin IKBY’ye karsi tutumunu ve politikalarin
etkiledigini sdylemislerdir. Fakat akademik literatiirde var olan ¢aligmalar Tiirkiye nin 2017 yilinda bagimsizlik
referandumuna gosterdigi tepkinin ve ¢ok daha genel anlamda da Tiirkiye-IKBY iliskilerinin énemli duygusal
dinamikler icerdigini gbzden kagirmuslardir. Bu ¢alisma, Tirk siyasi liderlerinin 2003-2017 yillar1 arasinda
IKBY’ye yonelik duygu sdylemlerini ve anlatilarint mercek altina alarak, Tiirkiye’nin IKBY politikalarinin s6z
konusu duygusal dinamiklerden ne sekilde etkilendigini ortaya koymaktadir. Boylelikle hem Tiirk dis politikasinda
simdiye kadar yeterince ¢alisilmamis bir unsur tartismaya agilmis olmakta, hem de son on yilda yeni yeni ortaya
¢ikmis olan siyaset, giivenlik ve uluslararasi iliskilerde duygularin rolii tartismalarina katkida bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Duygular, Tiirk Dis Politikasi, Tiirkiye-IKBY Iliskileri
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BAGIMSIZLIGINDAN BUGUNE ABD’NiN GURCISTAN’A YAPMIS OLDUGU
DEMOKRASI YARDIMLARI

Gokhan Sirmah
Recep Tayyip Erdogan Universitesi, gokhan.sirmali@erdogan.edu.tr

OZET

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden Giircistan; bir taraftan
teritoryal sorunlariyla miicadele ederken diger taraftan da iilkenin demokratik temellere oturmasi baglaminda
batiya doniik politik eksen kaymasi yasamistir. Giircistan’in demokratiklesme siireci ABD’nin onciiliigiinde
baglamigtir. Ancak daha sonrasinda AB’nin de Giircistan’da demokratiklesmeyi 6n plana alan siyasi tutumuyla
birlikte bu durum ABD ile AB arasinda bir rekabet alanina doniismiistiir. Elestirel demokratiklesme literatiiriiniin
disinda; ana akim literatiir asagidan ve yukarmmdan demokratiklesme siirecine yogunlagsmaktadir. Asagidan
demokrasi kuraminin uygulayicisi olarak ifade edilen ABD iizerinden kurgulanan bu galigma; Giircistan’in
demokratiklesmesi ~ siirecindeki  kriz zamanlarina odaklanmakla Dbirlikte; ABD’nin  Giircistan’daki
“demokratiklestirici” roliinii ele almaktadir. Bu baglamda c¢alisma bagimsizlik, Giil Devrimi ve 2008 Savasi
donemlerinde ABD’nin Giircistan’a yapmis oldugu dis yardimlara odaklanmaktadir. Bu g¢ercevede, ABD
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin (USAID) verilerinden hareketle ABD yardimlarinin sektorel ve donemsel
cesitliligi ile degisime vurgu yapmaktadir. Bu ¢aligma literatiirdeki nitel ¢aligmalart da dikkate alarak betimleyici
istatiksel analizi yapmigtir. Bunun sonucunda Giircistan’da ABD’nin demokratiklestirici olarak oynamis oldugu
roliin ¢esitlendigi ve son yillarda ABD’nin Giircistan’da ilgisinin azalma egiliminde oldugu gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokratiklesme, D1s Yardimlar, Giircistan, ABD, USAID

109


mailto:gokhan.sirmali@erdogan.edu.tr

ECONOMIC VOTING AND THE RISE OF POPULISM AT TIMES OF ECONOMIC
CRISIS: THE CASE OF TURKEY

Ebru Canan-Sokullu
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ABSTRACT

Economic crises lead to severe political consequences such as government turnover or regime crisis, especially in
economies vulnerable to economic shocks (Nadeau and Lewis-Beck 2001). Especially, crisis-affected economies
in southern Europe have experienced a growing decline in the support for establishment parties and governments,
and rise of anti-establishment populist parties. This paper examines whether pre-crisis and post-crisis electoral
choices differ from each other testing the prospective and retrospective voting arguments analyzing the long term
(2001-2019) impacts of economic shocks financial crisis in Turkey where two domestic economic crises (2001
and 2018) have resulted in political turbulences and rise of populism. It addresses three research questions (1) how
voters perceive crisis and (2) if the perceived crisis affects retrospective voting and (3) if in the post-crisis period
there is a halo-effect in terms of economic voting (prospective voting). This study offers a two-fold analysis
through a binary logistic regression analysis of individual level survey data and through hierarchical multilevel
analysis of financial statistical data.
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POPULIZM ve DEMOKRASI ILiSKiSi: iSTiSNAI BiR VAKA ORNEGi OLARAK
TURKIYE

Selin Karana Senol
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OZET

Uluslararas: politikadaki giincel degisimlerle birlikte popiilist atfedilen parti ve hiikiimetlerin yiikselise ge¢gmesi
popiilizmin tanimina dair yogun bir akademik tartigmay1 giindeme getirmektedir. Popiilizm {iizerine akademik
yazinda genis bir literatiir olugsmusgken popiilizmin demokrasiyle etkilesimi etkin sekilde tartigilmaya baslanmustir.
Popiilizmin demokrasiyi siyasi katilimi arttirma yoluyla diizeltici bir etken mi oldugu ya da tek bir halk anlayis
ve vizyonu gelistirme ve dayatma yoluyla otoriter bir yonetim olusturma aract mi oldugu derinlemesine
sorgulanmaktadir. Bu baglamda popiilizmin demokrasiyle olan iligkisini etraflica inceleme adina Recep Tayyip
Erdogan’in yirminci yilina yaklasan iktidar1 6nemli bir vaka 6rnegi sunmaktadir. Bu ¢alisma, Erdogan yonetimi
déneminde ortaya ¢ikan popiilizmin hem demokrasiyi diizeltici hem de demokratik bozulmanin 6rnegi oldugunu
one siirerek poplilizm ve demokrasi arasindaki ikircikli iliskinin dinamiklerini incelemektedir. Bu dogrultuda
caligma, bu iki kavramin iligkisini teorik diizlemde tartisarak Mudde ve Kaltwasser’in “demokrasiden uzaklagma
stireci” semasindaki teorik asamalarin Ongordiigli bigimde Tiirkiye o6rnegi {izerinden popiilizmin etkileri
incelenecektir. Bu yaklagimla, Tiirkiye’de popiilizminin siyasetin digina itilmis sessiz ¢ogunlugu referandum gibi
dogrudan demokrasi mekanizmalariyla siyasete dahil ederek temsili demokrasiyi zenginlestirip daha sonrasinda
pliiralizmi otoriter pratiklerle kisitlamaya ¢aligsarak liberal demokrasiyi ise zayiflattigi gosterilecektir.
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POPULIZM, MILLIYETCILIK, GUVENLIK ve DIS UZAY

Itir Toksoz
Dogus Universitesi, itirtoksoz@gmail.com

OZET

1957 yilinda Sputnik’in SSCB tarafindan uzaya yollanmasindan ve akabinde Soguk Savas yillarinda
ABD ile SSCB arasinda gelisen uzay yarisindan bu yana prestij ve gii¢ lilkeler i¢in uzay programlarina baglamanin
ana sebeplerinden birisi olmustur. Bu prestij faktorii yalnizca uluslararasi sistemde daha yiiksek bir statii iddiasinda
bulunmak icin degil ayn1 zamanda uzay pesinde kosan iilkelerdeki rejimlerin mesrulastirilmasinda da énemli bir
arag¢ gorevi gdormektedirler. Nasil Soguk Savas donemindeki uzay yarisinin mantigt hangi devlerin uzay programi
ondeyse o iilkenin teknolojik, ekonomik, askeri, istihbarat vs. imkanlari, bilimsel ve egitimsel seviyesi ve elbette
insan sermayesinin ileride oldugu varsayimindan gegtiyse, bu varsayimin iginde simdi saydigimiz tiim bu faktorler
ve hatta daha fazlasi bugiin pek ¢ok devletin uzay programlarinin cazibe noktasini olusturmaktadirlar.

21. Yiizyilda, farkl cografyalarda yer alan ¢esitli tilkelerde popiilist liderlerin iktidara geldiklerini ya da
iktidarda olan liderlerin gitgide daha popiilist politikalarla ve soylemlerle halkin kargisina ¢iktiklarini goriiyoruz.
Bu bildiri popiilist liderlerin nasil genel anlamda bilim ve teknolojiyi dar anlamda da uzay programlarin1 kamunun
dikkatini cekmek, giiclii lider imajlarin1 saglamlagtirmak, yonetimlerini mesrulastirmak i¢in kullandiklarini konu
alacaktir. Bu amagcla, bildiri oncelikle uzay programlarinin neden statii sembolii haline geldigi konusunu
irdeleyecek, sonrasinda da popiilist liderlerin kendi iktidarlar1 doneminde uzay programlar1 ve uzay faaliyetlerini
nasil kullandiklar1 sorusuna yanit arayacaktir.

Bu cergevede popiilizmin milliyetgilik ve giivenlik ile olan ilgisine de bakilacaktir. Trump’un
Amerika’sindan, Bolsonaro’nun Brezilya’sina, Kim Jong-Un‘un Kuzey Kore’sinden Modi’nin Hindistan’1na dek
cesitli iilkelerin uzay programlarindan ornekler verilmek suretiyle popiilizm ve milliyet¢iligin, giivenlik
gergevesinde, uzay ¢aligmalarindaki yansimalarina bakilacaktir.
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CLAUSEWITZ BiZE GERCEKOTESI HAKKINDA NE SOYLUYOR?

Mehmet Ali Tugtan
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OZET

Bu caligma, gercekoétesi tartismalarina Clausewitz’in friksiyon kavrami cercevesinde bir katki yapmayi
amaclamaktadir. Clausewitz, savagin aslen siyasal bir amag tarafindan giidiilenen bir siddet eylemi oldugunu
belirtir. Gerek savasin amagclari, gerekse yiiriitiilmesinde psikolojinin ve irade giiciiniin belirleyici 6zelligine dikkat
¢eker. Hem soyut diizlemde siddeti mutlaklagtiran etkenler, hem de pratik diizlemde siddeti modere eden etkenler
arasinda insan algisinin 6znelliginden kaynaklanan hususlar1 saymistir. Sadece savasin amaci ve yiiriitiilmesi degil,
sonuglandirilmasi asamasinda da aym etkenlerin belirleyiciligine isaret eder. Clausewitz’in anlatisinda strateji,
verili friksiyon ve sans etmenlerine kars: siyasal amacin gergeklesmesi igin secilmis askeri hedeflerin, komutanin
irade, deha, yetenek, tecriibe ve basireti sayesinde gergeklestirilmesi ¢abasidir. Bu ¢abanin basariya ulagmast i¢in,
Clausewitz’e gore dilsmanin savunmasiz hale gelmesi «Ya da bu tehlikeyi yakindan hissetmesi» gerekir.
Clausewitz’in igaret ettigi, savasta insan algisinin belirleyiciligi ve bu alginin toplumdan topluma, zamandan
zamana ve kosuldan kosula degiskenligi, bizi stratejinin baslangic ve amact konusunda farkli sonuglara da
gotiirebilir. Digmanin algisini, psikolojik savas, siyasal savas, bilisim savasi gibi araglarla dogru bicimde manipiile
ederek,
i. Savasin siyasal amaci hakkindaki yargi ve hislerini;

ii. Rakibinin (yani bizim) amag¢ ve hazirliklarimiz hakkindaki bilgisini;

iii. Kendi hazirliklarinin bizimkilere kiyasla yeterliligi hakkindaki kiymetlendirmesini;

iv. Siyasal amacimizi temsil eden savas hedeflerimiz hakkindaki tahminini;

v. Kendisini diisiirdiiglimiiz durumun yarattig1 savunmasizlik tehlikesi hakkindaki hissiyatini
carpitabiliriz. Bu durumda friksiyon, savas alaninda degil, diigmanin aklinda baslar. Bu ¢alisma, yukarida
ozetlendigi bigimde psikolojik bir etki sahibi olan friksiyon kavramin, insan aklinin isleyisi ve bunun toplumsal
yansimalari igindeki yerini tartisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gergekotesi, Strateji, Friksiyon, Deha, Carl von Clausewitz
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Bu konferans, Covid-19 salgin1 6ncesinde Nisan
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yola cikilarak planlandi. Konferansin mumkin
oldugunca kapsayici olmasini istedik, bu nedenle
ismini elimizden geldigince akademik ve esnek
tutmaya calistik. Derken araya salgin girdi ve biz bu
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durumunda kaldik. Ama sonunda uzaktan da olsa,
Aralik 2020de gerceklestirebilmenin mutlulugunu
yastyoruz. Konferansimiza sunumlariyla, bildirileriyle
ve Ozetleriyle katilan butin katiimcilarimiza cok
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