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ARAP BAHARI’NDAN NE OGRENDIK?
Yrd. Dog. Dr. Seda Demiralp

Isik Universitesi, seda.demiralp@isikun.edu.tr

OZET

Kisaca Arap Bahari diye tanimladigimiz, 2010 sonrasi Arap iilkelerinde ardi ardina ortaya ¢ikan ve
birgok iilkede mithim siyasi sonuglar doguran zincirleme isyan dalgasi, Ortadogu ¢alismalar1 alaninda da sarsici
bir etki yaratmistir. Arap Bahari’min ne akademisyen, ne siyasi ¢evrelerce Ongoriilebilmis olmasi, mevcut
teorilerin ve varsayimlarin sinirlarini gostermis, yeni teorik yaklagimlarin dniinii agmistir. Sonug itibariyla Arap
Bahar1 sonrasi Ortadogu ¢aligmalarinin bir 6zelestiri ve yenilenmeye gitmesi sart olmustur. Bu ¢alisma da bu
amaca hizmet etmek iizere kaleme alinmig ve Arap Bahari’ndan edinilmesi gereken teorik dersleri dzetlemeyi
hedef almistir. Bu ¢ercevede, Ortadogu calismalarinda son yillara kadar giiclinii korumus ii¢ teorik yaklagim ele
aliacak ve Arap Bahari sonrasi edinilen perspektiften tekrar degerlendirilecektir. Daha spesifik olarak belirtmek
gerekirse, Ortadogu toplumlarinda otoriterlige itiraz ve direnis motivasyonunun ve becerisinin eksikligi, baski
mekanizmalarinin sarsilmaz giicli, ve rant¢1 ekonomik yapilarla ekonomik globallesmenin siyasi istikrara
katkilarina dair varsayimlar gézden gegirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Ortadogu Calismalari, politik kiltiir, asker-sivil iliskileri, rant¢1 devlet
modeli, neoliberallesme

1. Giris

Kisaca Arap Bahari diye tanimladigimiz, 2010 sonrast Arap iilkelerinde ardi ardina ortaya ¢ikan ve
birgok tilkede miihim siyasi sonu¢lar doguran zincirleme isyan dalgasi, Ortadogu ¢alismalar: alaninda da sarsici
bir etki yaratmigtir. Arap Bahari’nin ne akademisyen, ne siyasi gevrelerce dngoriilebilmis olmasi, mevcut
teorilerin ve varsayimlarin sinirlarini gostermis, yeni teorik yaklagimlarin dniinii agmistir. Sonug itibariyla Arap
Bahari sonrasi1 Ortadogu ¢aligmalarinin bir 6zelestiri ve yenilenmeye gitmesi sart olmustur. Bu ¢alisma da bu
amaca hizmet etmek iizere kaleme alinmis ve Arap Bahari’ndan edinilmesi gereken teorik dersleri dzetlemeyi
hedef almistir. Bu ¢ergevede, Ortadogu ¢alismalarinda son yillara kadar giiclinii korumus i¢ teorik yaklagim ele
alinacak ve Arap Bahari sonrasi edinilen perspektiften tekrar degerlendirilecektir. Daha spesifik olarak belirtmek
gerekirse, Ortadogu toplumlarinda otoriterlige itiraz ve direnis motivasyonunun ve becerisinin eksikligi, baski
mekanizmalarinin sarsilmaz giicli, ve rantg1 ekonomik yapilarla ekonomik globallesmenin siyasi istikrara
katkilarina dair varsayimlar gézden gegirilecektir.

Calismanin ilk bolimii kiltiircli yaklagimlari ele alacaktir. Bu yaklagimin temel iddiasi Ortadogu
kiiltiirlerinin otoriteye isyani caydirici nitelikte oldugu, bu sebeple bolgede direnis gergeklesmedigi ve bu sayede
bolgede otoriter rejimlerin devam edebildigi yaklasimidir. Burada vurgulanacagi gibi, popiilerlestigi 1990
sonlarindan beri elestirilmekle birlikte aksi kanit yetersizliginden etkisini siirdiirebilmig bu 6zcii varsayimlar,
Arap Bahari’ndan sonra savunulmas biisbiitiin sorunlu bir hal almustir. Tkinci olarak ordu- siyaset iliskileriyle
ilgili varsayimlar gozden gegirilecektir. Gegmis calismalar Ortadogu iilkelerinde, ordulart siyasi otoritelerin
0zel emrinde hareket eden birliklermis gibi tasvir etmis ve bu iilkelerdeki otoriter rejimlerin sarsilmazligini bu
durumla agiklamiglardir. Oysa ki Misir ve Tunus’ta ordunun siyasi otoriteye arka ¢ikmamasi, Libya ve
Yemen’de kismen destek vermesi, ve Suriye ve Bahreyn gibi iilkelerde destegini biiylik 6l¢iide siirdiirmesi gibi
farkliliklar, bolgede birbirinden ayri ordu tipleri ve ordu-devlet iligkileri oldugunu gostermekte, ve bu 6nemli
farklar1 ortaya dokecek yeni ¢alismalar1 gerekli kilmaktadir. Nihayet son boliimde, Arap Bahari sonrasi edinilen
perspektifle ekonomi-siyaset iligkilerine dair dominant teoriler ele alinacak ve ¢ikarilmasi gereken derslere isaret
edilecektir. Goriilen odur ki, petrol rantlarina sahip otoriter {ilkelerde isyan ve degisim imkanlarinin gii¢liigiini
vurgulayan rantg1 devlet teorisi gegerliligini biiyiik 6lgiide korurken, neoliberal politikalar bazi beklentilerin
aksine isyani artirmistir.

2. Politik Kiiltiir: Otoriterlik ve Direnis

Ortadogu’nun diinyanin bagka bolgelerine nazaran demokratiklesmeye daha fazla direnmesi gercegi
birgok Ortadogu ¢alisan: tarafindan kiilttirel sebeplerle agiklandi. Bunlara gore, Ortadogu’da demokratiklesme
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olamadr ¢iinkii yeterince talep yoktu. Bunun sebebi Ortadogu kiiltiirlerinde tolerans, bariscillik, bireycilik gibi
demokrasinin yap1 taglari olarak diisiiniilen degerlerin fazla yer bulmadigiydi (Kramer 1993, Kedourie 1994,
Fish 2002). Bu goriislere gore, bireyden ¢ok cogunlugun tercihlerine, giiglii liderlige, iist akillara 6nem veren
Ortadogu’da otoriter siyasi yapilarin devami sasirtict degildi. Bu kiiltiircii yaklagimlara gore s6z konusu
egilimlerin altinda yatan en kuvvetli sebeplerden biri de islam dini idi. Huntington (1996) gibi muhafazakar
siyaset bilimciler tarafindan en provokatif sekilde savunulan bu tiir 6zcii yaklasimlar elbette agir elestirilere de
maruz kaldilar. Bu elestiriler 6zetle su goriisleri dile getiriyordu. Tiim kiiltiircli argiimanlar biraz “entelektiiel
tembellik” igeriyor, ve baska sekilde acgiklanamayan tiim “artik “ (residual) sorular1 “kiiltiir” degiskeniyle
aciklama kolayciligina kagiyoruz. Bu tiir kiiltlircli yaklagimlar en ¢ok da Ortadogu ¢alismalarinda 6ne ¢ikiyor, bu
da Batili aragtirmacilarin 6n yargilart ve  bolge dinamiklerini anlama konusundaki eksikliklerinden
kaynaklaniyordu. Bu sartlar altinda Ortadogu’ya dair tiim farkliliklar (otoriterlik, ataerkillik, ekonomik geri
kalmislik vb.), bir baska farklilikla, yani “Islam” dini ve ona eslik eden kiiltiirel karakteristiklerle agiklanmaya
calisiliyordu. Oysa kiiltiir-siyaset iligkisi analiz edilmesi en zor iliskilerden biri oldugundan ¢ok daha dikkatli
incelenmeli, ve hatta yaniltic1 siyasi sonuglara ulasarak cesitli 6n Onyargilar1 besleme riskinden 6tiirii tamamen
uzak durulmaliydi.

Baz1 Ortadogu calisanlar1 ise Ortadogu kiiltlirlerinde otoriter egilimlerin oldugu goriisiine karsi
cikmamakla birlikte, bu egilimlerin baska toplumlarda da goriildiigiint, fakat bu toplumlarin bir noktada
demokratiklesmeyi basardigini hatirlatarak, kiiltiirin demokratiklesmeyi engellemeyecegini savundular. Bu
sebeple, Ortadogu’da demokratik taleplerin olmadig1r ve demokratiklesmenin bu yiizden gerceklesmedigi tezi
savunulamazdi. Ne var ki tiim bu elestiriler, Ortadogu’da gercekten de organize bir direnig ve siyasi degisim
hareketi gozlemlenemediginden zayif kaliyor, ampirik kanit eksikliginde kiiltiircii teorileri ¢lriitmek zor
oluyordu. Bélgede organize direnis sadece Islami gruplar arasinda gdzlemleniyor, bu gruplarin ise demokratik
sicilleri saglam goriilmediginden, varliklart demokratiklesme sinyali olarak yorumlanamiyordu. Bu sebeple,
kiiltiir ve Islami kimligin belirleyiciligi ile ilgili argiimanlar teorik olarak agir elestirilere maruz kalmis olmak ve
popiilerliklerini gorece yitirmis olmakla birlikte literatiirde varliklarint stirdiirdiiler.

Ne var ki bu durum, Arap Bahart siireci ile birlikte degismek durumunda kaldi. Birbiri ardina patlak
veren, Ustelik de ayni anda Islameci, sol, liberal, feminist, ve diger ideolojik kesimler tarafindan sahiplenilen,
birgok grubu bir araya getiren, ve herkes i¢in siyasi agilim talep eden organize direnis hareketleri Ortadogu’nun
yakin siyasi tarihine damgasini vurdu. Bu gelismeler Ortadogu’da direnis beklemeyen yahut sadece Islamci
direnisleri olas1 goren kiiltiircii varsayimlari kokiinden sarsarak bdlge halkinin demokratik taleplerinin ve direnis
becerisinin muadillerinden hi¢ de geri kalmadigini gosterdiler. Hatta, Suriye ve Bahreyn 6rnekleri diinya direnis
literatiiriinde dahi esine az rastlanan ornekler teskil ettiler ¢ilinkii bu iilkelerde direnis agir mililer saldirilara
ragmen devam etti. Bu karsilastirmali sosyal hareketler ¢aliganlart igin sasirtict bir durumdu, ¢iinkii mevcut
direnis calismalar1 bir yere kadar siddetin (6rnegin polis siddetinin) isyanlar1 tahrik etmesiyle birlikte agir
silahlar devreye girdiginde, yani bir iilkenin askeri birlikleri halka karsi saldir1 baslattiginda direnisgilerin geri
cekileceklerini 6n goriir (Miilkler ve Weede, 1990; Lichbach, 1987; Fransisco, 1995). Ne de olsa insan rasyonel
bir varliktir ve davraniglarinin maliyeti olasi faydalarina gore ciddi sekilde agir bastiginda davranisina son
verecektir. Oysa ki Suriye ve Bahreynli direnis¢ilerin kargilagtiklart durum tam da buydu ve buna ragmen, yani
vatandasi bulunduklar iilke ordularimin {izerlerine ates agmasina ve her giin yiizlerce 6lii vermelerine ragmen
direnisler devam etti. Bu, sasirtict bir direncti ve literatiirde yeni galigsmalara yon verdi. Nitekim Bellin (2013),
bu durumun {ilke-spesifik ¢aligmalarla agiklanamayacagini, ancak bolgesel etkilerle anlasilabilecegini sdyler.
Yani, bagta Tunus olmak iizere, Arap Bahar1’nin basarili 6rnekleri o derece kuvvetli bir ilham dalgasi yaratmistir
ki, basarili 6rnekle yapilan empati ve ortaya gikan 6fori duygusu, rasyonel hesaplarin 6niine gegmis, ve direnisin
devaminmi saglamistir (Bellin). Direnis hareketlerinin veya demokratiklesme siireglerinin ¢ogu zaman dalgalar
halinde geldigi, halklarin birbirinden etkilendigi zaten bilinmekle birlikte, Arap Bahari1 6rneginin dikkat gektigi
gergek, bu tiir etkilenmelerde allanin cografi degil kiiltiirel yakinlik oldugudur. Bireyler, halkini kendi halkina,
yasam sartlarini kendi yasam sartlarina benzettigi toplumlarda gergeklesen olumlu degisimlerden etkilenir,
identifikasyon yapar, ve benzer bir sonu¢ yakalamak imidiyle harekete gecer. Bu esnada iginde bulunulan
sartlarda onemli farkli olsa da, ve bu farklar hayat-6liim farkini belirleyecek nitelikte olsa bile, Tunus ve Suriye
siyasi kosullarmin farkliliklar1 gibi, ortaya ¢ikan cosku ve enerji artik bunlara kulak asmaz ve kolay kolay
durdurulamaz. Ayni etki, cografi olarak yakin olup sosyal agidan farkli toplumlarda gzlemlenmeyebilir. Bu
sebeple Tunus’ta baslayan direnis hareketi Afrika’nin giineyine degil, Arap Yarimadasi’na yayillmistir. Yine
benzer sebeplerle, 2009°da Iran’da bas gosteren cevreci hareket komsu Arap iilkelerinde ilgi ¢ekmis ve takip
edilmis olmakla birlikte ciddi bir etkilenmeye ve harekete yol agmamus, fakat iki sene sonra benzer bir sekilde
Tunus’ta bas gosteren direnis, Arap iilkeleri arasinda hizla yayilmistir. Ozetle, Beissinger (2007)’1n dedigi gibi,
empati kendine benzeyenle yapilir ve Arap iilkelerinde yillardir eksik olan degisim modeli nihayet olustugunda,
“domino etkisi” gerceklesmistir. O halde, Arap Bahar1 yeni bir “demokratik dalga’nin sinyali olarak goriilebilir
mi? Ne var ki direnis, hatta otoriter rejimlerin ¢okiisli, demokratiklesmenin bir 6n asamasi olmakla birlikte, her



zaman pesinden demokratiklesmeyi getirmez. Goriildigi kadariyla, Ortadogu’da da demokratiklesme hala ¢ok
yakin vadede gerceklesecek gibi durmamaktadir fakat bunun sebepleri ayr1 bir caligma konusudur.

3. Baski Mekanizmalarinin Sarsilmazhgi: Ortadogu’da Asker-Sivil liskileri

Ortadogu otoriterligini ele alan karsilastirmali siyaset calismalar1 igerisinde agirligini koruyan
teorilerden biri ordu-sivil iligiklerine dairdi. Otoriterligin sarsilmazligi eserinde Bellin bu konudaki en kapsamli
teorik yaklagimlardan birini ortaya atmis ve bolgede hiikiim siiren liderlerin arkalarindaki ordu desteginin
belirleyici roliine isaret etmistir. Bellin’e gore, Ortadogu otoriterligini agiklayan ve bu anlamda bolgeyi baska
bolgelerden ayiran faktorler siklikla iddia edilenin argiimanlarin aksine, kiiltiir veya ekonomik az gelismislik
degildir. Bu, Ortadogu kiiltiirlerinin otoriter oldugu tezini reddetmek anlaminda degildir. Fakat yukarida
belirtildigi gibi, otoriter kiiltiirlerin ¢esitli donemlerde hiikiim siirdiigii birgok toplumda  bir noktada
demokratiklegsme hareketi ger¢eklesmistir. Ekonomik az gelismislik argiimaninda da ayni durum séz konusudur.
Ortadogu gercekten de az geligsmis bir bolgedir fakat bagka az gelismis bolgelerde demokratiklesme olabilmistir.
O halde belirleyici olan az gelismislik de olamaz. Nitekim ekonomik gelisme ve demokratiklesme arasindaki
iliskiye dair iddialar yakin zamanda ciiriitiilmiis, ekonomik gelismenin demokrasilerin siirekliligini saglamaya
katkida bulunmakla birlikte otoriterlikten demokrasiye geciste belirleyici bir rolii bulunmadigi kanitlanmigtir
(Przeworski vd., 2000). O halde, Ortadogu’yu diger bolgelerden ayiran ve otoriterligin bu derece istikrarli bir
bicimde devamini saglayan bagka bir sebep olmalidir.

Bellin’e gore bu fark, bolge iilkelerinde mevcut bulunan baski mekanizmalarinda yatmaktadir.
Ortadogu’da demokratiklesme olamamasinin sebebi baski mekanizmalarinin asir1 giiglii olmasindan gelmektedir.
Bu giicii saglayan da askeri giiclerle liderler arasindaki iliski yapisinda yatmaktadir.  Ortadogu’da
demokratiklesme sans1 diisiiktiir, ¢linkii burada hiikiim siiren otoriter liderlerin arkasinda askeri destekleri vardir
ve bu sartlar altinda onlar1 devirmek ¢ok giigtiir. Bir bagka deyisle, demokrasinin ger¢eklesmemesinde talebe
degil arza odaklanilmalidir. Demokrasi talep edildiginde, insanlar mobilize olup sokaklara dokiildiigiinde siirecin
devamini bir tek soru belirler: ordu lidere destek olacak ve bu amagla gerekirse kendi halkina silahli miidahalede
bulunacak m1? Cevap “evet” ise halkin yapabilecegi pek bir sey yoktur. O yiizden is ordunun se¢imlerinde biter
ve Ortadogu’yu ayirt eden ordunun bu tiir durumlarda siklikla lidere destek vermeyi se¢mesidir. O halde
anlamamiz gereken bu durumun sebepleridir.

Bir askerin kendi halkina ates etmesi, gorev tanimiyla agir bir geliski yaratir ve bu sebeple -teorik
olarak- higbir asker tarafindan istenmez. O halde Ortadogu’da askerler neden kendilerini siklikla bu istenmeyen
durumda bulmaktadir? Bellin bunu ordunun kurumsallasamamis olmasiyla aciklar. Kurumsallasmanin tanimu,
yonetimde keyfiyet degil kurallarin belirleyici olmasi, bu kurallarin devamli, bilinir ve tahmin edilebilir olmasi,
yiikselme ve ast-iist iligkilerinin yetenege dayali olmasi ve kurumsal bagimsizlik 6zelliklerini igerir. Ortadogu’da
gozlemlenen, yonetimin keyfi, atamalarin ve yiikselmenin siyasi liderle sahsi yakinlik sayesinde gerceklestigi ve
kurumun bagimsizligi olmayip siyasi liderin kontrolii altinda bulunmasidir. Bir baska deyisle ordu halkin ordusu
degil siyasi liderin ordusu gibidir ve halk tarafinda da 6yle algilanir. Bu durumda bir halk isyant s6z konusu
olup ordu komutanlari siyasi liderden halka atese etme emri aldiginda, bu komutanlarin gorev tanimlartyla
¢elismek pahasina halka ates etme ihtimali artacaktir. Ciinkii bu askerler bilir ki bir siyasi devrim veya degisim
olup siyasi lider devrildigi takdirde kendilerinin pozisyonlar1 da tehlikeye girecektir. Halk onlart milletin
askerleri degil liderin askerleri olarak algilamaktadir ve liderden kurtulunca onlardan da kurtulacaktir. Bunu
goze alamayan asker halkina ates edecektir ve bir ordu halka ates etmeye baglarsa halk hareketinin devami
imkansiz gibidir. Sivil bir halkin bir orduya karst gelebilmesi ¢ok zor olacagindan bu noktada isyan biter. Bellin
der ki, iste bunu bildigi i¢in Ortadogu halklar1 kolay kolay isyan etmez, ederse de bunun bagartya ulasma sansi
¢ok diisiiktiir.

Ne var ki Arap Bahari olarak tanimladigimiz 2011 sonrast dénemde bdlgede halklarin birer birer
ayaklanmast ve Tunus ve Misir gibi iilkelerde ordu komutanlarimin isyanlara miidahale etmemek suretiyle
liderlerin devrilmesine izin vermesi, diger taraftan Suriye Ornegindeki gibi askerlerin halka ates a¢cmasina
ragmen isyanlarin durmaksizin devam etmesi bu konudaki mevcut teorileri tekrar diislinmeyi gerekli kildi.
Ortadogu’da otoriterligin sarsilmazliginin sebebinin orduda kurumsallasma eksikligi ve sahsi, siyasi lider
kontroliinde ordu yapilagmalar1 oldugu tezi eksik veya hatali miydi?

Bellin ve Gause gibi karsilastirmali siyasetgiler Arap Bahari siirecinde yasananlara bakildiginda tam
tersine ordu desteginin otoriterligin devami konusunda belirleyici oldugu tezinin ispat edilmis oldugunu, fakat
Arap Bahari’ni tahmin edememis olmanin, bélgedeki tiim ordu-sivil iliskilerinin ayn1 kefeye konmus olmasi
hatasindan ileri geldigini sOylerler. Yani, Tunus ve Misir’da daha kurumsallasmis ordular bulunmas: ve bu
ordularin sorumluluklarini siyasi otoriteye degil halklarina baglilikla tanimlamasi, bu iilkelerde direnis



basladiginda ordunun direnisten yana tavir almasina sebep olmustur. Oysa ki Suriye ve Bahreyn gibi iilkelerde
ordu-siyaset iligkilerinin ¢ok daha sahsi bigimde yapilanmis olmasi farkli sonuglar dogurmustur. Besir Esad’in
halkin ¢ogunlugu Siinni olmasina ragmen askeri elitleri kendisi gibi Alevilerden se¢mesi, Bahreyn’de ise tam
tersi, halk ¢ogunlugunun Sii olmasina ragmen, ist riitbeli askerlerin liderin kendisi gibi Stinnilerden seg¢ilmesi,
bu iilkelerde halkin orduyu kendine degil lidere yakin gérmesine sebep olmustur. Gergekten de riitbesini ve
kariyer imkanlari liderle kurdugu dini, etnik, veya ailevi baglara bagli gdren bir askerin dnceligi bu siyasi
ortamin devamini saglamak olacaktir. Zira, bir siyasi degisim durumunda kariyerlerini ve hatta hayatlarin
kaybedeceklerini bilmektedirler. Nitekim Suriye ve Bahreyn’de halka ates etmesi emredilen askerler, gorev
tanimlarina tamamen ters de olsa bu emre uymuslardir. Libya ve Yemen’de Muammer Kaddafi’nin ve Ali
Abdullah Salih’in ailelerinden gelen askerler onlara bagl kalirken, digerleri muhalefete katilmis ve neticede her
iki iilkede de lider devrilmigtir. Tunus ve Misir’da ise riitbelerini yetenekleri sayesinde edinmis, kokli kurumsal
gecmislere sahip ordularin mensubu bulunan generaller, kendilerini siyaset iistii gormiis, kendilerine verilen ates
emrine uymamis, direnis bagladiktan kisa siire sonra mevcut siyasi liderlere (Tunus’ta Ben Ali ve Misir’da
Miibarek) destek vermeyeceklerini agiklamig, bu agiklamalar da kisa siire i¢inde s6z konusu liderlerin
devrilmelerini beraberinde getirmistir.

Ozetle, otoriterligin devaminda belirleyici olan, otoriter liderlerin bir direnis séz konusu oldugunda
giivenebilecekleri askeri destege sahip olup olmadiklaridir. Ortadogu’da bu destek genellikle mevcuttur ¢iinkii
asker-sivil iligkileri genellikle kurumsal degil sahsi baglara dayanir. Ne var ki tiim Ortadogu ordularini ayn
kefeye koymanin yanlis oldugu goriilmiistiir. Gorece olarak daha kurumsal ordular vardir ve bu farklar bir
direnis viicuda geldiginde s6z konusu iilkelerin kaderini degistirecek kadar mithimdir.

4. Rantc1 Ekonomi, Ahbap-Cavus Kapitalizmi, ve Ortadogu’da Ekonomi-Siyaset iligkileri

Arap Bahar1 ekonomi-siyaset iliskilerine dair mevcut varsayimlarimizi da gbzden gecirme geregi
dogurmustur. Bugiin Ortadogu’da iki tiir ekonomik model s6z konusudur. Birisi, devletlerin gelirini biiyiik
6l¢iide petrol ihracatindan sagladigi rant¢i modeldir. Digeri ise petrol geliri bulunmayip uzun middet devlet
eliyle iiretim yaparak kalkinma gabasi gostermis fakat son donemlerde globallesme siireglerinin yarattigi baskilar
sonucu uygulanmaya baslayan ekonomik reformlarla devlet miidahalesinin azaldigi veya sekil degistirdigi
neoliberallesme modelidir.

Arap Bahari sonrasinda rant¢1 devlet teorisini gbzden gecirdigimizde, bu siirecten giincelligini biiyilik
Olciide koruyarak ciktigini sdylemek miimkiindiir. Kisaca O6zetleyecek olursak, rant¢i devlet teorisi iilke
gelirlerinin ¢ogunun degerli dogal zenginliklerden edinildigi, iiretimin ve dolaysiyla halkin katkisinin iilke
gelirinde roliiniin az oldugu ekonomik yapidir (Beblawi ve Luciani, 1987). Otoriter siyasi yapilara sahip
iilkelerde kesfedilen dogal kaynaklar, bu kaynaklarin kullaniminin, satisinin, ve gelirlerinin dagitimina dair
kararlarin siyasi liderlerde toplanmasina ve bundan dogan giiciin bu liderlerin sahip olduklar1 pozisyonlar
koruyabilmelerine yol agmaktadir (Ross, 2001). Temel ekonomik etkinligin iiretim oldugu ve hazine gelirlerinin
vergilerden geldigi toplumlarda halk Odedigi vergiler karsiligi siyasi haklar talep etmek suretiyle
demokratiklesme igin itici gii¢ olustururken rantg1 sistemlerde bu dinamik bulunmamaktadir. Uretim
yapilmamakta, halk vergi 6dememekte, devlet harcamalari rant gelirleriyle saglandigi igin, demokrasinin
belkemigini olusturan vergi-karsiligi-temsil hakk: (taxation for representation) pazarligi gerceklesememektedir
(Ross).

Vergi 6demeksizin elde edilen hizmetler (siibvansiyonlar, bedava saglik hizmetleri, yiiklii memur maaslar1 vb.)
Demokratik talepler i¢in bedel 6demek istemeyen bireylerin direnise katilimini azaltmaktadir. Buna ek olarak,
rant gelirleri sayesinde polis, istihbarat, ve silahlanmaya daha fazla harcama yapma imkani bulan yonetimler
direnigin maliyetini artirmaktadir. Bu sebeple Ortadogu ¢alisanlari, “petro-devletler” olarak da tanimlanan Suudi
Arabistan, Cezayir, Katar, Kuveyt, Libya ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerde demokratik direnis ve
degisim sansint 6teden beri diisiik gérmislerdir. Nitekim Arap Bahari siirecine baktigimizda bu devletlerden
sadece Libya’da ciddi bir direnis gerceklesmistir. Suudi Arabistan, Cezayir, Irak, Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri’'nde ise Arap Bahari’nin fazla bir etkisi olmamustir ve bu durum rantci devlet teorisini bir kez daha
ispatlar goriinmektedir. Tunus direnisinin patlak vermesini takip eden Subat ve Mart aylarinda Suudi Arabistan
kralinin 100 milyar dolarlik bir harcama paketini onaylamasi tam da bu tiir politikalara 6rnek teskil eder
niteliktedir.

Peki ama bu durumda Libya 6rneginin yarattig1 istisnai durum nasil agiklanabilir? Libya 6rneginde goze
carpan petrol rantimin, muadil petro devletlerdeki uygulamalardan farkli olarak, popiilist veya askeri-istihbari
harcamalara degil, Kaddafi’nin giiclinii ispata yonelik fakat halk tarafindan pek itibar edilmeyen, literatiirde
zaman zaman “pet projeler” olarak tabir edilen mecralara akitildigi, bunun ise otoriterligin devami agisindan
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“isabetli” olmamus oldugudur. Ustelik bu projelerin ¢ogu kez tamamlanamayip yarim kalmasi halkta petrol
gelirlerinin israf edildigi duygusuna ve ekonomik sikintilarindan dolayr ydnetimi sorumlu goérmelerine yol
acnustir. Insan yapimu nehirler, gosterisli futbol stadyumlar1, baslanip yarim birakilmis ya da yapimi fazla
uzamis iddiali ingaat projelerine harcanan petrol gelirleri, ekonomik sikintilar yasayan halkta 6fke ve isyan
uyandirmistir. Nitekim isyanin oncelikli olarak mobilize oldugu Bingazi’de yonetim ele gecirildikten sonra bu
tiir ingaat alanlarinin direnis¢i gruplarin hedefi haline gelmesi, yer yer yikilip grafitilerle kaplanmig olmalar1
anlamlidir. O halde diyebiliriz ki, petrol rant1 eger patronaj ve baski mekanizmalarini giiclendirecek bicimde
harcanirsa, gercekten de otoriter liderlerin elini saglamlastirabilir ve bu anlamda Ross’un bahsettigi “petrol
laneti” gerceklesir. Fakat “dogru” harcanmadiginda rant geliri, bu geliri elinde tutup ydneten liderleri sorumlu
hale getirebilmekte ve bu gelirden paymni alamadigini diisiinen halklarda isyan duygusuna katkida
bulunabilmekte ve rejim-sarsici etkiler yaratabilmektedir.

Petrol iiretmeyen Misir, Urdiin, Fas, Tunus gibi Ortadogu iilkelerindeki ekonomi-siyaset iliskilerine
baktigimizda ise Arap Bahari’ndan alinacak daha da onemli dersler oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde bir
stiredir hem globallesmenin yarattig1 baski, hem ekonomik yardim yapan iilkelerin talepleri dogrultusunda gesitli
ekonomik reformlar yoluyla bir neoliberallesme siirecine girilmistir. Bu ¢ergevede kamu iktisadi tegekkiillerinin
ozellestirilmesi, yabanci yatirimlarin 6zendirilmeye c¢alisilmasi, siibvansiyonlarin kesilmesi, serbest girisimcilere
tegvikler dagitilmasi gibi politikalar izleniyordu. Bu politikalarin bazi kazananlar1 ve kaybedenleri oldu. Dar
gelirli kesimler {izerinde 6zellikle siibvansiyonlarin kesilmesinden 6tiirii ekonomik sikintilar artt1. Ote yandan,
reformlar bir yandan da kapitalist kalkinma hedeflerine katkida bulundu ve yeni bir zengin sinifi yaratti.
Ozellikle yonetimle iyi iliskileri bulunan yerli girisimciler-ki bunlara siklikla siyasilerin aile iiyeleri de dahil
oluyordu- ozellestirme ve tesvik dagitim siireglerinde avantajli muamele goérmek suretiyle Slgiistiz karlar elde
ettiler.

Bu neoliberallesme siireglerinin olasi siyasi sonuglari ile ilgili iki farkli goriis ortaya atiliyordu. Bir grup
Ortadogu uzmanina gore bu ekonomik reformlarla saglanacak kalkinma bu iilkelerdeki lidere avantaj saglayacak
ve basinda bulunduklart rejimlerin devamliligina katkida bulunacakti (Gause, 2011). Ekonomik kalkinma
liderlerin ve iktidar partilerinin genis halk kitleleri nezdinde popiilaritesini artirirken, ahbap-gavus kapitalizmi de
ozel sektoriin sadakatini saglayacak, siyasi degisim biisbiitiin zorlasacakt1 (Richards, 2004; Kienle, 2001; King,
2003). Bu goriisleri one siirenler zaman zaman Tiirkiye Ornegini de referans gostermekteydiler. Nitekim
Tirkiye’de AK Parti’nin 2002°den beri tiim seg¢imlerden bagartyla ¢ikmasi, ekonomik kalkinmanin bir iktidar
partisini nasil gii¢clendirebildigine ispat teskil etmekteydi (Gause).

Ote yandan, Batili siyasi cevreler ekonomik reformlarin siyasi reformlar1 getirecegini iddia ediyordu.
Bu modernlesme ¢alismalarinda siklikla 6ne siiriilen bir goriistiir (Ruschemeyer vd., 1992). Bati modernlesmesi
siyasi ve ekonomik liberallesmenin birbirini olumlu etkiledigini gostermistir ve bunun baska iilkelerde de boyle
olmast miimkiindiir. Ekonomik kalkinma orta sinifi giiclendirecek, egitim ve uluslararasi baglantilari artan orta
sinifta hem demokratik biling ve talep artacak hem de ekonomik giicii sayesinde bu sinif yoneticileri
demokratiklesmeye zorlayabilecektir. Bir bagka deyisle, demokratik bilince sahip ve vergi veren orta sinif
yaptig1 ekonomik katki karsiliginda siyasi hak talep edecek, ekonomik giicii ile siyasileri pazarlik masasina
iterek siyasi giiclin paylasimina ikna edecektir. Bu demokratiklesme teorisini benimseyen yaklasimlar,
Ortadogu’daki ekonomik reformlarin demokratiklesmeyi tesvik etmesini beklemislerdir.

Arap Bahari, yukarida 6zetlenen rakip teorilerin gegerliliklerinin test edilmesi i¢in uygun bir zemin
yaratti. Goriildii ki, Tunus ve Misir gibi, ekonomik reformlari en siki uygulayan iilkelerde bu reformlar ters tepti
ve rejim sarsict etkileri oldu. Hiikiimet kontroliinde ve hiikiimet ¢ikarlar1 gozetilmeye caligilarak gergeklesen
neoliberallesme, hiikiimete istikrar saglamadi. Fakirlesen kesimler hiikiimete isyan ederken, hiikiimetin 6zel
sektor ortaklar: da hiikiimete beklenen destegi saglayamadi. Kimileri isyanlar baglar baslamaz yurt digina kagti,
kimileri etkisiz kaldi. Kimileri ise direnisin yaninda yer aldi. Belki siyasi 6zgiirliikler ekonomik ¢ikarlarina agir
bastigindan, belki de direnisin galip gelecegini tahmin ederek yenen tarafta bulunma arzusuyla taraf degistirdiler.
Sonug itibartyla, goriildii ki Ortadogu’da siklikla goérmeye bagladigimiz ahbap-cavus kapitalizmi her zaman
otoriter yonetimleri gliglendirmemektedir. Riisvete ve yolsuzluga duyulan 6fke, 6zellikle ekonomik sikintilar
yasayan halklarda isyan duygusuna ve direnise katki saglayabilmektedir.

5. Sonug¢

Arap Bahar karsilastirmali siyaset ve Ortadogu c¢aligmalar: iizerinde sarsict bir etki yapmis, mevcut
varsayimlari ¢iiriitmiis, yeni teorik yaklasimlarin 6nlinii agmistir. Bunlarin basinda 6zcii-kiiltiircii yaklagimlara
vurulan darbe gelmektedir. Ozellikle direnisin en kanli yasandigi Suriye ve Bahreyn gibi iilkeler, sadece
Ortadogu’da direnis kiiltiiriiniin eksikligine dair iddialar1 ¢iiriitmemis, karsilastirmali sosyal hareketler



calismalarinin mevcut varsayimlarin1 da sarsmistir. Rasyonelligi vurgulayan tezlere karsi, empati ve ofori
duygusunun yaratabilecegi etki ortaya ¢ikmustir. Arap Bahari’ndan 6grendigimiz ikinci ders, ordu-sivil
iligkilerine dairdir. Tunus ve Misir 6rneklerinde gordiigiimiiz ordu davranis1 bu konunun uzmanlarini dahi
sasirtmis, ve bu ¢ercevede Ortadogu’daki ordu yapilanmalar: arasindaki farklar: daha iyi anlama geregini ortaya
koymustur. Direnis ve protesto anlarinda askerlerin verecegi kararlarin 6nemi ve bu kararlarin tahmin
edilebilmesini saglayabilecek teorik calismalara duyulan ihtiya¢ goriilmiistiir. Nihayet, Arap Bahari,
Ortadogu’da ekonomi-siyaset iligkilerine dair dnemli kanitlar sunmustur. Paranin siyasi sadakat saglayabildigi
tezi, petrol zengini iilkelerde isyanin zayif kalmasi gergegiyle bir kez daha ispatlanmis, 6te yandan iyi
yonetilemeyen neoliberallesme siireclerinde ortaya cikan fakirlesme ve derinlesen zengin-fakir ayrimlar
rejimleri sarsmistir.  Tiim bu gelismeler, sadece Ortadogu calismalari igin degil, karsilagtirmali siyaset
calismalari i¢in de mithim ampirik kanitlar icermektedir ve gelecek ¢aligmalarda dikkatle analiz edilmelidir.
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5.YILINDA ARAP BAHARI: ARAP UYANISI MI YOKSA BOLGESEL BiR KAOS
MU?
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OZET

Ortadogu’da 17 Aralik 2010 tarihinde baglayan ve domino etkisi gosteren sosyo-politik hareketin 5. yilina
girilmis olmasma ragmen halen Arap Bahari’nin amacina ulagsmis basarili bir hareket mi oldugu yoksa
Ortadogu’yu tiimden kaosa siiriikleyecek tarihsel bir hata m1 oldugu iizerinde mutabik olunamayan bir tartisma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tartismanin en énemli sebeplerinden birisi hareketin, gerceklesmis oldugu her
iilkede ayn1 sonucu dogurmamis olmasidir. Bir baska ifadeyle sayist oldukca az olmak beraber baz: iilkelerde bu
stire¢ demokratik reform miicadelesinin ilk adimini olusturmus, Suriye, Libya ve Misir 6rneklerinden hareketle
bazi iilkelerde de uzun yillar devam etmesi beklenen bir kaosa doniismistiir. Bu ¢alisma Arap Bahari’nin
amaglart ve sonuglart arasindaki uyumu tartismayi amaglamaktadir. Caligmada yontem olarak Almond ve
Verba’nin Politik Kiiltiir Kurami kullanilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gére Ortadogu toplumlar
siyaset kiiltliri baglaminda Arap Bahari’nin beklenen en dnemli ¢iktisi olan demokrasiye uygun degildir. Arap
Bahar’nin gergeklesmis oldugu farkl: tilkelerin bir¢ogunda degistirilmesi planlanan diizenden ¢ok daha kaotik
bir yapiya sebebiyet vermesi bu durumu kanitlar niteliktedir. Son tahlilde Ortadogu cografyasim ilerleyen
donemlerde 2010 dncesine nazaran ¢ok daha kaotik bir konjonktiir beklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Demokrasi, Sivil Kiiltiir, Kaos
1. Giris

Hig¢ stiphesiz ki 2010 yilinda Tunuslu Muhammed Buazizi’'nin toplumsal bir bunalimin kisisel bir
bunalima déniismesi sonucu kendini atese vererek baslatmis oldugu Arap Bahart pek ¢ok insanin tahmin dahi
edemeyecegi bir yapiya biiriinmiistiir. Issizlik ve kotii yasam sartlar1 temelli bu hareket aslina bakilacak olursa
Arap toplumlarinin geleneksel diktatdryal yonetim yapisina karst baglatmig olduklar: bir isyan hareketi niteligini
tagimaktadir.

Ote yandan, Arap Bahari hareketinin bu kadar éngoriilemez bir yapiya sahip olmast iki farkli dinamikten
kaynaklanmaktadir. Tunus orijinli bu hareketin, bunalim doénemlerinde vatandasin hiikiimete karsi yapmis
oldugu miinferit protestolardan birisi olmasinin &tesinde domino etkisi seklinde son derece genis cografyalara
yayilan bir halk hareketi olmasi her seyden 6nce Arap toplumlarinin benzer konulardaki gecmis tecriibelerine
ters bir durumdur. Bir bagka ifadeyle modern donemde Arap toplumlarimin demokratiklesme faydasi
dogrultusunda yonetime kars1 isyanvari bir harekete girismis olduklar1 kayda deger bir 6rnek yoktur.

Ikinci olarak ise basta Tunus Eski Cumhurbaskani Zeynel Abidin Bin Ali, Libya Eski Lideri Muammer
Kaddafi ve Misir Eski Cumhurbagkan1 Hiisnii Miibarek olmak iizere giigleri ve halk iizerindeki sahip olduklari
kontrol ve etkiyle tin salmig diktatoérlerin muhalif bir hareket sonucunda devrilecekleri de pek ¢ok kisi tarafindan
beklenmedik bir olay olarak nitelendirilmistir. Pek ¢ok askeri darbe veya halk hareketinde oldugu gibi yonetim
smifinin iktidardan indirilmesiyle beraber yeni yonetici smifin ne sekilde olusturulacagi sorusu farkli ilkeler
6zelinde Arap toplumunun ortak politik kaygisina doniigsmiistiir. Genellikle gegici hiikiimet konseyleri seklinde
iiretilen gegici ¢oziimlerin neticesinde Arap Bahari’n1 tecriibe eden hemen hemen biitiin tilkelerde halen devam
eden bu siireg biitiin bu iilkeleri eskisinden ¢ok daha kaotik bir yapiya doniistiirmiistiir.

Bu nedenle, olduk¢a fazla bilinmezligin bir arada yasandigi kanli bir silire¢ olan Arap Bahari,
baglangicindan kisa bir siire sonra hem i¢sel hem de digsal dinamikler tarafindan sorgulanmaya baglanmistir.
Arap Bahari’nin sorgulanmasi siireci en basit ifadeyle “Baslatilan bu hareket elde edilen sonuglara tercih
edilebilir mi?” sorusuna bagli olarak islemektedir. Bu baglamda Arap Strateji Formu sadece 2010-2014 yillar
arasinda yasanan gelismelerin ekonomik maliyetinin 833.7 milyar Dolar, i¢ ve dis gé¢ nedeniyle meydana gelen
miilteci krizinin dis lilkelere maliyetinin 48,7 milyar Dolar; daha da 6nemlisi meydana gelen catigmalar ve teror
eylemleri nedeniyle hayatin1 kaybeden ve yaralanan insan sayisinin da 1.34 milyon oldugu bilgisini vermistir.
(http://www.trthaber.com/haber/dunya/arap-baharinin-ekonomik-maliyeti-833-milyar-dolar-222944.html)

Yukarida verilen bu bilgiler 15181nda siyasette ve toplumsal yasamda demokratiklesme ve insan haklarina
daha saygili rejimler arzusuyla baslayan bu siire¢ ulasilan mevcut durumda hedeflenen gelismelerden higbirisini
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saglayamamuistir. Tam aksine altyapi, listyapi, insan giicii, siyasi gelenekler ve ekonomik yapilariin da ¢okmesi
sebebiyle hedeflenen gelismelerin saglanmasi ¢ok uzun bir siire boyunca da miimkiin goériinmemektedir.
Caligmanin bu bolimiinde oncelikle Arap Bahari’ni ortaya g¢ikaran dinamikler tartigilacak daha sonra ise
Almond ve Verba’nin Politik Kiiltiir Kurami, Arap Bahari’na uyarlanacaktir.

2. Arap Baharr’m1i Meydana Getiren Sosyoekonomik ve Digsal Dinamikler

1950°1i yillardan itibaren askeri darbelerle yonetime gelen Arap liderler idare etmis olduklar: halklarla
asagidaki hususlarda adeta yazisiz bir anlagma yapmustir.

1) Sosyal hizmetler, saglik ve egitim hizmetlerinin saglanabilmesi igin giliclii bir biirokrasi geleneginin
kurulmast;

2) Basta Israil’le yasanan sorunlar kaynakli, genisletilmis bir giivenlik paradigmasinin ve giiclii bir askeri
yapinin olusturulmasi;

3) Devlet sektoriine ait ¢ok sayida fabrika ve firmanin kurulmast;

4)  Temel gidalarin ve enerjinin devlet tarafindan siibvanse edilmesi (Wincker, 2013)

Gorildiigi tizere Soguk Savag’in baslamasiyla beraber uluslararasi sistemde kendini gosteren ideolojik
kamplagmalar kendini Ortadogu’da da gdstermis ve Misir, Libya ve Suriye’nin de i¢inde bulundugu birgok {ilke
sosyalist ideolojiyi ve uygulamalarini benimsemistir. Yukarida 6zetlenen dért maddenin ikincisi hari¢ hepsi halk
ile yonetici sinif arasindaki baglar1 giiclendirerek rejimlerin mesruiyetini arttirirken, genisletilmis giivenlik
paradigmasi zamanla toplumsal 6zgiirliikleri bastirarak sadece itaat eden halk kitleleri olugmasini saglamistir. Bir
bagka ifadeyle Arap toplumlar1 yasamsal ihtiyaclari devlet tarafindan karsilanarak tebaalagtirilmistir. Tim
komiinist ge¢mise sahip iilkelerde oldugu gibi Arap Bahari’n1 tecriibe eden iilkelerde de her ne kadar halkin,
asgari yasamsal ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasindan otiirii tatmin olmasi beklense de sistemin yapisi
geregi gelisime ve degisime kapali olmasi nedeniyle basta Libya, Misir ve Suriye Ornekleri olmak iizere
ekonomik sistem yillar igerisinde kendini yenileyememis ve liberal kapitalist dalgaya kars1 koyamamaigtir.

Bu yolla ekonomik agidan halk yanlis1 goriinen rejimler ilerleyen siireglerde korku imparatorluguna
doniiserek igsel mesruiyetlerini arttirma yoluna gitmislerdir. Bu rejimlerin dissal mesruiyetlerini ortadan kaldiran
olay ise 11 Eyliil 2001 saldirilart olmustur. Bu tarihten sonra ABD’nin Ortadogu politikas1 salt jeostratejik
cikarlarin 6tesinde ideolojik kaygilarla sekillenmeye baglamistir. Ortadogu’daki otokratik rejimlerin liberal
rejimlere doniistiiriilmesini hedefleyen proje kisa ve orta vadede bolge tilkelerinin de en biiyiik korkusu olan
Islamcilart iktidara tagima riskini beraberinde getirmistir. (Altumsik, 2013) Bu durumun sebep olmasi miimkiin
en biiytiik risk ise Arap Bahari’nin bir demokratiklesme hareketi olamayip sadece otokratik iktidarlar: teokratik
iktidarla doniistiiren siyasal bir hareket olma tehlikesidir.

Boylesi durumlarda hedeflenen doniisiimiin saglanamamasinin en temel sebebi ortaya ¢ikan gii¢ boslugu
sonrasinda giiclin yeniden paylasiminda aktorler arasi asgari uzlagmaya gidilememesidir. Bir diger ifadeyle
aktorler ekonomik yapmin yeniden sekillendirilmesinden giivenlik ve dis politika konularma kadar ortak bir
konsensiisiin saglanmasindan ziyade bireysel gii¢lerini maksimize etme yolunu se¢mektedirler. (Asseburg ve
Wimmen,2016:6) Bu nedenden 6tiirii Suriye basta olmak iizere Arap Bahari’ni tecriibe eden iilkelerin ¢ok biiyiik
bir kisminda muhalif hareketler tek bir merkezden yiiriitilememis ve muhalif cepheler icerisinde de gerek
etnisite, gerek mezhep gerekse de ideoloji odakli ¢ok sayida fraksiyon tiiremistir. Sadece Suriye 6zelinden
hareket edecek olursak, sayilar1 yaklasik 100.000°1 bulan silahli direnisgiler yaklasik 25 alt gruba boliinmiistiir.(
http://t24.com.tr/haber/suriyede-muhalifler-bin-parca-hangi-grup-ne-istiyor,242860)

Enflasyon, issizlik ve sosyal gelir adaletsizligi gibi nedenlerin yaninda siyaset 6zelinde toplumsal sisteme
katilim eksikligi de Arap Bahar’’nin meydana gelmesindeki en onemli nedenlerden birisi olarak kargimiza
cikmaktadir. En temel haliyle otokratik rejimlerin, uygulamalarina veya kendilerine karsi muhalif hareketleri
gerek kolluk kuvvetleri gerekse devletin istihbarat birimleri tarafindan bastirilmasinin neticesinde en temel insan
haklarindan birisi olan ifade 6zgiirliigli Arap toplumlarinin bircogunda gelisme imkani dahi bulamamistir. Bu
baglamda siyasetin neden olmus oldugu toplumsal baskilar ilk firsatta rejimleri devirmeye yonelik silahli
miicadele hareketine doniismiistiir. 2011 yilinda Libyali hukukgu ve insan haklar1 aktivisti Fathi Terbil’in iktidar
hedef alan mubhalif agiklamalarinin neticesinde tutuklanmasinin ardindan iilkedeki ilk genis kapsamli hiikiimet
karsiti protestolar baglamistir.(http://outernationalist.net/?p=1927&page=4) Burada {izerinde durulmasi gereken
o6nemli noktalardan birisi de siyasal katilim kiiltiiriiniin eksikliginin Arap Bahar siirecine olan etkisidir. Her ne
kadar demokratik haklar baglaminda siyasi katilim, ifade 6zgiirliigii gibi talepler bu hareketin dogusundaki temel
etkenler olsa da siyasi katilim kiiltiiriniin Arap toplumlarindaki eksikligi yeni diizenin kurulmasi asamasinda da
kendini gostermistir ve eski diizende muhalif olunan degerlerin ve uygulamalarin benzerleri de yeni diizende
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kendini gostermeye baslamistir. Bu durum ise en azindan Arap Bahari hareketinin gelisim siirecinin
demokratiklesme talepleri dogrultusunda ortaya ¢ikan bir taban hareketi olmadigi, tam aksine tamamen iktidar
ve glic paylasimi oldugu yoniindeki diislinme egilimini arttirmaktadir. Bir bagka ifadeyle son 5 yildir Arap
toplumlarinda devam eden bu giic bosalmasinin temel sebebi eski diizenin uygulamalar1 degil; uygulamalarin
kimler tarafindan tatbik edildigi sorunsalidir.

Son olarak ise basin sansiirii ve sosyal medya yasaklarmmin Arap Bahari siirecinin baglamasindaki en
onemli etkenlerden birisi oldugunu sdyleyebiliriz. Kiiresellesme siireciyle beraber uluslararasi sistemdeki
etkilesimin 6nemli bir kismmin sosyal medyaya kaydigini iddia etmek miimkiindiir. Ozellikle geng neslin
kendini gergeklestirmesinde ve dis diinyaya acgilmasinda sosyal medyanin oynamis oldugu rol yadsinamaz.
Aslina bakilacak olursa internet kullanimimin yayginlagmasiyla birlikte ortaya ¢ikan sanal toplumun da klasik
topluma benzeyen ortak yanlar1 mevcuttur. Tipki klasik toplumlarda oldugu gibi sanal diinyada da bir birliktelige
ait olma duygusu ve ortak bir hedefi gergeklestirme egilimi vardir.(Szajkowski, 2011) Bu baglamda Arap
iilkelerinde geleneksellesmis basin sansiirlerinin yaninda bir de Misir’in ve Suriye’nin devrimci hareketler
oncesinde ve esnasinda sosyal medyay1 yasaklamasi 6zellikle geng niifusun Arap Bahari’na biiyiik oranda destek
vermesine sebebiyet vermistir. Oyle ki siirec boyunca toplu gosterilerde halkin bir araya gelebilmesi, muhalif
gruplarin aralarindaki iletisimi ve yardimlasmay: saglayabilmesi ¢ok biiyiik oranda sosyal medya {iizerinden
gerceklestirilmistir.

Arap Bahari’mi ortaya cikaran temel dinamikler analiz edildikten sonra ortaya ¢ikan temel soru su
olmalidir: “Arap toplumlarimin sosyal ve siyasal dinamikleri Arap Bahari’'nin éngormiis oldugu demokratik yeni
yapuanmayr kabul etmeye miisait midir? ” Bu noktada, bahsedilen uyumluluk analizi Gabriel Almond ve Sidney
Verba’nin Sivil Kiiltiir ger¢evesine oturtularak sunulmaya ¢aligilacaktir.

3. Politik Kiiltiir Kurami Baglaminda Arap Baharr’nin Analizi

Uluslararasi sistem toplumsal ve siyasal doniisiimler iizerinden agiklanmaya calisildiginda ilk akla gelen
kirilma noktast siiphesiz ki Fransiz ihtilali’dir. Ideolojik yonii son derece baskin olan Fransiz Devrimi’nin
sonrasinda Sanayi Devrimi yasanmis ve bu endiistriyel donisiimiin neticesinde ¢ok uluslu imparatorluklarin
sonunu hazirlayan 1. Diinya Savagi yasanmistir. 1. Diinya Savasi sonrasinin hazirlamig oldugu diinya diizeninde
Avrupa’da fasizm etkisi gostermeye baslamis ve 1945 sonrasi olugan yeni diinya diizeninde batili degerler ve
komiinizm 6n plana ¢ikmustir. Nihayetinde 1991 sonrast Dogu Blogu’nun yikilmasiyla beraber demokrasi ve
liberal degerler en giiclii halka mantifiyla uluslararasi sistemdeki istiinliiglinii ilan etmistir. Uluslararast
sistemde yaklasik iki asirlik bir siire igerisinde meydana gelen bu yikict doniisiimler toplumsal ve siyasal yapilari
birtakim yeni kavramlarla agiklamayi1 zorunlu kilmustir.

Bu hizli degisim siirecinde politik kiiltiir kavrami pek ¢ok iilkenin yagamig oldugu sorunlarin nedenleri ve
¢ozlimleri baglaminda ortaya sunulan bir kavram olmustur. Giiniimiizde genellikle politik kiiltiir kavrami
toplumsal degisimi, sisteme yonelen destegi, bireylerin sistemle iliski kurma bigimlerini anlamakta ve
politikanin yapim ve uygulama asamalarimi analiz etmede son derece yararli bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir.(Akt. Sitemboliikbasi, 1997) Aslina bakilacak olursa politik kiiltlir kavramini agiklayan en giizel
Ornek Saban Sitemboliikbasi’nin aktarimiyla David Elkins’in Manipulation and Consent isimli eserinden
verilmektedir:

“Kanada’da adaylar segimi kaybettiklerinde bazi tercihlerle karst karsiya kalirlar: Yeniden sayim
istemek, sonucu kabul eden dfkeli bir konusma yapmak, en iyi kisinin kazandigini kabul etmek, tekrar aday
olmak vs. bu tercihler arasinda sayilabilir. Kanada’da yenilen hicbir aday rakip bir kimseye suikast yapmayt
diisiinmez. Yenilen hiikiimetler de orduyu ve polisi hukuk disi yollardan iktidar: ele gecirmeye davet etmez.
Bununla birlikte bunlar disiiniilebilir mantikli ihtimallerdir ve bazi kiiltiirlerde sik sik gerceklesen tercihlerdir.
Onceki ihtimallerin ortaya ¢ikmasi ve sonrakilerin akla bile gelmemesi Kanada sivasi kiiltiiviiniin dogasim
yansitmaktadir.” (Akt. Sitemboliikbasi, 1997)

Almond ve Verba 1963 yilinda Sivil Kiiltir adim vermis olduklar1 ¢aligmalarinda yukarida Kanada
siyaseti Ozelinde tartisilan ideal siyaset kiiltiiriinii katilimcr politik kiiltiir olarak tanmimlamistir. Yine yapilan
caligmaya gore bu katilimci siyaset kiiltiirliniin igleyebilmesinin en 6nemli sarti siyaset kiiltiirii ve siyaset
kurumlar1 arasindaki uyumdur. Buna ek olarak katilimer politik kiiltiirlin olusturulabilmesi i¢in devlete dnemli
yikimliiliikler diigmektedir. Bu baglamda Almond ve Verba’ya gore devlet vatandaglarini kamusal olaylara daha
fazla dahil olma konusunda desteklemeli ve sosyal gruplar arasindaki farklilar1 tolere etmede daha hassas
olmalarini saglamalidir.(Andrews, vd.,2011) Almond ve Verba’nin iizerinde durmus olduklar: dinamikler esasen
yonetenlerle yonetilenler arasindaki ayrimin miimkiin oldugunca ortadan kaldirildig: bir siyaset kiiltiiriinii isaret



etmektedir. Bu sayede kurumlar, devletin halk iizerindeki baskiyr arttirma araci olmaktan ¢ikip, tam tersine
katilimer politik kiiltiirlin isleyisini saglayan mekanizmalar haline gelmektedir. Son tahlilde, Sivil Kiiltiir Kuram
demokratik rejimlere doniisiimiin gerceklesmesinde sadece ortak iradenin varligimi yeterli gérmeyip, bunun
yaninda gerek toplumsal gerek kurumsal anlamda modernize edilmis ve olgunlagmis moral degerlerin varligini
da elzem olarak gérmektedir.

Tam bu noktada iizerinde diisliniilmesi gereken soru Arap Bahari’n1 tecriibe eden toplumlarin sahip olmus
oldugu sosyo-politik ve ekonomik dinamiklerin Almond ve Verba’nin Politik Kiiltiir Kurami’na ne kadar
uydugudur. Siiphesiz ki daha onceki boliimde deginildigi tizere sosyal adaletsizlik, siyasi katilim eksikligi,
devletin halk iizerindeki baskilar1 ve sansiir uygulamalari Arap Bahari’ni baglatan temel sebepler arasindadir
ancak sosyo-politik anlamda modernize olamamis toplumlardaki siyasi katilim arzusu kisa bir siire igerisinde
iktidar1 paylasma ¢abasindan ¢ok, giicii tekeline alma miicadelesine doniismektedir. Igerisinde ¢ok fazla dinsel
ve etnik ¢esitliligi barindiran Arap toplumlarinda bu gii¢ miicadelesi maalesef kolayca i¢ savasa doniismektedir.

4. Sonug

2010 yilinda Tunus’ta baglayan ve kendini uluslararasi kamuoyuna demokratiklesme hareketi olarak
tanitan Arap Bahar1 5. yilinda bizlere dnceki donemlere nazaran ¢ok daha kaotik ve gatigmaci bir Ortadogu
cografyasi profili sunmaktadir. Ozellikle Arap Bahar1 hareketinin varisleri konumundaki Misir’da ve Suriye’de
durum giin gegtikce kotiilesmektedir ve meydana gelen miilteci krizinin etkisiyle Arap Bahar kiiresel bir sorun
haline doniismiistiir. Hareket demokratiklesme faydasi dogrultusunda baslatilmis olsa da Arap toplumlarinin
demokrasi gelenegi konusundaki yetersizlikleri ve tecriibesizlikleri radikalizmle birlesince ortaya ¢ikan yeni
diizen, diizensizlikten ibaret kalmigtir.

Uluslararas1 aktorlerin de soruna angaje olmasiyla beraber o6zellikle Suriye Krizi biiylik giiglerin
kuvvetlerini test ettikleri bir deneme tahtasina doniismiistiir. Arap Bahari siireciyle ilgili en karamsar tablo ise
yasanan can kayiplarinin yaninda ¢oken ulusal ekonomilerin ve islemez hale gelen devlet kurumlarinin ne
sekilde yeniden insa edilecegi sorunsalidir. Son tahlilde, kisa vadede Ortadogu cografyasi igin iyimser
tahminlerde bulunmak miimkiin gérinmemektedir. Hareketi Arap uyanisi olarak nitelendirmekten ziyade Arap
kaosu olarak nitelendirmek mevcut durumla daha ¢ok uyusmaktadir.
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YENI ORTADOGU’DA MESRUIYET, BAGIMSIZLIK VE EGEMENLIK - 1.
DUNYA SAVASI’NIN MUDAHALE DERSLERI

Yrd. Dog. Dr. Akin Unver

Kadir Has Universitesi, akin.unver@khas.edu.tr

OZET

Birinci Diinya Savasi, eski idari yapilarin yikilarak yerlerine daha mesru yapilar olusmasina sebep olacak
yeni bir donemin baslangici oldu. Ozellikle Ortadogu, 4 yiizy1l siiren Osmanli idaresinden manda ve himaye
yonetimine gecerek once kralliklar, sonra da diktatorliik rejimleri olarak tarih sayfasinda yerlerini aldilar. Bu
donemde Tiirkiye ile Arap cografyasi arasinda mesruiyet ve egemenlik arayislarina iki ayri fikir ortaya kondu:
bagimsizlik-odakli ulusal kurtulus miicadelesi (Tirkiye) ve dis destekli gecis mesruiyeti modeli (Irak Suriye).
100 yi1l sonrasinda bu iki modelin ortaya koydugu orneklem, Tiirkiye’yi ve Ortadogu’yu iki ayri siyasal uca
itmis, 6zellikle Suriye, Irak, Libya gibi iilkeleri 100 y1l dnce bulunduklar siyasi belirsizligin ortasina tekrardan
oturtmustur. Suriye ve Irak’ta devam eden giivenlik sorunu, eski metodoloji farkliliklarini da tekrar giindeme
getirmistir. D1s miidahale, hedef iilkelerin mesru ve bagimsiz temsili sistemler olusturmalarina yardim ediyor
mu, yoksa bu siiregleri daha zor bir hale mi getiriyor? Sunulan arastirma, bu soruyu ISID ve YPG iizerinden test
etmeyi ongorerek dis destekli gecis mesruiyeti modeli ve dis miidahaleye karsi iki idare sistemini karsilastirmay1
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu Tarihi, Arap Bahari, 1. Diinya Savasi, Tiirk modeli, Arap Isyan1 (1916)
1. Giris

Bugiin Araplar serbestlik ve 6zgiirlik arayisi i¢inde, despot rejimlerine ve liderlerine karsi ayaklaniyor. Buna
karsin dort asirlik Osmanli himayesine karsi baslatilmis benzer bir baskaldirmin, 1916 Arap Isyam'nin mirasi,
Arap Bahari'nin almasi gereken birgok dersi i¢inde barindiriyor. O yillarda yerel bir miicadele vermek igin
yabanci giiglerin yardimina ve uluslararasi ii¢iincii taraflara duyulan asir1 giiven, bu dig kaynaklarin nihayetinde
sekillenmesine ve o yerel miicadeleyi gasp etmesine yol agmisti. Sonug olarak Arap iilkeleri bagimsizliklarini
kazansa da o donemden bu yana somiirgeciligin dogrudan veya dolayli tezahiirlerinin yani sira yurt igin
mesruluk ve egemenlik krizleriyle ugrasa geldi. Bu sebepten otiirii Arap Bahari'nin mirasi, 1916 Arap Isyani'nin
1s181inda bagimsizlik ve egemenlik hususu ayr1 ayri tartigilarak yanita kavusturulmalidir.

2. Arap Bahari'min Mirasi: Bagimsizlik ve Egemenlik Sorunu

1916 Arap Ayaklanmasi'nin lideri ve Arap birligi fikrinin siki bir savunucusu olan Emir Faysal, Birinci
Diinya Savasi'nin galipleri Arap bagimsizligini kabul ettiginde ve onlara yerel yetkinliklerini olusturmak igin
yardim ettiginde “dogal wrk, dil ve ¢ikar etkilerinin” kisa siirede tiim Araplari tek bir halk olarak toplayacagi
onermesinde bulunmustu. Buna ragmen Faysal, Birinci Diinya Savasi'nmin Biiyiik Gii¢lerinden kar ve ig
catigsma diisiincelerini rafa kaldirmasini talep etti: “...sizden bize topyekiin bir medeniyeti dayatmanizi degil,
bize yarart dokunacak tecriibelerinizden faydalanmamiza yardim etmenizi istiyoruz”. Buna karsilik Araplarin,
Biyik Giglere “az da olsa gsiikranlarini” sunabilecegini kabul etti (Hurewitz, 1979: 39). 1916 Arap
Ayaklanmasi'nin ve Faysal'm kaderi birbirine paralel olarak ilerledi ve tarihte, ulusal-siyasi birligindeki
eksiklikleri uluslararasi ii¢lincii taraflarin iyi niyetine emanet eden lilkeler i¢in bir ders niteligi teskil etti. Bu
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da bize diplomasi “pazarinda”, “siikran” ve “iyi niyetin” miibadele edilebilir emtialar olmadigin1 gosteriyor.

Biisbiitiin Arap ayaklanmasi yerine, 1916'y1 Mekke Emiri Hiiseyin bin Ali ve ogullarinin, - ki ogullar
arasinda belki de en bilineni Faysal bin Hiiseyin’dir; zira Faysal, 1918'de Hasimi ayaklanmasinin ordularini
Sam'a kadar ilerleterek Orta Dogu'daki dort asirlik Osmanli hakimiyetini sona erdirmisti - asireti ve miittefikleri
etrafinda gelisen bir Hasimi ayaklanmasiyla (Gelvin, 1997) tanimlamak daha dogru olur;. Araplar tarafindan
genel goriis Araplar1 kendi kralliklarindan mahrum eden seyin aslinda “Bati'min ihaneti” olduguydu ki bu, daha
sonra Paris Barig Konferansi goriigmelerinde somutlasan Skykes-Picot Antlagmasi ve Balfour Deklarasyonu'nun
onemini vurguluyordu. Yine de bu goriise su savla yanit verilebilir: Allenby'nin Britanya ordusu olmasa, Hagimi
ayaklanmasinin Osmanli ordusuna kargi hicbir basar1 sansi yoktu ¢iinkii Osmanli ordusunun biiyiik bir
boliimiiyle savasip sonunda Araplari Osmanli himayesinden “kurtaran” {ilke Britanya'ydi. Ayrica Hasimi
ayaklanmasinin Kahire'deki somiirge idaresi tarafindan, T. E. Lawrence'in bizzat miidahilligiyle diizenlenmesi ve
donatilmasi, nihayetinde Londra'min Arap ayaklanmasi sonrasi yerlesimlerde istedigi etki ve agirligi
uygulamasini sagladi. Ayaklanmanin Hasimi dogas: ve Hasimilerin Paris Barig Konferansi'nda temsil edilmesi,
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ayaklanmanin hakiki bir Arap milliyetgilik hareketi olmasini engelledi ki bu durum, Miittefiklerin, Faysal'm “az
da olsa siikran "1na toprak isgali olarak verdigi yanitin sonucunda Hasimilerin egemenlik kaybini miiteakiben
daha da belirginlesti.

Ote yandan Ikinci Diinya Savas1 sonrast donem, art arda gelen bagimsizlik bilgilerine sahne oldu ve bu
bildirgelerin ¢ogu, tam egemenlikten yoksundu c¢iinkii bunlar, Orta Dogu'daki milliyet¢i seferberliklerin
yiikselisinden ziyade Britanya ve Fransa'nin feragatiyle alakali olan, haricen taninmis veya karsilikli mutabakata
dayali bagimsizliklardi. Ornegin Iran ancak Ingiliz ve Sovyet askerleri ¢ekildikten sonra 1941'de; Liibnan, yogun
Fransiz nezareti altinda 1943'te; Suriye, Ingilizlerin Fransizlara cekilme baskisini miiteakiben 1944'te
bagimsizligini ilan edebildi ve Urdiin (1946), Irak (1947) ve Misir (1947) da ingilizlerin sémiirgelerden cekilme
politikasinin bir pargasi olarak ve miizakere edilmis izinlerle bagimsizliklarint ilan etti. Arap bagimsizligimin
birincil sorunu iste bu noktada ortaya ¢ikiyor: Masrik bagimsizlifi yabancit himayeyi def etmeyi basaran
birlesmis, odaklanmig ve siirdiiriilmiis ulusal bir seferberligin sonucu elde edilen degil, aksine dagimik ve
birlestirilememis baskaldirilarin, somiirge hakimiyetiyle ¢esitli derecelerdeki is birligi  halinde
pasiflestirilmesinden uzun siire sonra taninmis bir bagimsizlikti. Bu somiirge yonetimler g¢ekildiginde ise,
arkalarinda somiirge ordularinin yoklugunda Orta Dogu'nun yeni yaratilmis bolgelerini yonetecek mesruluktan
yoksun somiirge sonrasi yonetimler biraktilar.

Masrik'te mesruluk ve egemenlik hususu o zamandan bu yana Orta Dogu siyasetinin temel sorunu héline
geldi ve bu yolla, somiirge sonrasi yonetimler sik sik yerli giigler tarafindan zora sokularak milliyet¢i, geng ordu
subaylarinin 6nayak oldugu bir askeri darbe dalgasina maruz kaldi. Misir'da Nasir'im 1952 darbesi ve Sedat'in
1971 “Islah Devrimi”, Bumedye'nin Cezayir'deki 1965 darbesi, Kasim'in (1958), Arif'in (1963), el-Bakr'in (168)
ve son olarak Saddam Hiiseyin'in (1979) Irak'taki darbeleri, Suriye'de art arda yapilan el Zaim, el Hinnavi ve
Cigekli (1949) darbeleri, 1954 darbesi ve son olarak Hafiz el Esad ve Salah Cedid'in 1966 darbesi ve Kaddafi'nin
Libya'daki 1969 darbesi Orta Dogu'daki bu Osmanli ve somiirge sonrasit mesruluk arayisinin bir pargasidir.
Sonrasinda bu diktatorliiklerin siyasi davranigt Osmanli sultanlarinin algilanan otokratik hakimiyetini ve
somiirge yonetimlerinin baskici yaklagimini devam ettirerek, yerel bir somiirgecilik ve bask: yoluyla mesruluk
karisimi bir politika olusturdu. Bu siyasi davranisin belki de en bilinen uzantist Muhaberat'tir: Masrik'in
istihbarat yonetimleri yabanci ajanliktan ¢ok yurt i¢i ihtilaf ve muhalefetle ilgilenerek Muhaberat't devlet terdrii
ve baskisiyla es anlamli hale getirdi. (Khashan, 2000: 82-87) Benzer sekilde, Orta Dogu'nun ordular1 o
donemden sonra milli bir savas aracindan ziyade bir diktatorliik kontroliiniin uzantist olarak yurt digindan ¢ok
yurt i¢inde faaliyet gosterdi.

Bu somiirge sonrasi diktatorliilk donemi boyunca Arap iilkeleri bagimsizdi ama halklari kendi iilkelerinde
egemen degildi. Arap halkinin liderleri, igsgal edilmis tlkelerin rejimi ve devleti korumak i¢in yurt igi askeri
istihbarat etkinligini siirdiiren savas dénemi askeri yonetimleri gibi hareket etti.

Gegmise bakildiginda, Osmanli imparatorlugu'nun Ingiliz-Hasimi is birligiyle Orta Dogu'dan ¢ikarilmasi
30 yil siiren bir sdmiirge donemini beraberinde getirdi ve bunu da yarim asr1 agkin devam eden somiirge sonrasi
diktatorliik rejimleri takip etti. Diger bir deyisle, 1918'den bu yana Magrik Araplariyla genel kabul gormiis bir
mesruluk arasinda hep bir engel olustu.

3. Arap Bahari Mirasi: Faysal ve Kemal Arasinda

Bilhassa Orta Dogu'nun somiirge sonrasi donemini bitirecegi igin Arap Bahari bir ¢agi sonlandirma
potansiyeline sahip. Baskic1 rejimlerine bagkaldirirken, Araplar ayrica somiirge ve somiirge sonrasi donemlerinin
hayaletlerine de bagkaldiriyor.

Yine de bu, Orta Dogu'daki yilizyillik mesruluk krizine tek basina ¢dziim getirmeyecektir. Ayaklanma ve
rejimi devirme isin yarisi olsa da bu rejimlerin yerine daha mesru, egemen, demokratik ve temsili yapilarin
getirilememesi, projenin basarisizligi anlamina gelecektir. Gergekten bir “Tahrir ruhu” ya da bir “Arap Bahari
ideolojisi” varsa da halka tam, eksiksiz ve sliphesiz bir egemenlik getirmesi gerekiyor. Bu da gelecek rejimlerin
yurt i¢inde ve yurt disinda mesul olmasi ve iilkelerinin Bati'yla baglarin1 esit muamelede kurmasi gerektigi
anlamina geliyor.

Ote yandan (ve belki de maalesef) Arap Bahari, baslangicindan bu yana, Amerika Birlesik Devletleriin
nasil yardimci olabilecegi, bunu nasil sekillendirebilecegi ya da hizlandirabilecegi ve ABD odakli sosyal medya
araglarinin (akill: telefonlar, Twitter, Facebook, Youtube) bu hareketlerin gelismesine nasil yardimci oldugu
baglaminda tartisilmaya devam ediyor ki bu tartigmalar siklikla Arap Bahari hareketlerinin en basta cami,
iiniversite ve kahvehaneler gibi geleneksel ortamlarda seferber edildigini géz ardi ediyor. Daha sorunlu olan
durum, bir¢ok Arap yorumcu ve analizcinin Arap Bahari hakkinda Amerika'nin ya diktatorliik rejiminin giic
kullanip devirerek ya da devrim sonrasi yonetimler kurarak nasil yardim edecegi konusundan bagimsiz
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konusamamasi olabilir. (Hamid, 2011) Baz1 analizciler de Birlesik Devletler'in Araplari diktatorlerinden
kurtulmaya yardim etmesi igin insani ve etik bir sorumlulugu oldugunu savunuyor. Bu sav Suriye baglaminda
(Elghossian ve Maksad, 2012) daha fazla s6z edilmeye basladi ve Libya 6rneginde de zaten gergeklesmis
durumda (Kinsman, 2011). Celiskili bir bi¢imde, ayni politika tartismast Arap Bahari sonrast yonetimlerin
bilhassa Amerikan yanlisi olmayacag1 ve Arap diinyasinda demokratik sistemlerin kurulmasi durumunda sonug
olarak halk arasindaki bazi Amerika ve Israil karsiti diisiinceleri yonlendirmesi gerekecegi konusunda uyari
niteliginde. (Cristiano, 2011) Dolayisiyla bu Arap Bahar1 sonrasi Amerika karsitligi s6z konusu oldugunda
ABD'nin basit¢e “bununla ugrasmasi” gerektigi ve en azindan orta vadede bu sonucun gergekligini kabul etmesi
gerektigi ortaya atilan fikirler arasinda.

Oyleyse sorulmasi gereken soru su: Rasyonel ve faydayr azami diizeye ¢ikaran uluslararasi bir aktor
olarak Amerika Birlesik Devletleri, Amerika karsiti yonetimleri iktidara getirecegini bile bile neden Arap
Bahari'n1 desteklemelidir? Belki daha onemli olarak, yabanci yardimin (Libya'da oldugu gibi ve muhtemelen
Suriye'de olacagr gibi ya askeri olarak ya da Misir’in askeri konseyindeki gibi diplomatik agirlik araciligiyla)
“basartya” ulasmasi durumunda, basta yabanci yardimini talep eden o mubhalif giicler Birinci Diinya Savasi
sonrasi anilarindan nasil kurtulabilir ve kendilerini dyle veya boyle yabanci himayesine ve miidahalesine nasil
birakacak? Son olarak, ABD; Britanya veya Fransa'min savas sonrasi kaynak, yatirim ya da siyasi taviz
baskilarina nasil dayanacaklar? Bu durum, 1916'ya ve sirf karsiliginda uluslararasi ti¢ilincii taraflar tarafindan
hiikmedilmek i¢in yerel bir miicadeleyi yine onlara emanet etmeye bir geri doniis anlamina gelmiyor mu?

Bu sorulara olas1 ve beklenmedik bir cevap, Arap Bahari'nda Tiirkiye'nin iglevi lizerine doyma noktasina
gelmis tartigmayi tekrar giindeme getirerek verilebilir. Sahiden de kotii tanimlanmis bir “Tiirk modeli”’nden
(Gimiisgii, 2012) ya da ¢ag dist “ortak bir Osmanli tarihi/mirasi” (Allen ve Richards, 2006) savindan ziyade
Arap Bahari'na ilham verebilecek bir “Tiirk deneyimi” varsa eger, (ilging de olsa) kimsenin konusmadig1 tek sey
su olsa gerek: Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu'nun kiillerinden dogan ilk bagimsiz ve egemen
iilkeydi ve giiniimiize kadar egemenligi kesintisiz bir sekilde siirdiirmeyi bagsardi. Gergekten de tam bir Tiirk
egemenligi yabanci bir yardima bel baglanmaksizin saglanmisti ve mesrulugunu Birinci Diinya Savasi'nda
yabanc1 ordulara kars1 sahada sagladig1 basarilardan ve Osmanli imparatorlugu'nun kalmtilarini yabanci isgal
kuvvetlerinden korumada kazandigi zaferden alan bir ordu komutaninin etrafinda toplanmis halkin, birlesik ve
yogunlagmis c¢abasiyla yabanci miidahaleye karsi baskaldirisindan dogmustu. Bunun yani sira gergek “Tiirk
modeli”, somiirgeci Bati giicleri ve uzantilariyla savasarak milli 6zgiirliigiinii elde eden seckinlerin, yeni
cumhuriyetin Bati yanlisi ve modernlesme yanlisi giigleri héline gelerek uzun doénemlik bir tek partili
yonetimden sonra ¢ok partili demokratik bir sistemi ilan etmesinden meydana geliyor.

Bir umutla “bahar” olarak adlandirilan Arap baskaldirilar1 basariyla sonuglanirsa, bu bahari 6lgmede
kullandigimiz 6lgiit 6ncelikle Araplarin hasretini ¢ektigi sey olacaktir: Tam egemenlik ve temsili, mesru
hiikimetler. Aksi takdirde baskaldirilar, yukari sosyal hareketlilik arayan geng insanlarin déhil oldugu miiteakip
“genglik patlamas1” (Beehner, 2007) krizlerinden baska bir seyin temsili olmayacaktir ve demokratik-temsili bir
hitkimet gerektirmeksizin rant¢i bir  devlet paradigmast (Beblawi ve Luciani, 1987) baglaminda
bastirilabilecektir. Gunnar Heinsohn'un deyisiyle: “Diinya tarihinin yiizde 80'i, sorun ¢ikaran, lizumsuz geng
insanlara dairdir” (Heinsohn ve Steiger, 2004: 14).

Evet, Araplar 6zgiir olmay1 hak ediyor ve Ozgiir olmalilar da. Fakat 6zgiirliik dereceleri, sahiplenmek
istedikleri mirasa bagli; ya islevsiz, eski diizeni bozan ve siyasi yapilarini temelden gelistiren devrimciler olarak
ya da belli bir amaci olmayan, birincil hedeflerine ulagsmak i¢in yabancilarin yardimina bel baglayan, boliinmiis,
firsatg1 bir hareket olarak. Ilk durumu iistleneceklerse eger, Amerika’min yardimi ya da baska dis destek
olmaksizin sadece diktatorlerini devirmek degil, ayrica gecici yonetimlerini siirdiirmek ve temsili sistemler
kurmak i¢in Araplarin seferberlik kapasitelerini, siyasi becerilerini ve giidiilerini sergilemeleri gerekecektir.
Yukarida bahsi gegen dis destege Tiirkiye ya da Suudi Arabistan gibi yerel, bolgesel miidahaleler de déhil. Bir de
ikinci diizeyde Araplar, dig diinyayla iliskilerini harici himaye ve nezaretinden bagimsiz sekilde tekrar kurarak
yurt i¢in sorunlarini ¢zmek igin dis yardima bel baglayan iilkelerin (ister manda, gézetim ister ayrilikei iliskisi
olsun) daima tam mesruluktan yoksun bir yonetimin altina girecektir. Bir hareket eski diizen yerine kendi
diizenini getirmeyi basaramazsa ve dis miidahaleyi gerekli gosterirse, o miidahalenin kaynagi, savas
ganimetlerinin bir islevi haline gelecektir. Boyle bir durumda hareketin o {igiincli tarafin s6zde
“acgozlilugiinden” sikayet etme hakki kalmaz. Faysal'm once yabanci yardim isteyip ardindan miidahaleyi
reddetmesi nasil ger¢ek disiysa, Arap Bahari'nin da yabancilarin yardimini talep edip sonrasinda miidahale
istememesi de gergek dist olacaktir.

Arap Bahari'nin kaderi iki mirasin arasinda yatiyor: Bir tarafta kendi halkinin miicadelesini Britanya'ya
emanet edip sonugta halkim Ingiliz taleplerinin hizmetine birakan, geride biraktiklariyla modern Bati karsiti
diisiincenin temellerini atan Faysal'in kaderi; diger tarafta kurucu seckinleri ve halki, tam egemenlige ulagmak
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icin tek, {istiin ve ya hep ya hi¢ derecesinde gayret gostermis, ancak bundan sonrasinda Bati iilkeleriyle esit
diizeyde yakin baglar kurmus Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kaderi.

Araplar tam egemenlik ugraslarinda ve millet olarak seferberlik kapasitelerini sergilemek amaciyla
Nasir'dan beri hi¢ bu kadar kararli bir bigimde sinanmadi. Bu muhakkak Nasir 6rnegindeki gibi etnik -Siyasi
bir Arap birligi ¢agrisi degil, daha ¢ok Araplarin, i¢inde yasamay1 diledigi siyasi yapilar1 yaratacak bir ideal
cevresinde toplanmasina yonelik kokli bir sorumluluk ¢agrisidir. Bu ugrasta Araplar Faysal ve Kemal
miraslarindan birini segmek {izere bir karar vermek zorundadir.
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TURKIYE’NIN IRAK KURT BOLGESEL Y(")l}{ETiMi POLITIKASI: GUVENLIK-
DISILASTIRMA MI, YOKSA YENI BiR GUVENLIK TANIMLAMASI MI?!

Yrd. Dog. Dr. Ozlem Kayhan Pusane

Isik Universitesi, ozlem.pusane@isikun.edu.tr
OZET

Irak’ta gelisen Kiirt hareketi ve zaman zaman Irak devletine karsi gergeklesen Kiirt ayaklanmalari,
Tiirkiye’yi her zaman tedirgin etmis, Tiirk hiikiimetleri Irak’taki bu gelismelerin Tiirkiye Kiirtlerini de benzer
davranisglar i¢in cesaretlendirmesinden ¢ekinmistir. Bu nedenle Kuzey Irak’ta 1991 Korfez Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikmaya baslayan ve Irak’in 2005 yilinda kabul edilen yeni anayasasiyla resmi bir statii kazanan Kiirt
ozerk bolgesi, Tiirkiye tarafindan uzun yillar boyunca yasamsal bir tehdit olarak algilanmustir. Ozellikle
Tirkiye'nin Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasi olasiligina dair giiclii muhalefeti, Tiirk dis
politikasinin bdlgeye yonelik belli bagli sdylemleri arasinda yerini almigtir. Bununla birlikte, 2000°1i yillarin
ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) politikasinda ciddi bir degisim
gozlemlenmeye baslamigtir. Bu degisim, Arap Bahari olarak adlandirilan halk ayaklanmalarinin Suriye’ye
sigramasi ve bu durumun Suriye Kiirtlerini 6nemli bir bolgesel ve uluslararasi aktor olarak ortaya ¢ikarmasiyla
birlikte daha da net bir hal almistir. Son yillarda Tiirkiye bir yandan IKBY ile iliskilerini hizla gelistirirken, diger
yandan bu iligkiler sinirli bir giivenlik ¢ergevesinden ¢ikarak, ekonomik (6zellikle enerji) alanlarini da kapsayan
cok boyutlu bir duruma gelmistir. Bu caligma, Tirkiye’nin 2000°li yillarin ortalarindan itibaren IKBY
politikasinda meydana gelen doniisimii giivenliklestirme/giivenlik-disilastirma  literatiirii  gergevesinde
inceleyerek bu doniisiimiin giivenlik-digilagtirma kavramu g¢ergevesinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
sorusuna yanit arayacaktir. Bu bildiri, bir yandan Tiirk dis politikasinda son yillarda yagsanan énemli bir degisimi
ele alarak ulusal dig politika analizi literatiiriine katkida bulunurken, diger yandan da giivenlik-disilastirma
slireglerinin baslica dinamiklerini Tiirkiye baglaminda inceleyerek uluslararasi literatiire de yeni bir 6rnek olay
incelemesi kazandiracaktir.

Anahtar kelimeler: Giivenliklestirme, Giivenlik-disilastirma, Tiirk dis politikasi, Tirkiye-Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi iligkileri

1. Giris

Giivenliklestirme ve giivenlik-disilastirma kavramlari, 1990’lardan itibaren giivenlik ¢alismalari alanina
onemli katkilar yapmig ve bazi konularin nasil bir siire¢ sonucunda giivenlik sorunlarina doniisebildigi sorusuna
geleneksel giivenlik caligmalarindan farkli alternatif bir yanit ortaya atmistir. Simdiye kadar diinyanin farkli
bolgelerinden pek ¢ok arastirmaci, bu kuramsal ¢ergeveyi kullanarak farkli giivenlik sorunlarini incelemis ve
genis bir literatiir ortaya ¢ikmasina katkida bulunmuslardir.

Giivenliklestirme kuraminin baglica ¢ikis noktasi, bir seyin nasil giivenlik tehdidi halini aldig:
sorusudur. Ole Waever ve Barry Buzan gibi Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen arastirmacilari, bir konunun
kendiliginden ve dogal olarak bir giivenlik tehdidi olamayacagini, ancak siyasi elitlerin soz-eylemleri (speech
act) sonucu bazi seylerin giivenlik tehdidi olarak algilanmaya baslanabilecegini ileri stirmiislerdir. Bu ¢ergeveye
gore, bazi konular siyasi elitlerin s6z-eylemleri sonucu dinleyici ya da hedef kitleye (audience) giivenlik tehdidi
olarak sunulabilir. Eger s6z konusu giivenliklestirme girisimi hedef kitleyi ikna edebilirse, bu durumda basarrya
ulagmis bir giivenliklestirme siirecinden soz edilir.

Giivenliklestirme ve giivenlik-disilagtirma kavramlari, Tiirkiye’nin son yillarda Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’ne (IKBY) kars1 degisen politikasin1 anlamak i¢in aragtirmacilara oldukca yararh bir kuramsal ¢ergeve
sunmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin IKBY ile 6zellikle 2008 yilindan itibaren gelistirdigi iliskilere bakildiginda,
Tiirkiye agisindan bu iliskideki giivenlik tehdidi vurgusunun giderek azaldig: ve Tiirk dis politikasi sdyleminde,

! Bu aragtirma TUBITAK 3501 Ulusal Geng Aragtirmaci Kariyer Gelistirme Program tarafindan desteklenmektedir (proje no: 114K354).
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IKBY’nin Tiirkiye nin ekonomik ortagi ve Irakli Kiirtlerin de Tiirkiye’nin akrabalari olarak yer almaya basladig:
gozlemlenmektedir. Bu durum ilk bakista giivenlik-disilagtirma kavrami ile uyumlu goriinmektedir. Fakat
Tirkiye’nin IKBY ile iligkilerinin 2000’lerin ortalarindan itibaren yasadigi degisim siirecine bakildiginda, bu
siirecin Tiirkiye’nin PKK’dan (Kiirdistan Isci Partisi) kaynaklanan tehdit algilamasi ile yakindan ilgili oldugu ve
gectigimiz birkag yil icerisinde de Tiirkiye’nin Suriye’de PYD’nin (Demokratik Birlik Partisi) 6nemli bir aktor
olarak ortaya ¢ikmasindan duydugu endisenin Tiirkiye ve IKBY’yi birbirine yaklastirdigi sdylenebilir. Bu
durumda Tiirkiye’nin degisen IKBY politikasinin, giivenlik-digilastirma kavramimin onemli bir 6rnegi mi
oldugu, yoksa bu politikanin yalnizca Tiirkiye’nin bolgede farklilasan tehdit algilamasinin bir sonucu mu oldugu
konusu tartismaya agiktir. Bu bildiri giivenlik-disilagtirma kavramini ve bu kavramsal gergevenin temel
unsurlarini ele alarak s6z konusu soruya gecerli bir yanit aramaktadir.

2. Giivenlik-disilastirma kavrami ¢ercevesinde Tiirkiye-IKBY iliskileri

Tiirk politika yapicilari, Kuzey Irak bolgesindeki Kiirt hareketinden ve Irak yonetimine karsi zaman
zaman gerceklesen Kiirt ayaklanmalarindan her zaman endise duymuslar ve komsu {ilkelerdeki bu tiir olaylarin
Tiirkiye’deki Kiirt vatandaslar1 da etkileyebilecegini diisiinmiislerdir. Ozellikle 1980°li yillarin baslarindan
itibaren PKK’nin Tiirkiye’ye karsi terdr eylemlerini baglatmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Irakli Kiirtler ile iligkileri
daha gergin bir zemine oturmustur. Kuzey Irak bolgesindeki PKK varligi nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetleri,
PKK ile miicadelenin bir pargasi olarak bu bolgeye pek ¢ok sinir 6tesi harekat diizenlemistir. 1991 Korfez Savast
sonunda 36. paralelin kuzeyinde ugusa yasak bir bdlge olusturulmasiyla birlikte Kuzey Irak bolgesindeki PKK
varlig1 iyice giiglenmis ve sinir Stesi operasyonlarin da kapsami genislemis ve sikligi oldukga artmigtir.

Tiirkiye icin Kuzey Irak’taki PKK varlig1 agisindan 2000°1i yillardaki en dnemli gelisme, 2003 yilinda
baslayan ABD’nin Irak Savasi’dir. 1 Mart 2003 tarihli tezkere oylamasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden,
Amerikan askerlerinin Tiirkiye topraklari tizerinde konuslandirilip ABD’nin Irak Savasi’nda kuzeyden bir cephe
acmasina onay ¢ikmayinca, bu durum Irakli Kiirtler icin ABD ile iliskileri agisindan pek ¢ok firsat saglamustir.
S6z konusu durumdan ve Irak Savast nedeniyle Irak’ta ortaya ¢ikan belirsiz politik ortamdan yararlanan PKK da
2004 yazinda, 1999°dan beri Tirkiye’ye karsi siirdiirdiigii tek tarafli ateskese son verdigini agiklamis ve
Tiirkiye’ye kars1 teror eylemlerini tekrar baglatmigtir.

Bu gelismeler ¢ercevesinde 1980°1ler ve 1990°1ar boyunca ve Irak Savasi’yla birlikte de 2003 yilindan
sonra, Tirkiye’nin Irakli Kiirtler ile iligkileri daha ¢ok Kuzey Irak’taki PKK wvarligi ve PKK’nin Irakli
Kiirtlerden aldigi destek konusu g¢ergevesinde sekillenmistir. Siyasi liderler IKBY’yi sik sik PKK konusunda
uyarmis ve PKK’ya olan desteklerini kesmelerini istemislerdir. Fakat daha once de belirtildigi gibi 6zellikle
2008 yilindan itibaren Tiirkiye’nin Irakli Kiirtler ile iligskilerinde 6nemli bir ilerleme kaydedilmis ve bu
iliskilerdeki giivenlik vurgusu yavas yavas azalmstir. Tiirk dis politikast sdyleminde Irakli Kiirtler Tiirkiye’nin
akrabalar1 ve kardesleri olarak yer almaya baglamis ve IKBY 'nin Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina bir tehdit oldugu
sOylemi ortadan kalkmigtir. 2012 yilinda IKBY baskani Mesut Barzani AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi)
Kongresine katilarak burada bir konusma yapmis, 2013 yilinda ise o déonemde devam eden ¢oziim siireci ile
baglantili olarak “Diyarbakir Bulusmasi1” olarak adlandirilan toplu agilis etkinliklerinde Tayyip Erdogan ve
Mesut Barzani Diyarbakir’da bir araya gelmislerdir. 2014 yilinda daha da ilging bir sdylem ortaya ¢ikmis, AKP
Genel Bagkan Yardimeisi Hiseyin Celik, Irak ile ilgili gelismeleri degerlendirirken “[e]ger Irak boliiniirse ki bu
kaginilmaz goriintiyor; onlar bizim kardesimizdir” diye bir agiklama yaparak ciddi bir tartisma yaratmistir
(Radikal, 2014). Son yillarda Tiirkiye-IKBY iliskilerinde gozlemlenen bu ilerleme bir giivenlik-disilastirma
stireci olarak degerlendirilebilir.

Giivenlik-disilagtirma kavrami, 1990’lardan itibaren giivenliklestirme kuramimin oldukga yetersiz
tartigilmis ve kuramsallagmis bir boyutu olarak kalmistir (Aradau, 2004; Hansen, 2012). Ole Waver ve Barry
Buzan gibi 6nde gelen isimlerin giivenlik-disilagtirma konusundaki siyasi tercihleri diigiiniildiigiinde bu oldukga
sasirtict bir durumdur. Fakat simdiye kadar yalnizca siirli sayida arastirmaci, giivenlik-digilagtirma kavrami
iizerinde ayrintili olarak ¢aligsmis ve bu kavrami acikliga kavusturmak igin ¢aba sarf etmistir (6rnekler i¢in bkz.
Huysmans, 1998; Aradau, 2004; Roe, 2004; Hansen, 2012).

Giivenlik-digilastirma kavrami, 6nceleri giivenliklestirme siirecinin kavramsal ikizi olarak diisiiniilmiis

ve bu durumun giivenliklestirme kavramu ile tecriibe edilen gelismelerin tam tersi bir siirecle ortaya ¢ikacagi
sOylenmistir. Bu ¢ercevede gilivenlik-disilagtirma, konularin aciliyet ve kriz durumundan ¢ikarilarak politik
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alandaki normal miizakere ve pazarlik siire¢leri ¢cergevesinde ele alinmast anlamina gelmektedir. Fakat Hansen’e
gore, soz konusu kuramsal cergevenin isminin bile giivenliklestirme kurami olmasi, bu gerceve icerisinde
giivenlik-digilagtirma kavraminin goriintirdeki ikincil yerini goézler oniine sermektedir (Hansen, 2012: 530).
Giivenlik-disilagtirma kavraminin giivenliklestirmeden farkli diger bir yan1 da giivenlik-disilastirma siirecini net
bir s6z-eylem ile gergeklestirmekteki zorluktur. Giivenliklestirme siireglerinde yapilmasi gereken gayet acik ve
nettir. Béyle durumlarda liderler, bir konuyu hedef kitleye soz-eylemleri araciligiyla giivenlik tehdidi olarak
sunmaya baslarlar. Fakat bir konuyu giivenlik tehdidi olmaktan ¢ikaracak s6z eylemleri belirlemek ¢ok kolay
degildir. Bagarili bir giivenlik-digilastirma i¢in atilmasi gereken temel adim, “Gteki”’nin tehditkar bir kimlik
olmadigmin somutluga kavusturulmasidir (Hansen, 2012: 533). Ozetle, basarili bir giivenlik-disilastirma
stirecinin ne sekilde ve nasil sdz-eylemler araciligiyla gerceklesecegi konusunda literatiirde pek ¢ok belirsizlik
bulunmaktadir.

Yillar igerisinde giivenlik-disilastirma kuramsal gercevesini farkli olaylarin agiklanmasi i¢in kullanan
calismalara bakildiginda, bu ¢aligmalarda tutarli ve kosullar1 belirli tek bir giivenlik-digilastirma siirecinden sz
etmek miimkiin degildir (Hansen, 2012: 527). Bu nedenle Hansen, “Reconstructing Desecuritization: The
Normative-Political in the Copenhagen School and Directions for How to Apply it” baglikli makalesinde,
simdiye kadar akademik literatiirde one ¢ikmus farkli giivenlik-disilastirma bigimlerinden s6z edilebilecegini
gOstermistir. Bunlar, istikrar yoluyla degisim (change through stabilization), yerine koyma (replacement),
yeniden ifadelendirme (rearticulation) ve sessizlestirme (silencing) seklinde dort baslhik altinda toplanabilir.
Istikrar yoluyla degisim kavramu ilk olarak, Ole Waver’in 1995 yilinda giivenliklestirme kuramim ortaya
koydugu “Securitization and Desecuritization” baslikli makalesinde kullanilmistir. Weaver bu kavramsal
cergeveyi Ozellikle Soguk Savas yumusama (détente) donemi Dogu-Bati iligkilerindeki degisimi agiklamak i¢in
kullanmistir. Buna gore istikrar yoluyla degisim, bir konu ile ilgili giivenlik sdylemini yavasga geride birakarak
ilgili konuda daha az militarist ve daha az giddet iceren bir siyasi baglant1 kurma siirecini ifade eder (Waver,
1995: Hansen, 2012: 539). Burada, s6z konusu sorun ortadan tamamiyla kalkmamakla birlikte, sorunun
giivenlik boyutu yerini daha siyasi bir g¢erceveye birakir. Yerine koyma ise, bir konu giivenlik-disilastirma
stirecinden gecerken, bagka konularin es zamanli olarak giivenliklestirilmesi durumunu ifade eder. Bu tiir
giivenlik-disilagtirma siireglerine drnek olarak Aras ve Polat’in “From Conflict to Cooperation: Desecuritization
of Turkey’s Relations with Syria and Iran” (2008) baslikli ¢alismasi verilebilir. Cilinkii bu ¢alisma, 2000’li
yillarin baslarinda Tiirkiye’ nin bir yandan Suriye ve Iran ile olan iliskilerinin giivenlik boyutu zayiflarken, aym
donemde Kuzey Irak politikasmnin giivenliklestirildigini sylemektedir. Ugiincii olarak yeniden ifadelendirme,
bir tehdidin ya da tehlikenin ¢oziime kavusturulmak suretiyle ilgili konunun giivenlik-disilagtirildigi anlamini
tagir. Hansen’a gore, ilk iki giivenlik-disilastirma sekliyle karsilastirildiginda, yeniden ifadelendirme ¢ok daha
dogrudan ve kdkten bir siireci ifade eder. Ciinkii bu siiregte so6z konusu sorun tamamiyla ¢oziilmiistiir. Boylece
arka planda devam eden bir sorun ya da yeni giivenliklestirilmis alanlar bulunmamaktadir (Hansen, 2012: 542-
543). Son olarak sessizlestirme, bir konunun giivenlik s6yleminden tamamen kayboldugu anlamina gelmektedir.
Bu durumda yasanan, yalnizca bir giivenlik-disilagtirma degil, ayn1 zamanda bir siyaset-digilagtirma siirecidir.
MacKenzie (2009) catigma sonrasi Sierra Leone’de kadin askerlerin durumuyla ile ilgili yaptig1 ¢alismada, s6z
konusu giivenlik-digilastirma siirecinin kadin askerlerin aleyhine isledigini ve kadin askerler acisindan bir
diglanma stirecini de beraberinde getirdigini 6ne slirmiistiir. Bu durumda Sierra Leone’de kadin askerlerin
catisma sonrasi iginden gegctigi siiregler ve yasadiklart sorunlar siyaset arenasinda yer bulamamuistir.

Tiirkiye’nin son yillarda IKBY ile gelisen ve giivenlik tehdidi zemininden oldukg¢a uzaklasan iligkileri
farkli giivenlik-digilastirma kategorileri baglaminda incelendiginde, ilk dikkat ¢eken nokta bu siirecin Waver’in
giivenlik-disilastirma konusunu tartigtigi istikrar yoluyla degisim kavramindan oldukga farkli oldugudur. Ciinki
her ne kadar 2008 yilindan itibaren Tiirkiye-IKBY iligkilerinin giderek daha az militarist ve daha az siddet igeren
bir dis politika sdylemi igerisinde gelistigi soylense de bu siireg, genis ve genel anlamda bir giivenlik-disilagtirma
ortaya ¢ikarmamus, aksine farkli giivenliklestirme siiregleriyle paralel bir sekilde ilerlemistir. Diger bir deyisle,
Tiirkiye-IKBY iliskileri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan giivenlik-disilagtirma, aslinda Tirkiye’nin farklilagan
giivenlik tanimlamalarinin ve giivenliklestirme siire¢lerinin dolayli bir sonucu olmustur. Bu durum, s6z konusu
stirecin giivenlik-disilagtirma kavrami g¢ergevesinde ele alinip alinamayacagi sorusunu beraberinde getirir.
Ancak, pek ¢ok arastirmacinin da ileri siirdligii gibi gilivenlik-disilastirma, 1990’lardan itibaren sinirlart ve
kosullar1 net bir kavramsal cergeve olarak gelismemistir ve Hansen’in da belirttigi gibi simdiye kadar
arastirmacilar dort farkli givenlik-digilagtirma siireci tizerinde durmuslardir.
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Tiirkiye’nin 2008 yilindan itibaren IKBY ye yonelik dis politikasi, daha ¢ok Hansen’in yerine koyma
olarak isimlendirdigi giivenlik-disilagtirma siirecleri ile uyumlu goriinmektedir. Buna gore Tiirkiye-IKBY
iligkileri 6nemli bir glivenlik-disilastirma siirecinden gecerken, ayn1 donemde Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda
giivenliklestirilmis farkli alanlar 6n plana ¢ikmigtir. Bunlardan en 6nemlisi, ABD’nin Irak Savasi’yla birlikte
Tirkiye’de tekrar siddetli bir sekilde hissedilmeye baslayan PKK tehdidi ve bu baglamda yeniden giivenlik
boyutu 6n plana ¢ikan Kiirt sorunudur. Tiirkiye’nin 1980’lerin baslarindan itibaren PKK ile miicadelesi goz
ontinde bulunduruldugunda, Kiirt sorununun yeni giivenliklestirilmis bir alan oldugunu séylemek tabii ki
miimkiin degildir. Tiirkiye’de ¢ok uzun yillardan beri Kiirt sorunu giivenlik giindeminin bir pargasi olmus ve bu
giivenlik boyutu, PKK’nin 1980’lerin baglarinda Tiirkiye’ye karst eylemlerini baglatmasiyla birlikte iyice 6n
plana ¢ikmustir. Fakat 1999°da PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan ve PKK’nin bunun iizerine tek
tarafli ateskes ilan etmesinden sonra, Kiirt sorunu giivenlik boyutunun yaninda farkli boyutlar1 ile de tartigilmaya
ve ele alinmaya baslannstir. Ornegin 1999°dan itibaren, 6zellikle 2000°li yillarin baslarinda, Tiirkiye’deki Kiirt
vatandaglara cesitli kiiltlirel haklar verilmesinden ve Kiirt sorununa siyasi bir ¢dziim yolu aranmasindan sz
edilmeye baglanmigtir. Ancak bu dénem kisa siirmils ve Irak Savagi’nin baglamasindan kisa bir siire sonra PKK
tek tarafli ateskese son verdigini agiklayarak Tiirkiye’ye karsi terdr eylemlerini tekrar baglatmistir. Boylece Kiirt
sorununun bir kez daha giivenlik boyutu 6n plana ¢ikmistir. Bu déonemde PKK’nin strateji degisikligine neden
olan 6nemli unsurlardan bazilari, savasin baslamasiyla birlikte Irak’ta ortaya ¢ikan belirsiz ortam ile bu belirsiz
ortamin PKK’ya sundugu olasi firsatlar ve bu ortamda Irakli Kiirtlerin Irak’in gelecegi agisindan 6nemli bir
politik aktdr olarak ortaya ¢cikmasidir.

Tirkiye'nin Irakli Kiirtler ile iliskilerini yeni bir cergeveye oturtma siireci iste bu ortamda
gerceklesmeye baglamistir. Tiirkiye’nin disg politikasinda yasanan bu degisikligin aslinda pek ¢ok nedeni vardir.
Oncelikle, Tiirkiye’nin Irakl Kiirtler ile iliskilerini gelistirme politikasi, Ahmet Davutoglu’nun ¢ok boyutlu dis
politika ve komsularla sifir sorun kavramlari g¢er¢evesinde degerlendirilebilir. Bunun yaninda s6z konusu
degisimin Irak Savasi ile ortaya ¢ikan bolgesel dinamiklerle de yakindan ilgisi vardir. Irak Savasi ile birlikte
bolgedeki bazi iilkeler, dzellikle de Tiirkiye, Iran ve Suriye, Irak’in geleceginden ve olasi bir pargalanma
durumunda ortaya ¢ikabilecek bagimsiz bir Kiirt devletinden endise duymaya baglamiglardir. Fakat Irak’ta 2005
yilinda gergeklesen secimlerde, Kiirt temsilcilerin parlamentodaki sandalyelerin yilizde 27’sini kazanmasiyla
birlikte Tiirkiye’nin Irakli Kiirtlere yaklasiminda 6nemli bir degisikligin gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir (Ertem,
2011: 62). Ayrica bu donemde Kuzey Irak, iilkenin geri kalanina kiyasla istikrarli bir bolge olarak ve Tiirkiye
icin sundugu pek ¢ok ekonomik firsatla giindeme gelmeye baslamistir. Son olarak, bu dis politika degisikligi,
2004 yilinda PKK’nin yeniden baglayan ve hizla siddetlenen terdér eylemlerinin de bir sonucudur. Ciinkii bu
ortamda Tiirk politika yapicilart PKK ile miicadelede yalnizca askeri yontemlerin yeterli olmadigini ve PKK’nin
siddet eylemlerine son verebilmek i¢in bazi politik, ekonomik ve diplomatik 6nlemlerin de alinmasi gerektigini
distinmiislerdir (Ertem, 2011: 63). Irakli Kirtler ile iliskilerin gelistirilmesi politikasi bu diisiince siirecinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Tiim bu gelismelerin 1s18inda, Tiirkiye’nin ABD ile 2007 yilindan itibaren
PKK’ya karsi miicadele baglaminda istihbarat paylasimina baslamasi ile lilkedeki asker-sivil gii¢ dengesinin
2000’11 yillarin baslarindan itibaren sivil hiikiimet lehine degismesinin de bu politika degisikligini kolaylastirdig:
sOylenebilir. Bu donemde bir yandan Tiirkiye ile ABD’nin PKK ile miicadele konusunda isbirligine baslamasi,
Irakli Kiirtlerin Tiirkiye’ye karst bakis agilarini yumusatirken, diger yandan Tiirkiye’nin Irakli Kiirtler ile iliski
kurmasina karst olan askerin politika yapim siire¢lerinde roliiniin azalmasi, s6z konusu politika degisikligi
oniindeki 6nemli bir engeli ortadan kaldirmstir.

Bu ¢ergevede Irak Savasi’yla birlikte daha ¢ok Kuzey Irak’taki PKK varligi baglaminda giindeme gelen
Tirkiye’nin IKBY politikas1 ve Irakli Kiirtlerle iligkileri, 6zellikle 2008 yilindan itibaren giivenlikten farkli
boyutlariyla da tartisilmaya baslanmis ve ¢ok boyutlu bir hal almistir. Bu boyutlardan en 6nemlisi Tiirkiye-
IKBY arasinda artan ekonomik iligkilerdir. 2000°li yillarin ortalarindan itibaren gerek IKBY Bagkani Mesut
Barzani, gerekse Irak eski Cumhurbaskani Celal Talabani pek ¢ok kez PKK’nin silah birakmasi ve Kuzey Irak
bolgesini terk etmesi gerekliliginden s6z ederken (6rnekler ig¢in bkz. Dértkardes, 2007; Radikal, 2009; Askin,
2011), Tirkiye’nin IKBY ile ekonomik iliskileri ve Kuzey Irak bolgesindeki yatirimlart hizla artmistir. Bu
durumun en agik gostergesi, Tirkiye’nin 2007 yilinda IKBY ile olan 1.4 milyar dolar tutarindaki ihracatinin
2013 yilinda 8 milyar dolara yiikselmesidir (Cagaptay et. al.a, 2015). Ayrica 2009-2013 yillar1 arasinda Kuzey
Irak bolgesinde faaliyet gosteren Tiik sirketlerinin sayis1 485°ten yaklasik 1500°e kadar ulagsmistir (Cagaptay vd.,
2015). Tirkiye’nin bolgedeki yatirimlari, okul, hastane ve havaalan1 yapimindan hizmet ve bankacilik sektoriine
kadar farkli pek ¢ok alanda gergeklesmistir. Bu donemde enerji konusu, Tiirkiye-IKBY iligkilerinin ¢ok dnemli
bir boyutu olarak 6n plana ¢ikmustir. Tiirk politika yapicilart IKBY nin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarini,
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Tiirkiye’nin Rusya ve Iran’a olan enerji bagimliligini azaltabilecek alternatif bir kaynak olarak gérmiisler ve
IKBY yetkilileri ile enerji alaninda kapsamli bir isbirligine girismiglerdir. Bu cergevede 2014 yili itibariyle
IKBY petrolii, Tiirkiye’nin Ceyhan limanindan uluslararasi piyasalara ulasmaya baslamistir. Petrol alanindaki bu
isbirligi, oniimiizdeki yillarda dogal gaz konusunda da Tirkiye-IKBY arasinda imzalanabilecek benzer olasi
anlagmalarin giindeme gelmesine neden olmustur. Bu ekonomik boyuta ek olarak, Tiirkiye-IKBY iliskileri bu
donemde Tiirkiye’nin Kiirt sorununa politik ve bariscil bir ¢éziim bulma ¢abalarmin da énemli bir boyutunu
olusturmaya baslamistir. Ozellikle 2012 yilimin sonlarinda baslayan PKK ile ¢oziim siirecinde Mesut Barzani
kolaylagtirict bir rol iistlenmistir.

Tirkiye-IKBY arasindaki iliskilerin gelismesi siireci her ne kadar Irak Savasi’nin ortaya g¢ikardigi
bolgesel dinamikler ve PKK’nin 2004 yilindan itibaren Tiirkiye’ye karsi yeniden baslattigr siddet ve terdr
eylemleri baglaminda ortaya ¢ikmig olsa da, 2011 yilindan itibaren Suriye’de baslayan halk ayaklanmalari da bu
siirecin ilerlemesine dnemli 6lciide katkida bulunmustur. Ozellikle PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde énemli bir
politik ve askeri aktor olarak ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye ve IKBYyi bir araya getirmis ve onlar1 PYD’ye kars1 bir
ittifak iligkisi kurmaya tesvik etmistir. Bunun temel nedeni, hem Tiirkiye’nin, hem de IKBY’ nin—ozellikle
Mesut Barzani liderligindeki KDP’nin (Kiirdistan Demokratik Partisi)—Kuzey Suriye’de PYD’nin varlig1 ve
yiikselisi ile ilgili bazi endiselere sahip olmalaridir. Tiirk politika yapicilari, PYD’nin Kuzey Suriye bolgesine
yerlesmesini ve burada 6zerk bir yap1 ortaya ¢ikarmasini Tiirkiye’nin ulusal giivenligine 6nemli bir tehdit olarak
algilamiglar ve Kuzey Irak’tan sonra Kuzey Suriye’de de o6zerk bir Kiirt bolgesinin kuruluyor olmasinin
Tirkiye nin Kiirt vatandaslar1 tizerindeki olas etkilerinden ¢ekinmiglerdir. Daha da énemlisi, PYD’nin PKK ile
yakin iligkisi ve hatta PYD’nin, PKK’nin Suriye kolu olduguna dair giiglii algi, Tiirk politika yapicilarinin
PYD’den duydugu tehdit algilamasini oldukga yiiksek seviyelere ulagtirmistir. Tiirk politika yapicilart pek ¢ok
kez PYD’nin ve onun silahli kanadi olan YPG’nin, PKK ile yakin iligki i¢ginde olan bir terdr orgiitii oldugunu
ifade etmiglerdir (Aksam, 2015; Milliyet, 2016). Bu donemde PYD’nin Suriye’deki yiikselisinin, IKBY ve daha
6zelde de Mesut Barzani liderligindeki KDP’nin ¢ikarlarina da ters bir durum yarattigi sdylenebilir. KDP lideri
Barzani ve PKK lideri Ocalan arasinda Kiirt milliyetciligi alanindaki rekabet iliskisi gdz 6niine alindiginda bu
sasirtict bir durum degildir. Cilinkii Suriye’deki gelismeler, Suriye Kiirtleri iizerinde etkisini artirmak isteyen
Barzani’yi, Suriyeli Kiirt gruplar arasinda etkin bir yer edinmis ve daha ¢cok PKK’ya yakin bir yol izleyen PYD
ile kars1 karsiya getirmistir. Bu siiregte zaman zaman Mesut Barzani’nin KDP’si ile PYD arasinda gerginlik
tirmanmus, taraflar birbirleri arasindaki sinir gegislerine engel olmuslardir. 2014 yilinda IKBY ’nin Irak-Suriye
smirina kazdigi hendek bu durumun en ¢arpict 6rneklerinden biridir. IKBY bu hendegin kagak¢iligi ve sinirdan
yasadist gegisleri engellemek amaciyla kazildigi agiklamasini yapmis olsa da Suriye Kiirtleri bunun Suriye’deki
Kiirt bolgesine karst bir politika oldugunu séylemislerdir (Yavuz, 2015).

3. Sonug¢

Ozetle, 20001 yillarin ortalarindan itibaren gelismeye baslayan, ama &zellikle 2008 yilindan sonra hiz
kazanan Tirkiye-IKBY iliskileri giderek giivenlik zemininden uzaklagmaya baslamigtir. Bu doénemde Tiirk
politika yapicilarinin, IKBY nin ve Irakl Kiirtlerin Tiirkiye’ye karst bir ulusal tehdit oldugu sdylemi ortadan
kalkmis ve Irakli Kiirtler Tiirkiye’nin akrabalari ve ekonomik ortaklar1 olarak Tiirk dig politikasi sdyleminde
yerlerini almistir. Bu siire¢ giivenlik-disilastirma kavramsal gergevesinde incelendiginde, yasananlarin Waever’in
1995 yilinda Soguk Savas yumusama dénemini agiklamak igin kullandigr istikrar yoluyla degisim kavramindan
farkli oldugu goriilmektedir. Ancak simdiye kadar giivenlik-disilastirma siirecleri ile ilgili yapilan akademik
caligmalar, bu siireglerin yeterince kuramsallasmadigini ve bu nedenle de sinirlarinin ve kosullarinin net
olmadigin1 gostermistir. Bu baglamda Hansen, ‘“Reconstructing Desecuritization: The Normative-Political in the
Copenhagen School and Directions for How to Apply it” baslikli makalesinde simdiye kadar ortaya ¢ikan farkli
giivenlik-disilastirma kavramlarmi tartismigtir. Hansen’in dort farkli baglik altinda topladigi bu tanimlar
incelendiginde, Tiirkiye’nin IKBY ile son yillarda gelisen iliskilerinin daha ¢ok yerine koyma kavramiyla
uyumlu bir sekilde ilerledigi goriilmistiir. Buna gére 2008 yilindan itibaren bir yandan Tiirkiye’nin IKBY ile
iligkileri 6nemli bir giivenlik-disilastirma siirecinden gegerken, diger yandan farkli konular giivenlik ve ulusal
tehdit tartigmalarinin merkezine yerlesmistir. Bunlardan en 6nemli iki tanesi Tiirkiye’nin Kiirt sorunu ve PKK ile
miicadelesi ile Suriye’de PYD’nin yiikselisi olmustur.
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ARAP BAHARI SONRASI ORTADOGU’DA GUC POLITIKALARI: CiN DIS
POLITIKASININ BOLGE SIYASETINE ETKIiLERI

Miige Yiice

Atatiirk Universitesi, muge.yuce@atauni.edu.tr

OZET

2011 yilinda Tunus’ta baglayarak Ortadogu’nun jeopolitik konum ve siyasal kiiltiir olarak stratejik dnem
tastyan diger Tllkelerine yayilan Arap Bahari sonrasinda Ortadogu’da hem bdlge iilkelerinin i¢ siyasal
rejimlerinde hem de bdlge disindaki giiglerin yeni iktidar gruplar lizerinde yeni bir yapilanma siirecine girdigi
goriilmektedir. Arap Baharindan iki y1l énce 2009 yilinda 22 Arap iilkesiyle Cin Arap Is Birligi Forumu’nu
baglatan Cin ise bdlge genelinde geleneksel gii¢ politikalarinin disinda bir politika izlemeye devam etmektedir.
2016 Ocak ayinda Cin Hiikiimetinin yayinladigi Arap Politikasi resmi igerigine gore Cin, Arap devletlerini
cabasina davet etmektedir. Arap Baharina kadar bolge ile “siyasetin iizerinde” yalnizca ekonomik is birligini
ongoren Cin dig politikasi, Suriye krizi ile birlikte giderek bolgenin siyasal krizlerine midahil olmaya
baslamustir. ISID tehdidinin bélge iilkelerinin egemenlik alanimi tehdit etmesi ve bu miicadele iizerinden Siinni
ve Sii kamplarin giderek belirginlesen kutuplasmasi, Cin’in gelecek donemde bolgeye yonelik politikalarinda bir
degisimi zorunlu kilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Arap Bahari, Cin Dis Politikasi, ISID, enerji,
1. Giris

Uluslararasi sistem iginde onde gelen devletlerin her biri hem zengin hem kuvvetli olmak ya da bunu
stirdiirmek icin giliciinii arttirmaya cabalarken, ekonomi ile strateji arasinda onemli Ol¢iide bir etkilesim
goriilmektedir (Kennedy, 2015). Ekonomi ile strateji arasindaki bu etkilesimin 6nemi agik olmakla birlikte,
“strateji’nin ne oldugu veya bir devletin “gilicii’nli tanimlayan faktdrlerden hangilerinin “stratejik” oldugu
tartigmasi, icinde bulunulan yiizyilin “glic algisi” ve sistemin “gilic dengesi Ozellikleri” agisindan tasidigi
niteliklere bagl olarak degigmektedir. Bununla birlikte 20. Yiizyilin erken doneminden itibaren petrol basta
olmak iizere enerji kaynaklarinin, bir devletin ulusal ve uluslararasi anlamda rekabet edebilirligini belirleyen
temel stratejik gii¢ faktorlerinden birisi oldugu kabul gormektedir. Nitekim uluslararast sistemin detayli bir
analizi yapildiginda kiiresel siyasetin igleyigsine hakim olan “biiyiik gligler”in mevcut donem igerisinde yeni bir
enerji tiiketim profili ile ekonomik atilim yapan, dolayisiyla i¢ istikrarini yiiksek enerji talebi ve bu talebin
kesintisiz ve giivenli sekilde saglanmasina bagli olan devletler arasindan ¢iktig1 gozlenmektedir. I. Diinya Savasi
oncesi Biiyiik Britanya’nin, II. Diinya Savasi oncesinde ise ABD’nin enerji tiiketimi en yiiksek ve diinya
GSMH’sine yiiksek diizeyde katki yapan iilkeler olmasi bu genellemenin yakin dénem &rneklerini
olugturmaktadir.

Ekonomik iiretim ve bilylimeyi garanti altina alan kesintisiz enerji arzi ile 19. Yiizyilin Avrupa, 20.
Yiizyilin Amerika onderliginde yasanmasi, 21. Yiizyilin enerji tiiketim profili incelendiginde Asya ylizyili
olacagi beklentisi olas1 goziikmektedir. Nitekim 2014 yilinda AB iilkelerinin diinya GSMH’sinden aldig1 pay
%16,9 olarak gerceklesirken yalnizca Cin’in payr %16,4 olmustur (http://www.economywatch.com/economic-
statistics/economic-indicators/GDP_Share _of World_Total PPP/). Aym dénemde kiiresel ekonomik biiylimeye
Cin’in yaptig1 katki ise %40 oraninda gerceklesmistir. Cin’in enerji tiiketim ve ekonomik yiikselis istatistiklerini
destekleyen diger maddi gii¢ unsurlarina baktigimizda 1,372 milyon ile diinya niifus siralamasinda birinci, 129,4
milyar dolarlik askeri harcamast ile de diinyada ikinci iilke konumundadir.

Tim bu verilere ragmen Cin, geleneksel anlamda yiikselmekte olan bir Batil1 “siiper gii¢c” gibi hegemon
olmaktan farkli bir politika takip etmektedir. Ozellikle enerji kaynaklar1 ve enerji nakil hatti iizerindeki stratejik
konumu sebebiyle Ortadogu’da Cin’in yiikselmekte olan ¢ikarlari, bolgenin Cin i¢in 6nemini arttirmaktadir.
Ancak, Arap Bahari ile gelisen siirecte yeniden sekillenmekte olan bolge politikalarinda Cin’in aktif bir politika
izlemedigi gozlenmektedir.

Bu galismada Arap Bahar1 gelismelerinden sonra Ortadogu’da sekillenmekte olan yeni gii¢ politikalarinda
Cin’in tutumunu ve bu tutumun Ortadogu siyasetine etkileri analiz edilmeye calisilacaktir.
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2. Cin Dis Politikasinin Temel ilkeleri

Cin 1949 yilinda kuruldugunda baslica ti¢ sorunla karg1 karsiya kalmigtir. Bunlar; iki kutuplu uluslararasi
sistemde devam eden bloklar arasi ¢atisma, Giiney Asya’da ABD ve Rusya Federasyonu’nun etki alan1 kurmaya
yonelik miicadelesi ve iilke igerisinde i¢ savas sonrasi bozulan ekonomik ve sosyal yapidir. Iki kutuplu
uluslararasi ¢evrede 1949 yilinda NATO’nun kurulmasiyla belirginlesen giic miicadeleleri ile ulusal yapida
bagimsizligin ilanini takip eden i¢ sorunlarin es zamanli yaganmasi, Cin yonetimi i¢in i¢ ve dis politikanin
uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmistir. Bu sartlar altinda belirlenen Cin dis politikasinin 6ncelikli hedefi, ic
politikada belirlenen amaglarin saglanmasi i¢in gerekli dis sartlarin olusturulmasi olmustur. Bagimsizlik sonrasi
donemde i¢ ve dis politikayr uyumlu kilma gerekliligi, Cin dis politikasinin olusturulmasinda temel ilke olarak
kabul edilmistir. Nitekim i¢ politikada bagimsizlik sonrasi birlik ve diizenin saglanmasindan sonra Cin dis
politikasinin yeni dncelikleri, donemin i¢ politika gerekliliklerinden bagimsiz olmamaistir.

Cin dis politikasii; 1949-1952 “Komiinist Enternasyonalizm”, 1953-1960 “Baris Icinde Bir Arada
Yasama”, 1960-1969 “Saldirgan Anti-emperyalizm”, 1970-1980 “Cok merkezlilik ve Ulluslararasilagma”, 1980-
1990 sonrasi “Ekonomik Liberallesme ve Bolgesel Biitiinlesme” olarak bes ana boliimde incelemek miimkiindiir
(Cin Dis Politikasi’nda farkli donemsel incelemeler i¢in bkz. Peter Van Ness, Revolution and Chinese Foreign
Policy, University of California Press, Berkeley, Los Angeles and London, 1970, p. 10-16. ve Atilla Sandikl1 ve
[lhan Gilld, Gelecegin Stiper Giicii Cin, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2012, s.111.).

Kurulug yilint takip eden ii¢ yillik siire igerisinde Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in i¢ siyasal istikrarin
saglanmasi Oncelikli hedef olarak belirlenmis ve dis politika bu hedefe uygun sekilde gelistirilmigtir. 1949-1952
yillart igerisinde Cin dis politikasinin en énemli hedefleri; “ulusal sinirlarin giivenli bir sekilde biitlinlestirilmesi”
ve “Asya’daki komsu devletlerde komiinist yonetimlerin iktidara gelmesinin desteklenmesi” olmustur. Bu
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in kullanilan dis politika sdylemi ise Komiinist ideolojik ilkelerden ve
emperyalizme karsi muhalefet temasindan beslenerek yiiriitilmistiir. Nitekim 1950 yilinda Cin ordusunun
Tibet’e ilerlemesi ve Kore Savasi’na yapilan miidahale bu séylemlerin somut hale geldigi 6rnekler olmustur
(Ness, 1970).

1953-1960 donemine genel karakteristigini veren ilke “Bandung Ruhu” olmustur. 1954 yilinda Hindistan
ile yapilan ticaret anlasmasinda “Baris Icinde Yasamanin Bes Ilkesi” ya da “PanchSheel” olarak bilinen kurallar
biitiinii, bu donemde siirdiiriilen dis politikanin temel belirleyici olarak ortaya ¢ikmustir. Bu kurallar;
“bagimsizlik ve sinirsal biitiinliik, saldirmazlik, diger iilkelerin i¢ islerine karigsmamak, esit hak ve karsilikli yarar
prensibi cergevesinde iligkileri gelistirmek ve barig icinde bir arada yasamak” seklinde ortaya konmustur
(Karaca, 2008). Bu ilkelere uygun olarak 1954 yilinda Hindistan ile Tibet sinir1 {izerinde yasanan gerginlikte
ateskes karar1 verilmesi, 1955 yilinda toplanan Asya Afrika iilkeleri Konferansi’nda (Bandung Konferansi)
Baglantisizlarla iliskilerin gelistirilmeye ¢alisilmasi Cin’in izlemis oldugu barisgil dis politikanin gostergeleri
sayilmaktadir.

1960-1969 donemi ise Cin’in Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile yollarini ayirdigi, iki sinir savasi
yasadigi, milliyet¢i genisleme iddialarinda bulundugu catisma yogun bir dis politika donemidir. SSCB ile
1960’lardan sonra olumsuz yonde evrilen iligkilerin temeli 1953°de Stalin’in Sliimiiyle atilmistir. Stalin’in
Olimiinden sonra yonetimi ele alan Komiinist Parti liderleri ve Cinli liderler arasinda Marksizm’in
uygulanmasina yonelik farkli stratejilerin benimsenmesi, Cin ve SSCB arasindaki g¢atigmanin zeminini
olusturmustur. Cin’de dénemin lideri Mao Zedong, 1950’ler boyunca ekonomik yardim temelinde SSCB ile
stirdiirdiigii ittifaki, komiinist ortodoksiyi terk ettigi ve Cin’e hilkmetmek istedigi ithamiyla 1960’ta bozmustur
(Lacoste, 2008).

Bu donem igerisinde Cin ile Hindistan arasinda Tibet sinirindaki anlasmazlik sebebiyle bir savas
yasanmistir. 1962 yilinda yaganan savas, Cin dis politikasinda bir kirilma noktas: olmustur. Bu savasta ABD ve
SSCB, Cin’e karst Hindistan’1 desteklemis ve Cin bolgesel olarak yalmizlagtirilmistir. Tarihi hakimiyet
bolgesinde Hindistan gibi 6nemli bir komsusuyla yasadigi savasta ABD ve SSCB’nin Cin karsisinda yer almasi,
Cinli politikacilar1 daha saldirgan bir dig politika izlemeye sevk etmistir. Bu gelismelerden sonra Cin 1963
yilinda genis oranda Sovyet topraklarmi da igine alan “kaybedilmis topraklar” listesi yaynlamig ve bu
topraklarda hak iddiasinda bulunmustur. 1964’te ilk niikleer denemesini gerceklestirmis, 1967°de Hindistan ile
ikinci bir smir gatigmasina girmis ve 1969°da SSCB ile kuzey smirinda karst karsiya gelmistir. Ayrica 1962
savaginda SSCB ve ABD’nin Hindistan’1 desteklemesine karsilik Cin, Pakistan ile stratejik is birligini gelistirmis
ve Pakistan’1 gii¢lendirerek Hindistan’1 zayiflatma politikas1 izlemistir.
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1970-1980 doneminde hem uluslararasi ¢evrede hem i¢ politikada meydana gelen degisimler, Cin dis
politikasinin 6nceki donemlerden Onemli farkliliklar gdstermesine sebep olmustur. 1970’lerin ortalarina
gelindiginde Cin’i dig diinyadan izole eden Kiiltlir Devrimi sona ermis ve Cin’in reformcu lideri Deng Xiaoping
yonetime ge¢mistir. Uluslararasi ¢evrede ise 1962 yilinda ABD ile SSCB arasinda yasanan Kiiba Krizi, iki siiper
giic arasinda yumusama egilimini baglatmis ve sistem igerisindeki gii¢ iligkileri doniismeye baglamustir.

Ulusal ve uluslararasi yapida meydana gelen bu degisimler Cin dis politikasini etkilemis ve Cinli liderler
ideolojiden uzak yeni bir dis politika gelistirmiglerdir. Daha 1971 yilinda Kissinger, 1972 yilinda ise ABD
Baskan: Nixon Cin’e ziyarette bulunmus ve iki iilkenin liderleri karsilikli goériismelerini baglatmislardir. Bu
donemde ABD ile yakinlasmanin yam sira Uciincii Diinya iilkeleri ve Afrika ile ekonomik iliskiler gelismeye
baslamis, 1975°te otuz yedi Afrika devletinin Cin Halk Cumhuriyeti’ni tanimasi saglanmistir (Kiroglu, 2007).

1980°den baslayarak 1990 sonrast donemde uygulamaya devam edilen dis politika, 6nceki donemlerde
oldugu gibi i¢ siyasal hedefler kapsaminda belirlenmistir. Bu donem igerisinde Cinli liderler ekonomik gelismeyi
saglayacak reformlarin sorunsuz gsekilde uygulanmasini birincil hedef olarak belirlemislerdir. Bu hedef
kapsaminda izlenecek dis politikanin ii¢ temel ilkesi; ekonomik modernizasyon, milliyetcilik ve bolgeselcilik
olarak belirlenmistir (Sandikli ve Giillii, 2012). Bagbakan Deng Xiaoping, Cin dis politikasinin izledigi ve
devam ettirecegi stratejiyi 1994 yilinda iki hedefe dayandirmustir. ilk hedef, “Hegemonyaciliga ve gii¢ siyasetine
karsi ¢tkmak ve diinya barigint korumak”; diger hedef ise “yeni bir uluslararasi iktisadi ve siyasi diizen kurmak”
seklinde belirtilmistir. Bu anlayisa 1995 yilindan itibaren “enerjinin sorunsuz elde edilmesi stratejisi” de
eklenmis ve son donem Cin dis politikasi bu hedefler dogrultusunda gelistirilmistir (Karaca, 2008).

Cin dis politikasinda 1949 yilindan 1990’1 yillara kadar goriilen degisim ve doniisiim, ani ve olay odakh
tepkilerden ¢ok ulusal ve uluslararast ¢evrenin zorunlu kildig1 bir stire¢ olarak ortaya ¢ikmustir. Bu siiregte Cin
dis politikasiin déniisiimiinii gerektiren en onemli faktorler; uluslararasi ¢evre, cografya ve liderlerin degisen
diinya algis1 gibi unsurlar olmustur.

3. Arap Bahar1 Oncesi Cin’in Ortadogu Politikas

Cin ve Ortadogu arasindaki ilk temaslar 2000 yildan daha fazla bir siire 6nce Han Hanedanlig1 zamanina
kadar geri gotiiriilebilir. 1949°da kurulusundan itibaren Cin, Ortadogu’daki devletlerle dostca iliskiler gelistirme
konusunda istekli olmustur. Soguk Savas’in bitisi ve II. Korfez Krizi Ortadogu’da var olan siyasi gii¢
yapilanmasini radikal bir sekilde degistirmis ve uluslararasi iligkilerde degisim icin yeni firsatlar yaratmustir.
Ortadogu II. Diinya Savagi’nmin sona eriginden sonra uluslararasi politikanin sicak noktalarindan birisini
olusturmustur. Bolgesel celiski ve catismalara ek olarak iki siiper gii¢ arasindaki rekabet ve miicadele tiim bolge
siyaseti iizerine golge diistirmiistiir. Bu donemde kendi i¢ siyasal ve ekonomik istikrarini saglamaya caligsan Cin
i¢in ise Ortadogu uzak ve bilinmedik bir yer olarak kalmig ve bolgede sinirlt bir etkiye sahip olmustur.

Cin ¢ogu Ortadogu iilkesi gibi kolonyalist ve emperyalist saldirilara maruz kalmis ve bagimsizlik sonrasi
stirecte toprak biitlinligii ve egemenligini savunmak zorunda kalmig olmasini (ortak yonlerini) vurgulamalidir.
Buna ek olarak Cin, 6zgiirliik miicadelesi veren Araplar1 ve Filistinlileri desteklemektedir. Bu politikasinin
olumlu bir sonucu olarak Mayis 1956’da Misir Cin ile diplomatik iliski kuran ilk Ortadogu {ilkesi olmustur.
ABD onciiligiinde Giineydogu Asya’daki cesitli iilkelerden olusan antikomiinist bir SEATO’nun kurulmasi ve
yillarca siiren i¢ savas sonrasi bozulan ekonomisini diizeltme ihtiyaci igerisinde olan Cin, bu sartlar altinda
yeterli bir Ortadogu politikas1 gelistirememistir. Buna ek olarak ABD ve Ingiltere dnciiliigiinde Sovyetler Birligi
ve komiinizmi ¢evrelemek, Cin ile Ortadogu arasindaki iletisimi engellemek i¢in pek ¢ok Ortadogu iilkesinin
igerisinde yer aldigt CENTO’nun kurulmasi Cin’in Ortadogu ile iligkilerini gelistirmesinde dénemli bir engel
olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun bir sonucu olarak 1985’e kadar Cin ve Ortadogu arasindaki toplam ticaret
yalmzca 1.7 milyar dolarda kalmustir. Cin’in diplomatik amaclari, Uciincii Diinya ve Arap milletlerinin dostluk
ve gilivenini kazanmak, Bati ve Dogu Bloklar1 tarafindan kendisine uygulanan yaptirimlari hafifletmek ve
emperyalizme kars1 uluslararasi birlesik bir cephe olusturmaya ¢alismaktir. 1978’den itibaren, Arap devletlerine
destek Cin’in Ortadogu politikasinin temel ilkesi olmustur. Ancak, Cinli karar vericiler tiim bolge ile ticaret ve
ekonomik is birligini arttirmanin giderek daha ¢ok Onemine varmislardir. Temel petrol saglayicisi olarak
Ortadogu, diinya ekonomisini agikca etkilemekte ve petrodolar sahibi Korfez Is Birligi Ulkeleri kiiresel finans
piyasalarinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu yiizden bolge ile ticari ve ekonomik iliskilerin artmasi Cin dis
politikas1 i¢in giderek daha onemli hale gelmeye baslayan bir amag haline gelmistir. Bununla birlikte hem
bolgedeki birgok {tilke ile diplomatik iligkisinin olmamasi hem de bdlge piyasasinda ABD, Avrupa ve Japon
mallarinin tekel haline gelmis olmasi sebepleriyle Cin’in bolgeye girmesi kolay olmamustir. 1980’lerle birlikte
gelisen Cin-Ortadogu iligkileri ikili ekonomik is birliginde yeni bir asamaya girildigini de gdstermistir. Ocak
1992°de Cin, Ortadogu’daki tiim iilkelerle diplomatik iliskisini kurmustur. Arap-israil baris siirecinin baslamasi
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bdlgesel tansiyonun diigmesine sebep olmustur. Cin’e gore Ortadogu’da ekonomik yeniden yapilanmaya ve ticari
firsatlarin degerlendirilmesi siirecine katilim her iki tarafin da ekonomik yiikseligsine ve bolgesel istikrarin
kurulmasina katkida bulunacaktir. 1993 yilinda Cin’in net petrol ihracatgisi bir iilke haline gelmesi ile kesintisiz
ekonomik yiikselisi, Cin ile Korfez tilkeleri arasindaki baglantiy1 hayati hale getirmigtir. Nitekim 1993°de Cin ile
Ortadogu arasindaki ticaret bir dnceki yila oranla %40 artarak 3.11 milyar dolara ulasmustir. (Tiirkiye, Iran,
Kibris harig). 1991 Koérfez Savasi’ndan sonra ABD, Ortadogu’da tek hakim gii¢ olarak konumlanmis ve Cin
bolgede ABD onciiliiglinde baslatilan baris siirecini desteklemis ve bolgesel giivenlik, su sorunu, miilteciler ve
diger sorunlarla ilgili olarak toplanan goklu goriismelere aktif olarak katilmustir. Ozellikle 1994-1997 arasinda
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yapilan ekonomik konferanslarin tiimiine katilmistir. Ayrica Cin bdlgeye silah
satisinda kendi pozisyonunu ii¢ ilke ilizerinden konumlandirmistir: (a) silah satigi, silah ithal eden iilkelerin
kendini savunma amacina yoneliktir, (b) silah satisi bolgesel dengeyi bozmamalidir (¢) Cin, silah satig1 yoluyla
diger ilkelerin i¢ sorunlarina miidahil olmayacaktir. Cin, bolge ile iliskilerinde Cin dis politikasinin temelinde
bulunan “Baris I¢inde Yasamanin Bes ilkesi”ne gore hareket etmektedir. Bununla birlikte uygulamada durum
oldukea karigiktir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Cin’in komgusu olarak ortaya ¢ikan yeni Orta Asya devletlerinin Cin
ile siyasi ve ekonomik is birligi dnem kazanmistir. Bu kapsamda Ortadogu devletleri ile tarihi, dini, etnik ve
kiiltiirel baglar1 olan Orta Asya devletlerinin bdlge ile temasi kaginilmazdir. Bu anlamda Cin i¢in ger¢ekgei dis
politika anlayisi, iki bolgenin birbirinden ayrilamayacagi anlayisint getirmektedir. Cin’in sahip oldugu
Miisliman azinlik sebebiyle Ortadogu ve Orta Asya’da etkili olan siyasi ve dini ideolojiler Cin’deki
Miisliimanlar da etkilemektedir. 1996’da petrol ithalatinin %353’{inii Ortadogu’dan karsilayan Cin igin iran
Korfezi’nin istikrar1 6zellikle gerekli hale gelmistir. iran, Korfez’in giivenlik ve istikrarinda anahtar iilke ve Orta
Asya’ya agilan kapi durumundadir (Zhang, 1999).

Cin’in Ortadogu politikasini1 ele alan temel kaynaklar genellikle Cin’in ABD ve Rusya ile arasinda
rekabete yol acan giic ve giivenlik faktorleri altinda yatan dinamiklere vurgu yapmaktadir. George Masannat,
Cin’in bolgedeki temel politikasinin Sovyet etkisinin Arap Ortadogu’dan silinmesi oldugunu iddia etmektedir.
1970-1980’1er boyunca Cin’in bolge politikasinin belirlenmesinde Cin-Sovyet diismanlig: etkili olmaya devam
etmistir. Nitekim Cin’in “Sovyetler Birligini ¢evreleme politikasindaki” ¢ikari, Suudi Arabistan ile iliskilerin
gelistirilmesini oldugu kadar Afganistan’da anti-Sovyet savascilarin desteklenmesini de iceren Carter Doktrinin
uygulanmasinda Washington’a destek vermesine yol agmistir. Calabrese’nin iddiasina gore Cin’in Ortadogu
sorunlarina miidahalesi ve bolgeye girisini agiklayan en iyi sey Soguk Savas sartlarinin gerekliligidir. Calabrese
ayrica, Washington ve Moskova ne zaman birbirine yaklassa Cin’in Ortadogu’da Moskova’nin inisiyatiflerini
engelleyecek ve Washington’un bolgesel iliskilerdeki avantajlarma dokunacak politikalar benimsedigini
belirtmektedir. Bu tiir hesaplamalar ile Sovyetler ile ABD’nin yakinlasmaya basladig1 1970’lerde Cin, Iran ile
yakinlagmugtir. Diger yandan ne zaman ABD ve Moskova anlagmazliga diigse Cin, ABD ile is birligine giden
yakin iligkiler igerisine girmistir. Sovyetler Birligi 1979°da Afganistan’a girdiginde Cin’in miicahidine destegi,
ABD’deki iiniinii arttirmistir. Fakat 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Cin, Ortadogu’daki ABD
hegemonyasina iligkin kaygisini dile getirmis, Korfez bolgesinde ABD egemenligine karsi adimlar atacaginin
sinyallerini vermistir. Bu kaygilar, 1990’larda daha c¢ok gelisen 1970’lerde baslayan Iran-Cin is birliginin
temellerini olusturmustur. Benzer sekilde Bin Huwaidin de “Cin’in siiper gii¢ler ile ve siiper giiclerin birbirleri
ile olan iligkilerinin Cin’in Ko6rfez bdlgesi politikasinin anlagilmasinda anahtar ogeler” olduklarini iddia
etmektedir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra Cin, 6zellikle iran ile olmak iizere ABD’nin bolgedeki
hegemonyasina kars1 adimlar atmug ve korfez iilkeleriyle iligkilerini arttirmistir. Kuveyt ile 1995°de beklenmeyen
bir askeri is birligi pakti imzalamugtir.

Cin’in Ortadogu ile gelisen iligkilerine getirilen bir diger sistemik agiklama, Cin’in rakipleri karsisinda
giiciinii gdrece artirmasim saglayan kiiresel gii¢ dagilimindaki degisime vurgu yapar. Ornegin Shichor, Cin’in
1980’lerin basinda Ortadogu’daki aktif politikasint ABD ve Sovyetler Birligi’ne oranla gorece ekonomik ve
askeri giiciindeki artisa baglamaktadir.1979 oncesi-Mao donemi Cin’i ekonomik, diplomatik ev askeri anlamda
kotiilesmisti fakat 1960 ve 1970’lerde Cin, Ortadogu’da ulusal bagimsizlik ve devrimci hareketleri destekleyerek
resmi olmayan bir iliskiye girmistir. Moskova, Afganistan’da ¢ikmaza girdiginde Cin, bolgedeki faaliyetlerini
arttirmigtir.  1990-1991 doneminde ABD’nin  bolgeye askeri miidahalesinin  beklenmedik bir diizeyde
gerceklesmesi ile Cin, bolgesel iliskilerde Washington’un politikalarindan ayrilan bir durus gdstermistir. Buna
gore Cin, Korfez tilkeleri iizerinde siyasi niifuz kazanmasini saglayacak ve “yumusak gii¢” kullanimi ile sempati
toplamasina yol agacak bir politika benimsemistir. Askeri glice dayanmayan iliskiler benimsemesi Cin’in ABD
durusu karsisinda durmasini saglamakla birlikte, ekonomik iliskilerinde avantaj da saglamistir.

Bundan farkli olarak sistemik dinamiklerin, Korfez Bolgesi’nde Cin’e rakipleri kargisinda meydan okuma
degil uyum saglama konusunda tesvik sagladigi da iddia edilmektedir. Pekin, Ortadogu politikasinin iki temel
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ayagim olusturan fran’da Sah’in Misir’da Enver Sedat’m diismesinden sonra Suudi Arabistan’la baglarini
giiclendirmek igin bir kampanya baglatmis fakat bu inisiyatif Suudi Arabistan’in Cin ile diplomatik iliski
kurmay1 reddetmesiyle ¢okmiistiir. Ortadogu’nun kendi icerisindeki sistemik faktdrler de Cin’in bolgedeki dig
politikasini ac¢iklamak icin kullanilmaktadir. Calabrese, 1973 Ekim’inden sonra OPEC’in kurulma kararinin
Cin’in bolge ile iliskilerini gelistirmesine katki sagladigini iddia etmektedir. 1973 petrol ambargosu, dikkatini
sadece Korfez iilkelerine yogunlagtiran Cin dis politikasinin Arap Diinyas: ile iliskilerini de doniisiime
ugratmistir. Petrol iireten Arap iilkeleri iizerindeki kiiresel etki ile Cin’in uzun dénemli stratejik c¢ikarlari
birlesmistir. Suudi Arabistan ve Iran’a silah satis1, 2003 yilindan sonra Irak petrol sektériinden kazanilan pay,
Cin ‘in bolgede daha aktif sekilde kalmasina yol agmaktadir. Tiim goézlemciler, Cin’in 21. Yiizyilda hizla
yiikselen ithal hidrokarbon talebinin petrol ihra¢ eden iilkeler ile iliskilerinin gelismesinde temel sebep oldugunu
kabul etmektedir. Kasim 2003°de Devlet Konsey’inin kabul ettigi “leapfrog stratejisi” ile Cin, devlet
miilkiyetindeki enerji sirketlerinin dis ithalat kaynaklarint gesitlendirmesi ve genis bir tedarik zincirine yaymasi
icin karar almustir. Tahran ile yakin iligkiler Cin’e yalnizca enerji arzimi gesitlendirmeyi degil aym zamanda
Hazar Denizi g¢evresindeki hidrokarbon iireten topraklara kolay ulagim saglamaktadir. Dahasi, Bati Cin’den
fran’a veya Pakistan’in Gwadar limanmna dogrudan petrol ve dogalgaz boru hatlar1 insa edilmesi Pekin’i
“Malakka Cikmaz1” —Malacca Predicament- olarak isimlendirilen ¢gikmazdan da kurtaracaktir.

Cin’in Korfez ile olan iliskilerine yonelik bir diger agiklama, kiiltiirel ve ideolojik faktorlere vurgu
yapmaktadir. Shichor, Cin’in 1980 ve 1990’lar boyunca izledigi Ortadogu politikasinin “Konfiigyen orta yol” u
yansittigint sdylemektedir. Kemp ayrica Cin liderlerinin topraklarin kutsallifi ve i¢ islerine dis miidahalenin
reddedildigi Westphalian bir egemenlik kavramini benimsediklerini eklemektedir. Shichor, Cin’in Suudi
Arabistan ve Iran arasindaki karsihikli diismanhigin farkinda oldugu ve geleneksel “barbarlara karsi barbarlari
kullanma” politikasini kullanarak bu diismanligi kendi avantajina ¢evirdigini gozlemlemektedir. Yetiv ve Lu,
Suudi Arabistan ve Cin’in baskic1 yonetim sistemine sahip olmalar1 sebebiyle ortak ¢ikarlara sahip olduklarini
sdylemektedirler. John Garver da Cin ve Iran arasinda Avrupa emperyalizmine maruz kalmis olmaktan
kaynaklanan bir ortak nokta oldugunu sdylemektedir. Buna gore Cin ve iran arasindaki baglarm altinda yatan
ruh; modern dénemde Batililarin elinde asagilanmis olan iki kokli medeniyetin bir biitiin olusturabilmesi
arayisidir. Marksist-Leninist ortodoksiden doniisii BAE ve Bahreyn ile iligkilerin kurulmasinda bir agama
olmustur, bu ideolojik doniis Suudi Arabistan ile iligkiler igin yeterli olmasa da. Binlerce Suudi, Hz.
Muhammed’in soziindekine uygun bicimde Cin’de egitim gormektedir. Cin’in kendi igerisindeki siyasi
gelismeler de Korfez ile iligkilerini agiklamakta kullanilan faktorlerden birisidir. Shichor, Cin’in 1970’lerde
“ekonomik” sebeplerden Otiirii Ortadogu’ya silah satmaya karar verdigini iddia etmektedir. (Legrenzi ve
Lawson, 2015).

4. Cin’in Arap Bahari Sonrasi Ortadogu Politikasi

Arap Bahari, 2011’den bu yana Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinin politik goriiniimiinde onemli
degisiklikler meydana getirdi. Bununla birlikte Arap Bahari ayrica basta Cin olmak iizere net enerji tiikketen
iilkeler arasinda olan pek ¢ok Asya devletinin jeo-ekonomik ve stratejik ¢ikarlarini da etkilemistir. Arap Bahari
sonrasi hemen hissedilen sonuglardan birisi, Ortadogu’dan hidrokarbon ithaline yiiksek derecede bagimli olan
ekonomileri sebebiyle Asya ekonomilerini etkileyen ve ham petrol {iretimi {izerindeki yikicr etkileridir. Cin’in
Arap Bahari kapsaminda gelisen olaylara verdigi tepki, basta Filipinler ve Vietnam olmak iizere Giiney Cin
Denizi’ni g¢evreleyen iilkelerle gerilim yagamasina sebep olmustur. Arap Bahart kapsaminda gelisen olaylar
Asya’nin belli bagh biiylik devletlerinin politika kara vericilerini, bu iilkelerin enerji ithalinde Ortadogu’ya olan
bagliliklar1 ve bu kapsamda ortaya ¢ikan enerji giivenligi diizenlemeleri konusunda diisiinmeye sevk etmistir. Bu
sorunsal dzellikle net enerji ithalatgisi haline gelen Cin, Japonya, Giiney Kore, Singapur, Tayvan ve Filipinler
gibi iilkeleri daha derinden ilgilendirmistir. Arap Bahar1 sonrasi uluslararasi piyasalarda benzin-petrol
fiyatlarinin yiikselmesi, Asya iilkelerini, basta Dogu ve Giiney Cin Denizi olmak iizere kendi iilkelerine daha
yakin ve enerji zengini alanlardaki iddialar1 konusunda daha saldirgan —agresif- hale getirmistir. 1908’de gliney
fran’da Siileyman Mescidi’nde islenebilir petrol alanlarinin kesfiyle birlikte Ortadogu, gogu iilkenin basarili
endiistriyel gelisiminin tamamlanmasinda 6nemli katki saglayan iilkeler haline gelmislerdir. Petrol ve gaz
rezervlerinin giderek tiikenme egiliminde olmasi, Avrupa ve Kuzey Amerika’nin yaptigi gibi fosil yakitlarin
¢ikarilmasinda yeni yontemlerin hayata gegirilmesi veya yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisle telafi edilebilir.
Fakat ne yazik ki, Cin ve Hindistan gibi {ilkelerin artan ihtiyacin1 karsilamak i¢in bu yeni yontem ve kaynaklar
yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerin ithal petrol ve gaz talepleri yiiksek kalmaya bu da bu iilkeleri
enerji kesintilerine karsi kirilgan hale getirecektir. Nassim Nicholas Taleb, “The Black Swans: the Impact of the
Highly Improbable” adli eserinde Siyah Kugu- benzeri olaylari; herhangi bir zamanda ortaya ¢ikan ve bir sistem
veya devletin denge durumunu tehdit eden ongdriillemeyen olaylar olarak tanimlamaktadir. Taleb’e gore, Black
Swansler “diizenli beklentiler aleminin” var oldugu dis diinyada biiyiik yikici soklara yol agmaktadirlar. Hatta bu
olaylar, belirsiz olay ve sorunlarla bag etme giicii veya yontemi olmayan ekonomik ve siyasi modelleri
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cokertebilirler. ...Pek cok petrol tiiketicisi iilke i¢in, Arap Bahari sistemde radikal doniisiim etkisi yaratan
olaylara yol acan Ongoriillemeyen ve yikict etkilerini hafifletmeye yonelik planlarin ¢ok az oldugu bir etki
yaratmustir. Dolayisiyla bu durum, Arap Baharimi1 Black Swan olaylar kategorisine sokmaktadir. IEA, 2030°da
Ortadogu’da iiretilen petroliin %90’ 1min Asya iilkeleri tarafindan tiiketilecegini 6ngérmektedir. 2010 yilinda Cin,
diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi konumunu Japonya’dan devraldi. Son OECD tahminlerine gore de 2016’da
birinciligi ABD’den almasi1 beklenmektedir. 2012°de en yiiksek doviz rezervi bulunduran ve ABD’den sonra 2.
En cok enerji tiikketen iilke konumuna geldi. NDCRC Ener;ji enstitiisii uzmani Dai Yande’ye gore Cin’in ithal
ettigi enerjinin yarist ulagim aglar1 tarafindan diinya iilkelerine mal ihracatindan kullanilmaktadir. Bunun genis
¢evresel sonuglarinin yani sira petrol arzinda meydana gelecek herhangi bir kesinti Cin’in tiim ekonomisi igin
irpertici bir kesintiye yol agacaktir. Cin’in enerji kaynaklarina olan bu bagliligi, olasi petrol rezervlerinin
bulundugu pek ¢ok bdlgeye girmesine yol agmustir. fran Korfezi’ndeki énemli petrol alanlarmin geligsmesine ve
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da pek cok iilkeye yatirimlar: bu baglamda degerli. Cin’in bu kritik enerji ihtiyaci
Ortadogu ‘da petrol {iireten iilkelere karsi yiiriittiigii politikanin da “ihtiyatli ve riskten kagman” bir nitelik
almasina yol agmustir. Bolgedeki otoriter rejimlerle iyi iliskiler kurmakta ve i¢ iliskilerine miidahaleden
sakinmaktadir. Cin’in bolgedeki ikili iligkilerinde “enerji is birligi” iliskilerin kose tagin1 olugturmaktadir. Ham
petrol ihtiyacinin %55’inin ithal eden Cin, bu ithalin %47’si Ortadogu’dan gelmektedir. Son yirmi yilda Cin,
Basra Korfezi iilkeleriyle diplomatik, ekonomik ve giivenlik baglarini kuvvetlendirmistir. 2004 yilinda Cin-Arap
Is Birligi Forumu ilan edildi. Cin ve Arap iilkeleri arasindaki ticaret hacmi 2011°de 190 milyar dolara yiikseldi.
Cin 2003 Irak Isgalinden 6nemli bir ders ¢ikardi. Cin, Irak ile 25 yillik petrol anlagsmasi yapnust1 fakat isgalden
sonra bu anlagsma hiikiimsiiz kaldi. Benzer sekilde “going out strategy” kapsaminda Libya ile yaptig1 agilimlar
Arap Bahari ile zarar gordii. Cin, Kaddafi’nin sadik bir destekgisi olarak goriilmekteydi. Cin Libya ile 18.8
milyar dolar degerinde anlagsmalar yapmistir. Yalnizca 2009 ve 2010 yilinda bu rakam 5.84 milyar dolardir.
2010°da Cin’in tiim Arap diinyast ile ticareti 145 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Cin hiikiimeti medya
raporlarma gore Cin, Arap diinyasinda ¢ogunlukla yol yapimi, sivil yap1 ve altyapi ingasi olmak tizere 50 kadar
projeye dahil olmustur. 2012°de Libya, Cin ithal petroliiniin %3’{inli saglamistir ve bu iilkede 35.000 Cinli
calisan bulunmaktadir. Cin’in Ortadogu’da giderek artan varligi, ABD icin agikca bir giivenlik meselesidir..
Bunun en énemli noktas1 ise Cin’den bolgeye yapilan silah satisidir. iran’a silah satis1 stratejik karsilikli ¢ikar
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hem iran’dan saglanan ham petrol hem de Suudi Arabistan’dan yapilan petrol
ithalat1 Hiirmiiz bogaz iizerinden Cin’e ulagmaktadir. Cin, Iran’dan gelecek petrol kesintisini Suudi Arabistan ile
telafi edebilir fakat her iki tilkeden birden yasayacagi kesinti daha dnce hi¢ tecriibe etmedigi bir arz kesintisine
yol acacaktir. iran’a kars1 ABD onderligindeki son yaptirimlar sonucunda Cin’in devlet destekli firmasi
Sinopec’in 2012’nin ilk bes ayinda Iran’dan yaptigi petrol alimin1 %25 oraninda diisiirdiigii ifade edilmektedir.
2011’in ilk yarisinda Cin’in Iran’dan alinu, Iran’in toplam ihracatinin %22’sini olusturmustur. Obama ydnetimi,
2012 National Defense Authorization Act kapsaminda Iran’a karsi alinan yaptiimlardan yedi iilke muaf
tutulmustur. Ithalati yogun sekilde Iran’a bagl olan Cin, Hindistan, Malezya, Tiirkiye, Tayvan, Sri Lanka,
Gliney Afrika ve Kore Cumhuriyeti’nin asamali olarak ithalatlarini azaltmalart 6ngérillmistiir. ... Cin,
BMGK ’nin yetkisi olmaksizin herhangi bir iilkeye kars1 yaptirnm uygulamalarina ilke olarak karsi ¢ikmaktadir.
Iran’daki 6nemli ulusal ¢ikarlar1 geregi iran’a kars1 da oldukga simirli yaptirimlara onay vermistir. Nitekim Cin,
Iran’da sadece ham petrol arastirma ve iiretim faaliyetleri gibi kaynak temelli degil aym zamanda aritim ve
petrol iiriinlerinin dagitimi gibi ¢ikis temelli alanlara da yatirnm yapmistir. 2009°da China National Offahor
Corporation (CNOC) ile Iran National Oil Company (INOC) arasinda 2009 yilinda imzalanan anlasmaya gore
Cin’in ¢iktisinin yarisina sahip olacagi Kuzey Pars bolgesinde sivilastirilmis dogal gaz fabrikasi insasma 16
milyar dolarlik yatirim yapilmistir. ..Cin Savunma Sirketi NORINCO, seyir fiizelerini de igeren ¢ok 6nemli
boyutlarda savunma ve askeri donanim malzemesi satmaktadir. Irak’in 1981 Iran saldirisindan bugiine Cin,
Iran’1n silah, tank ve fiize arzinda temel tedarikgidir. 2005 yilinda Iran, Cin’in askeri ihracatiin %1 "inii satin
almistir. SIPRI’ye gére 2006-2011 yillarinda 684 milyon dolarlik satis1 ile Rusya’dan sonra Cin Iran’a 312
milyon dolarlik silah satis1 yaparak ikinci sirada yer almistir (Sevilla, 2013).

Cin’in Ortadogu’daki roliinii anlamak i¢in son donemlerde meydana gelen 6nemli ve 6nemsiz iki olay
goz oniinde bulundurulabilir. Mart sonunda Pekin, ¢atismanin hakim oldugu Yemen’deki Cin vatandaslarini ve
diger yabanci uyruklu kisileri kurtarmak igin bdlgeye savas gemilerini gondermesiyle mangetlerde yer aldu.
Nisan baginda Cin Bagkani Xi Jinping, Yemen’deki savas durumunun bir sonucu olarak Misir ve Suudi
Arabistan’a ilk kez yapmasi beklenen ziyaretlerini iptal etti. Bu iptal gerekcesinde ise Pekin, Ortadogu
politikasindan uzakta kalmay1 (hamama girip terlemek istemedigini) tercih ettigini vurgulamistir. Gergekten de
Cin’in karmagik Ortadogu Bolgesi’ndeki roliinii tanimlayan durusu giderek artmakta olan etkisi degil dikkat
¢ceken yoklugudur. Petrol ithalatinin yaklasik yarisin1 Ortadogu’dan yapmasi sebebiyle Cin, Ortadogu
politikasin1 dnemsemek i¢in iyi bir gerek¢eye sahip. Dahasi Cin, Ortadogu’daki asir1 unsurlarin Sincan’daki
ayriliker Miisliimanlara ilham vermesi ve onlar1 egitmesi konusunda da ayrica endiselenmektedir. Xi Jinping’in
bankacilik ve tarim gibi ekonominin anahtar sektdrlerinde yaptig1 reformlar, tek cocuk politikasinda saglanan
esneklik, hane halki kayitlarindaki sinirlamalarin kaldirilmasi gibi i¢ politikada gosterdigi radikal atilimlara
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karsin dis politikada ¢ok az sey yapmustir. Xi, her ne kadar daha “proaktif” bir dis politika ¢agris1 yapmis olsa da
Pekin hala BM baris koruma, kiiresel kamu sagligi, korsancilik karsitt ve ekonomik gelisme gibi uluslararasi
siyasetin giivenli ve yumusak alanlarinda katki saglamaya devam etmektedir. Pekin, sivil savaglarda bolgesel
catismalarda herhangi bir rol almak yerine jeopolitik etkisini azaltacak denizasir1 giivenlik meselelerine karst
mesafeli tavrini stirdiirmektedir. Bunun bir sonucu olarak da Cin’in devamli sdylemini olusturan ‘“kazan-kazan”
is birligi politikas1 yalnizca ekonomik iliskilerde bir anlam ifade etmekte, fakat “sifir toplamli” siyasi
miicadelelerde bir anlam ifade etmemektedir. Buna, Cin’in artan enerji bagimlilig1 sebebiyle Suudi Arabistan ile
dahi yakin ortakl iligkisi gelistirdigi ve sasirtict bir marjinal politika izledigi Ortadogu’dan daha agik bir kanit
yoktur. Bununla birlikte etkili olmamakla beraber Cin, bolgedeki konumunu zayiflatmak istemeksizin
Ortadogu’da bir takim deneysel girisimlerde bulunmustur. Ekim 2012°de Yang Jiechi, Suriye’de tiim taraflara
catismay1 durdurmayi, savasi sonlandirmayi, siyasi doniisiim siirecinin baglatilmasini igeren “Four-Point Plan”
m1 aciklamistir. Cogu gbzlemcinin bu ¢agriya karst durusu, Cin’in “Suriye’de akan kanin durdurulmasin
amaglayan BM ¢oziimlerine engel olan Rusya tarafina katilmasindan dogan elestiriler ve bunlarla yipranan
Cin’in itibarmi yiikseltmek™ igin yapildigi yoniinde olmustur. Problem, Pekin’in bdlgede bir taraf tutmaya
yonelik isteksizligidir. Ortadogu siirekli olarak bir siiper giice ihtiyag duymakta; Cin bu statiide oynamak
istiyorsa o zaman risk almasi gerekecektir. ....:..Cin’in bdlgede proaktif bir politika izledigini sdyleyebiliriz.
Subat 2014°de 23 yildir Irak’a ilk kez Cin disisleri bakaninin ziyareti, Arap Ligi gibi bolgesel orgiitlerle artan
yakinlasma, Misir, iran ve Suudi Arabistan’1 iceren 9 Arap iilkesinin Asya Altyapr Yatirim Bankasi’nin kurucu
iiyeleri olarak alinmasi. Fakat her tarafi memnun ederek bdlgenin temel sorunlarinin ¢éztilmesi miimkiin degil.
Ne yazik ki, Cin Ortadogu’nun ¢ekismeli siyasi alaninda riskten kagman bir dis politikay1 izlemeye devam
edemez (Goldenberg, 2015).

Cin, Suriye digisleri Bakan1 Walid-al Moallem ve Suriye Ulusal Muhalefeti liderini, baris goriismelerini
tesvik etmek icin Pekin’e davet etti. 13 Ocak’ta Cin Arab Policy Paper’1 yayinladi. Bazilar1 bu diplomatik
hiperaktiviteyi Cin’in geleneksek anti-miidahaleci yaklagimindan sapma olarak gorse de bazilart bunun yalnizca
temel is ¢ikarlarini giiven altina almak i¢in yaptig1 kanisindadir. Fakat bu faaliyetleri yalnizca Cin’in ekonomik
pragmatizmine baglamak dogru degildir. Siinni-Sii ayriminin Cin i¢in 6zel bir anlam ifade etmesinin gesitli
faktorleri vardir. Diinya piyasalarindaki diisiik petrol fiyatlari, devam etmekte olan Siinni-Sii rekabetindeki
dengeyi degistirebilir. Siiler Miisliiman diinyasinda azinlig1 olustursa da zengin petrol rezervine sahip Basra
Kérfezi’nde cogunlugu olusturmaktadirlar. Suudi Arabistan ve Iran’in bolgesel bir savasa siiriiklenmesi petrol
fiyatlarini yiikseltecek bu da Cin ekonomisine biiyiik zarar verecektir. Bu yiizden Cin’in Ortadogu’da mezhep
dis1 bir politika biiyiitmeye caligmast onun 21. Yiizyil “one Belt One road” politikasi ile de uyum igindedir.
Cin’den Avrupa’nin ortasina kadar uzanan kara ve deniz yollar {izerinde bir ulasim ve ticaret agi olusturma
inisiyatifi tarihin en hirsh faaliyetlerinden birisidir. Fakat Cin, Gwadar limani iissiiniin Arap Denizi’ne agilmasi,
Sincan-Tahran arasinda Iran’in Orta Asya Siinni iilkelerine agilimim saglayan hizli tren yolu ingasi, ve Iran2imn
SCO ‘da KI iiyeligi gibi yollarla Siinni-Sii ¢atismasim1 kontrol altinda tutabilir. ..Cin diger yanda Siinni
devletlerde sivil niikleer fabrika ingasinda yardimci olabilir. Churchill’in dedigi gibi “Mitkemmelligin bedeli
sorumluluktur”. Cin bélgede mitkemmel olmak istiyorsa, Ortadogu’da 6deyecegi bedel yakinda test edilecektir
(Luft, 2016).

Resmi makamlarin agiklamalarina gbre yalnizca Libya’da 38.000 Cin vatandasi ve 18.8 milyar dolara
ulasan Cin yatirimlarina sahip olan Cin, Kuzey Afrika’daki ticari g¢ikarlarini ve vatandaslarii korumak igin
miidahalede bulundu. Diger yandan Ortadogu ve Afrika’da baslayan protestolarin kendi iilkesine yayilmasi riski
ile kars1 karsiya eldi. Arap Bahari, ekonomik biiyiimeyle birlikte giden otoriter yonetimlere onay gosteren “Pekin
Konsensiisii”’ne karst bir hareket oldu. Subattaki BM yaptirimlarina Cin destek verdi, Libya’da. Fakat bu ilk
cevaptan sonra Cin, uluslararas: iligkilerdeki geleneksel tavrina geri dondii. Libya’da ugusa yasak bdolge
yaptirimlarina katilmaktan ve Suriye’de askeri miidahaleden kagindi. Kaddafi karsisindaki tutumu, “koruma
sorumlulugu” ile hareket ettigini géstermektedir (Parello vd., ).

Arap Bahari siiresince Cin dig politikasinin iki temel 6zelligi vardir: Birincisi faydact ve  gergekgi
olmasi, ikincisi degismez olmasi. Soguk Savas’in sonundan itibaren Cin’in Ortadogu politikasi, enerji
giivenligini saglama, bolgedeki denizasirt Pazar ve yatirim firsatlarindan faydalanma iizerine kurulmustur. Cin
politikasi igeride reform ve gelisimi siirdiirebilmek icin uluslararasi ¢evrede istikrart koruma {izerine kuruludur.
Bu sebeple Arap Bahar ile ortaya ¢ikan siiregte de Cin, i birligi, uzlasma ve gatigma yonetimi uygulamaya
calismistir. Cin bolgede askeri miidahaleye ve ABD’nin siirdiirdiigii politikalara kars1 ¢ikmay siirdiirmiistiir. Her
ne kadar Arap Bahar1 olaylar1 bu politikanin siirdiiriilmesini zorlastirsa da, Cin miidahale ve yaptirimlara
katilmama konusunda kendi hakli sebeplerine sahiptir. Ortadogu bdlgesi Asya-pasifikteki komsular1 kadar
olmasa da Cin igin, 6nemlidir. Bu sebeple Arap Bahari’na yaklasimi Cin’in ABD, Avrupa ve Rusya ile olan
iligkileri tarafindan sekillenmistir. Pekin, ABD’nin bdlgedeki varligim1 bdlgenin istikrar1 ve Washington’in
stratejik ¢ikarlar1 i¢in oldugunu kabul etmektedir. Bu yiizden bdlge politikalarinda Cin, ABD ile kars1 karsiya
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gelecek eylemlerden kaginmakla birlikte, bolgede Pazar ve kaynaklara erisim igin eski ve yeni rejimlerle
iliskilerini artirmak istemektedir. Fakat bolgedeki temel amaci kesintisiz kaynak akisini saglayacak istikrarin
saglanmasi olan Pekin i¢in bolgedeki son geligsmeler Cin dis politikasini zora sokmustur. IEA raporuna goére Cin,
2010°da ABD’yi gecerek en ¢ok enerji tiiketen iilke oldu. 2012 raporuna gore ise 2035°e kiiresel enerji talebi
artisinin %30’unu yalmzca Cin gerceklestirmis olacak. ithal enerjiye artan bu baglilik, korsan, terdrizm, ambargo
ve diger gii¢lerin entrikalar1 sebebiyle ortaya ¢ikacak arz kesintisi veya fiyat dalgalanmalarina kars1 Pekin’i daha
hassas hale getirmektedir. Cin ithalatinin yaris1 yalnizca Iran ve Suudi Arabistan’dan gelmektedir. Cin ihrag
mallarinin %35’inden fazlas1 Kuzey Afrika’ya ulagmaktadir. Ekim 2011 ve Subat 2012 BM yaptirimlar1 ABD,
Avrupa ve Arap Ligi tarafindan kabul edilmesine ragmen Rusya ve Cin’in vetolari ile karsilasti. Rusya ve Cin,
Ortadogu da kendilerini izole edecek yaptirimlart dnleme karar1 almis gibiler (Chaziza, 2013).

5. Sonug¢

Ortadogu’da diktator rejimlere karsi yerel halkin hak ve 6zgiirliik talepleri olarak degerlendirilen ve Arap
Bahar1 olarak adlandirilan gelismeler, bolgesel oldugu kadar uluslararasi sistemin isleyisinde de radikal
degisimlere ve yeni beklentilere yol agmistir. Bu beklentilerin sonucu olarak gergeklesen ilk yorumlar, diinya
genelinde baskici ve otoriter rejimlerin Ortadogu “6zgiirliilk” hareketlerinden etkilenecegi yoniinde olmustur.
Arap Bahar1 kapsaminda gelisen sosyal istikrarsizliklarin yapisal sebepler olan gen¢ niifus arasindaki yiiksek
igsizlik diizeyi, sosyoekonomik esitsizlik ve resmi kurumlarda goriilen yozlagma gibi itici giiclerin Cin’de
mevcut olmasi, bu yorumlarin destekleyici 6geleri olarak sunulmustur (Hess, 2013). Bununla birlikte Arap
Bahar1 sonrasit bolgesel ve kiiresel diizlemde gelisen olaylar, akademik ve siyasi ilgiyi Cin’in i¢ siyasal
stirecinden ziyade bolgeye yonelik dig politikasina yoneltmistir.

Cin’in Ortadogu’ya yonelik dis politikasinin enerji temelinde gerceklesmesi ve bolgeden saglanacak
enerji arzina artan ilgi, Arap Bahari sonrasinda Cin’in Ortadogu siyasetinde daha aktif bir rol alacagi yoniinde
beklentilerin gelismesine sebep olmustur. Ancak; Pekin’in Ortadogu’da artan ekonomik aktivizmi ile bolgedeki
siyasi rolil arasinda igsel bir ¢eliski oldugu gozlenmektedir. Ekonomik yiikselisin bir iilkeyi bolgesel diplomatik
ve stratejik iliskilerde daha giiclii, etkili ve cesur hale getirecegine olan yaygin kabule ragmen Cin’in artan
ekonomik yiikselisi lilkeyi daha zayif, gii¢siiz ve etkisiz hale getirmektedir. Bu olgu, Cin tiim alanlarda istikrarin
stirmesini istedigi ve catisma ve diizensizlikten kacinan bir politika izlemesinden kaynaklanmaktadir. Buna ek
olarak, Cin’in geleneksel bir siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi, Cin’i manevra alani kisitlayan birtakim normlar,
kurallar ve diizenlemelere daha bagimli hale getirmektedir. Cin, diinyanin bu kdsesinde “Japonlastirilmakta”
ekonomik olarak giiclii fakat siyasi olarak zayif hale gelmeye baslamaktadir. (Legrenzi ve Lawson, 2015).

Siyaseten enerji ithaline ve Ortadogu petroline bagimliligi Cin’in bdlge {ilkeleri ile iliskilerini
iyilestirmesinde tesvik edici unsur olsa da uluslararasi sistemde Cin’in daha aktif ve “sorumlu” bir gii¢ seklinde
politika gelistirmesi beklenmektedir. Nitekim Cin’in Ortadogu piyasa ve politikalarinda sinirl risk sahasi ile
ekonomik fayday: yiiksek tutmayi iceren politikalar1 ve jeopolitik riskleri ortadan kaldirma siyasetini artik
stirdiiremeyecegi sik¢a tekrarlanmaktadir (Chaziza, 2013).

Bu bakis agisina gore petrol ithalatinda iran ve Suudi Arabistan’in ilk siralarda yer aldig1 ve ekonomik
olarak biiyiiyen bir Cin’in Iran, Cin’in orta vadede Ortadogu’da bir taraf segmeye zorlanacag: beklenmektedir
(Singh, 2015). Ancak; tarih boyunca Batili anlamda bir “sorumlu siiper gii¢” politikast izlemeyen Cin igin
Ortadogu’da istikrar ve enerji akisinin giiven altina alinmasi Batili aktorler tarafindan dile getirilen beklentileri
kargilamaktan daha fazla 6nem arz etmektedir. Bugiine kadar yiiriitiilen dis politikasi incelendiginde Cin’in
Ortadogu’da egemenlige ve i¢ islerine saygt prensibi ¢ergevesinde bdlge iilkeleriyle enerji iliskilerini gelistirdigi
temkinli politikalarina devam etmesi diger tiim olasiliklardan daha ger¢ekei goziikmektedir.
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BIR DEVRIM SURECI: ARAP BAHARI
Feyza Hilal Koraltan
istanbul Arel Universitesi
OZET

2010 yilinda gerceklesen Arap Bahart dalgasi devrim niteliginde bir dalga olarak
gerceklesmistir. Arap Bahari’nin etkiledigi iilkelerin bir kisminda ydnetim degismis, bir kisminda
devrim sonrasit darbe yaganmig, bir kisminda ise hi¢ degisim yasanmamustir. Arap Bahar; iilkeleri
etkilemis olmakla beraber olusan siyasi bosluklar neticesinde, var olan terdr orgiitleri giiclenmis ve
yeni teror Orgiitleri de peyda olmustur. Terdér sorunu beraberinde toplu katliamlar1 ve arkasindan
gocleri getirmistir. Her devrim sonrast eski rejimler yikilip yerine yeni rejimler gelirken, Arap Bahari
bu siireci gergeklestirememistir. Arap Bahari halklar tarafindan baslatilmis, yonetimler tarafindan
sekillendirilmig bir siire¢ olmustur. Hatta Libya ve Misir yonetimleri diktatorlerinden arindirilmig fakat
yerini i¢ savas ve darbe yonetimine birakmistir. Arap Bahari devrim niteligi ile ortaya ¢ikmistir fakat
geride darbe, terdr ve i¢ savaglar birakmustir. Arap Bahari siirecinin olusturdugu siyasi bosluklar
neticesinde El-Kaide, PYD, Hizbullah, ISID gibi terdr orgiitleri giiglerine gii¢ katmistir. Terdr
orgiitlerinin sahada varlik gostermeleri ile artik Arap Bahari siireci ¢ikar savaglari siirecine
doniismiistiir. Bu yeni siirece Batili giiclerin de miidahaleleri ile Ortadogu bugiin istikrardan
olabildigince uzaklagsmigtir. Devrim niteligi ile baslayan Arap Bahart bu niteliginden oldukca
farklilasmistir. Bu ¢alismada Arap Bahari siirecini ‘Arap Bahari siireci tamamlanamamis bir devrim
mi?’ sorusu iizerinden analiz etmeye calisacagiz. Arap Bahari siirecinin ilerlemesini ise stireci
etkileyen terdr, i¢ savag ve darbe faktorlerini baz alarak analiz etmeye calisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Devim, Arap Bahari, I¢ Savas, Darbe, Teror
1. Giris

2010 yilinda Tunus’ta Muhammed Buazizi’nin kendisini yakarak gergeklestirdigi eylem, Arap
Bahart devrimini baslatmistir. Aslinda bu eylem patlamaya hazir bir bombanin ateslenmesidir. Bélge
halklar1 zaman zaman belli gruplarin gergeklestirdigi isyanlarla iginde bulunduklari durumlara karst
tepki gostermislerdir (Kislakgi, 2012, s.123). Boélge ilkelerinde yasanan yiiksek oranli igsizlik,
yolsuzluk ve halklarin yonetimlerde s6z sahibi olamamasi protestolara neden olmaktadir (Kutlay Ve
Dinger, 2011, s.101). Bu tepkilerine cevap alamamalar1 ve yasam sartlarinda herhangi bir iyilestirme
yapilmamasi bolge halklarini ‘devrim’ niteliginde bir ayaklanmaya tesvik etmistir. Nitekim Buazizi’nin
eylemi sonras1 Tunus’ta baslayan olaylar biiyiimiis ve bolgedeki diger iilkelere de sigramustir. Oyle ki
Tunus, Misir, Yemen ve Libya diktatorlerinden kurtulmug ve yeni ydnetim igin c¢aligmalara
baslanmustir. Misir’da yapilan segimler sonucu Miisliiman Kardesler Orgiitii yonetime gelmis ve
Muhammed Mursi cumhurbagkani olmustur. Bu gelismeler Arap Bahar1 dalgasinin devrim niteligi ile
gergeklestirdigi gelismelerdir. Fakat bu ‘devrim’ Suriye’ye ulastiginda gelismesi durmus ve gerileme
devresine gegmistir. Yonetim degismemis aksi gibi halkina savas agmustir. Suriye’de gergeklesen bu
gelismeler enteresan bir sekilde demokratiklesmeye adim atmis olan Misir, Tunus, Yemen ve Libya’da
da bir gerileme donemi baglatmistir. Arap Bahari devrim niteligini Suriye’de kaybetmistir. Devrim
niteligini kaybetmesi ile beraber asirt siddet yontemleri darbe, i¢ savas ve terére yol agmistir.
Demokrasi calismalari, siddet yonetimleri ile yer degistirmistir. Bdlgenin siddet yOnetimlerine
gegiginde Ozellikle gegmisten gelen ve bugiin devam eden sorunlu yonetimler, bu ydnetimlerin
besledigi elit kadrolar ve toplumun sosy0-ekonomik problemleri etkili olmustur. Bu faktorler giiniimiiz
bolge terdriiniin de zeminini hazirlamusgtir.

2. Gecmisten Bolgeye Kalan Miras

Insanlik tarihinde biiyiik 6nem arz eden Birinci Diinya Savasi, Ortadogu icin adeta bir alt- {ist
olus donemidir. Bilinmektedir ki; Osmanli imparatorlugu sonrasi Ortadogu’ya Batili giicler sekil
vermis ve Ortadogu hi¢ bitmeyen bir ¢okiis donemine girmistir (Zengin, 2013, 26). Bat1 Birinci Diinya
Savas1 sonrasi bolge yonetimlerini kendi istegi dogrultusunda sekillendirmis ve bunun sonucunda
bolgede uzun omiirlii diktatorliikler kok salmistir (Akbas, 2012, s.53). Bolge tilkelerinin yonetimleri,

30



ekseriyetle askeri darbe sonrasi olusan ve Batili giiclerin destekledigi yonetimlerdir (Yilmaz, t.y, s.1).
Bu yonetimler ayni aileye mensup kisilerin arasinda devredilmektedir (Akbas, 2012, s.55) Yonetimi
devralan aile ferdi yonetimi devreden yoneticinin izledigi yolu izlemekte ve Bat ile iligkilerini giiglii
bir sekilde devam ettirmektedir.

Ortadogu Bat1 i¢in enerji kaynaklari, konumu ve muazzam bir pazar olma &6zelligi nedeniyle
onemlidir (T. Deniz, 2012, s.155) Batili gii¢lerin desteklerini alan bdlge diktatorleri, bolgenin enerji
kaynaklarindan sagladiklart gelir ile basta silah olmak iizere biiyiik sirketlerin en 6nemli pazarlarindan
biridir. Biiyiik miittefik Israil’in giivenligi ve biiyiik diisman Iran’in kontrolii de yine Bati’nin bdlgeye
hakim olmastyla gergeklesmistir (T. Deniz, 2012, s.155) Tabi bdlgenin en bilinen 6zelligi sahip oldugu
petrol rezervleri bdlgenin dnemini saglayan bir diger unsurdur. Tiim bu nedenlerden dolay1 Ortadogu
Bati i¢in 6nem arz etmekte ve kontrol edilmesi gerekmektedir. Bat1 bu kontrolii bolgeye hakim kildigi
diktatorler aracilifiyla saglarken, diktatdrler de Bati diinyasindan aldiklar1 destekle koltuklarini
korumuslardir. Tipik kazan- kazan stratejisini gordiigiimiiz Ortadogu’da, aslinda en 6nemli fakat gz
ard1 edilen unsur bolge halklaridir.

Osmanli Imparatorlugu sonrasi baslayan ¢okiis donemini; savas sonrasi sdmiirge donemi ve
ardindan diktatorler donemi takip etmis, bolge halklar: hi¢bir zaman yonetimde s6z sahibi olamamustir
(Akbas, 2012, 5.55). Ekonomik kosullarin zorlugunun da eklendigi bu durumda, zaman zaman isyanlar
ve bolge halklarimin destegini de alan teror orgiitlenmeleri gortlmiistiir (Cirhinlioglu ve Bulut, 2010,
5.319-320) Gegmisten bolgeye diktatorler, diktatorlerin yonetiminden kaynaklanan ve giinden giine
biiyiliyen toplumsal sorunlar ile bu sorunlarin iirettigi ve siirekli giiglenen teror orgiitleri miras kalmistir.
Bu miras bugiine katlanarak ulagsmistir ve ¢oziimsiizliik artik bdlge halklarmin isyanlarina neden
olmaktadir.

3. Arap Bahan ‘Devrim’ Siireci

2010 yilinda gerceklesen Arap Bahari devrim niteliginde bir dalga olarak lanse edilmistir. Kotii
toplumsal kosullara isyan eden bdlge halklari, kitlesel bir baskaldiriyla yonetimlerde degisim istemistir.
Kitlesel baskaldirinin ilk adimi1 Tunus’ta atilmistir. ‘Universite mezunu issiz’ Muhammed Buazizi’nin
kendisini yakmasi sonucu Tunus’ta isyanlar baslamustir (Acikgdz, 2013, 316). Isyanlarin goriinen
nedeni belki Buazizi’ye destek olmaktir fakat asil neden ¢oziim {iiretilmeyen toplumsal sorunlardir
(Kislakei, 2012, 135).

Bolge halklarinin; adaletsizlik, issizlik ve yonetimde sdz sahibi olamamast gibi kemiklesmis
olan sorunlari, 6zellikle 2000’11 yillarda zaman zaman goriilen isyanlara sebep olmustur (Kislakei,
2012, s.123). Fakat Arap Bahar1 bu isyanlardan kitlesel olusu ve bdlge iilkelerini sarsan etkisi ile
farklilagmaktadir. Buazizi eylemi sonrast Tunus’ta baslayan destek protestolari, igsiz tiniversitelilerin
liderliginde gerceklesmis ve adeta toplumsal sorunlarin ¢éziimii protestosuna doniismiistiir (Kislakei,
2012, s.77). Halk, artik sorunlarina ¢6ziim i¢in eylem yapmaktadir ve bu eyleme 6grenci, sagci, solcu
her kesimden herkes katilmaktadir (Doster, 2013, s.56). Tunus, olaylarin basladig1 ilk iilke olmakla
birlikte yonetimi kisa siirede degisen iilke olarak da Arap Bahar’inda yerini almigtir (Zengin, 2013,
5,29).

Tunus sonrasi olaylar Misir ve Libya’da cereyan etmis, Miibarek ve Kaddafi rejimleri de halkin
istegi ile sonlandirilmistir (Diriéz, 2012, s.68). Diktatorler sonrasi devrimin yasandigi iilkelerde halkin
bekledigi degisim olmamis; Yemen ve Libya’da istikrar saglanamanugs, Misir ve Tunus’ta Islami
egilimli yonetimler halkin isteklerine cevap verememistir (Doster, 2013, 5.57) Istikrarmn saglanamamasi
halkin eylemlerinin devamina, eylemlerin devami da yonetimlerin demokrasiden uzaklagsmasina neden
olmustur. Oyle ki, Misir’da Mursi iktidarmin halkin isteklerine cevap verememesi protestolarin
tekrarlanmasina, akabinde askeri darbeye giden bir siirecin baglamasina neden olmustur (Atacan, 2014,
s.62). Her ne kadar askeri darbe sonrasi yeni bir yonetim goriilse de Misir’da istikrarsizlik devam
etmektedir. Darbe sonrasi, askeri yonetim Miisliman Kardesler aleyhine hareket ederken, Miisliiman
Kardesler askeri yonetimi protesto etmekte ve halkin bazi kesimlerinden de destek gormektedir
(Atacan, 2014, s.62). Istikrarin saglanamadigi iilkelerden Libya ise; i¢ savasa siiriiklenmistir.
Agsiretlerin siyasetteki baskin roliiniin muhalefetin tek ses olmasini engelledigi Libya, Kaddafi yanlilar
ve muhalifleri olarak adeta ikiye boliinmiis ve i¢ savag siireci baglamistir (Zengin, 2013, s.68). Bir i¢
savas da Suriye’de yasanmis, Suriye’de yonetim adeta halka karsi savas baslatmistir.
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Arap Bahar siireci i¢in bdlgede gereken tiim sartlarin gelismis olmasi ve hatta kiigiik gruplarin
protesto gosterilerinin zaman zaman goriilmesi, bolge halklarinin kitlesel protestolar: i¢in zemin
hazirlamistir (Kutlay ve Dinger, 2011, s.101). Bolge halklarinin birlikte hareket etmesini kolaylastiran
bu zemin, Arap Bahar1 sonrasi yonetimlerde degisimin basarisinda etkili olamamustir. Kitlesel eylemler
sonucunda bolge yonetimlerinin bir kisminda aktérler degismis, bir kisminda halk lehine yonetimlerde
kismi degisiklikler yapilmig, bir kisminda ise degisim yasanmamustir (Tas, 2012, s.14). Bolgede
yasanan tim degisimler sonucunda istikrar saglanamamistir. Arap Bahar1 sonras1 bolge iilkelerinde
goriilen darbe ve i¢ savas, yonetimlerde diktatdrler sonrast olusan istikrarsizlik sonucu goriilmiis, bu
istikrarsizlik bolgede var olan diger bir tehlikenin terdriin gii¢ kazanmasini saglamistir.

4. Teroriin Ortadogu Gec¢misi

Terorizmin tanimi kisaca; aktor/aktorlerin bir amaca ulagmak icin siddet kullanarak
gerceklestirdikleri eylemler olarak yapilabilir (Sahin ve Sener, 2011: 5.230). Terdrizm, kiiresellesme
sonrasi1 kendisini revize etmis ve gliniimiizde daha ¢ok 6n plana ¢ikmis bir kavramdir (Sahin ve Sener,
2011: s.252). Terdrizmin ulastig1 boyutlarin kavranmasi ise; 11 Eyliil saldirilart ile ger¢eklesmistir. 11
Eyliil saldirilan ile terérizm kiiresel dlgekte bir sorun olarak kabul edilmis ve yine kiiresel dlgekte
¢oziimler aranmustir (Yildiz, 2010: s.13). Amerika’nin 11 Eyliil saldirilart sonrasi terdrizm sorununa
buldugu ¢6ziim, terore destek veren Ortadogu’nun demokratiklestirilmesidir.

Ortadogu o6zellikle 11 Eylil saldirilari ile adeta terérle anilir olmustur. Kadim medeniyetlerin
besigi Ortadogu’nun terdérle anilmasi 11 Eyliil saldirilari ile ivme kazanmis olsa da bolge, Bati
Diinyasi’nin goziinde i¢inde bulundugu anti-demokratik sartlar nedeniyle terdriin, dogdugu ve siirekli
beslendigi bir merkezdir (Ayhan, 2007: s.115). Bat1 bu oryantalist diisiincesini, Sovyet tehdidine kars1
gerceklestirdigi yesil kusak projesiyle alt yapisi olusan terdr orgiitleri ile desteklemistir (Ertiirk, 2010:
5.95). Ozellikle El-Kaide &rgiitiiniin 11 Eyliil saldirilar1 sonras: diinyada yabanci karsithig artnistir ve
Bati’da Ortadogu’nun simgesi kabul edilen Miisliiman, Arap gibi kavramlar tasimak terérle esdeger
tutulmustur (Ozerkmen, 2004: 257). Bati’min terdr i¢in olusturdugu bu tamim, aslinda Ortadogu‘da
planladig1 projeleri igin mesrulagtirict bir sebeptir. Nitekim 11 Eyliil sonras1 ‘demokratiklestirme’
hareketi baglatan Amerika, Once Afganistan daha sonra da Irak topraklarma gergeklestirdigi
operasyonlarla terdrizme savas agmistir. Amerika bdlgenin siyasal ve sosyal kosullarinin terdr
orgiitlerinin gelismesi i¢in uygun olmasi nedeniyle degistirilmesi, demokratiklestirilmesi gerektigini
ileri siirerek bu operasyonlar1 gerceklestirmistir (Ayhan, 2007: s.109). Aslinda Batil1 giiglerin &zellikle
de Amerika’nin amaci Ortadogu’ya demokrasi gotirmek degil, enerji kaynaklarini elde etmek ve bu
kaynaklara ulagimin giivenligini saglamaktir (Ozer, 2009: 5.202). Amerika bolgeyle ilgili amaglarina
ulagsmak i¢in uyguladigt bu demokratiklestirme hareketini ‘Biiylik Ortadogu Projesi’ ile
gerceklestirmekte ve bolge iilkelerinin giiniimiiz sistemine entegrasyonu olarak ifade etmektedir (.
Deniz, 2012: 5.182). Biiyiik Ortadogu Projesi’nin {lk kurbanlar1 Afganistan ve Irak olmustur. Bu iki
ilkeden Afganistan Hazar otesi, Irak da Ortadogu enerji kaynaklari i¢in 6nem arz eden iilkelerdir
(Ozer, 2009: 5.202). Afganistan ve Irak 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi terdr orgiitlerine destek verdikleri
gerekcesiyle isgal edilmistir (Ozer, 2009: 5.192). Amerikan isgali sonrasi her iki iilkede de istikrar
saglanamamigtir ve terér Orgiitleri yok edilememis aksine daha c¢ok giiclenmistir. Demokrasinin
bedelini ¢ok agir bir sekilde 6deyen ve hala 6demeye devam eden bu iki tilke tiim diinyaya gostermistir
ki, demokrasi ihrag edilemeyen bir olgudur (Doster, 2013: s.60).

Biiyiik Ortadogu Projesi kapsaminda oryantalist diisiincelerini temel alarak Ortadogu’yu
demokratiklestirmeye calisan basta Amerika olmak iizere tiim Batili gii¢ler, demokrasi igin iilkelerin
ozelliklerine gore bir birikime ihtiyact oldugunu gor(e)memektedir. Ortadogu zengin toplumsal yapist,
uzun bir tarihi gegmisi ve Orselenmis halklari ile demokrasiden Once istikrara ihtiya¢ duymaktadir.
Ortadogu istikrarsiz yonetimlerin sonucu olarak siirekli bir savas ortamina doniismiistiir. Ulkelerde i¢
savaslar yasanirken, bu kaostan beslenen terdr oOrgiitleri giinden giine giiglenmekte ve sayilar
artmaktadir. Ozellikle adin yiiksek oranli katilimin yasandig1 ve asir1 siddet uygulamalari ile duyuran
Irak Sam Islam Devleti (ISID), bélgede onemli dlciide giic kazanmistir (Toman ve Akman, 2014:
s.313). 11 Eylil saldirilarin1 milat olarak kabul ettigimizde, 11 Eyliil 6ncesi ve sonrasinda teror
orgiitlerinde dnemli bir degisim yasandig1 goriilmektedir. 11 Eyliil sonrasi kiiresellesmenin de etkisiyle
terdr artik tiim diinya iilkelerini tehdit edebilecek boyuta gelmistir (Ertiirk, 2010: s.83). Orgiitlerin
gergeklestirdigi eylemlerin hedefleri ve araglar1 farklilagmis, eylemler daha kiiresel boyutlara ulagmistir
( Yalginer, 2006: s.101). Teror orgiitlerinde, etnik, dini vb. temelli gruplar 6n plana ¢ikmistir (Ertiirk,
2010: s.90). Etnik ve dini terdriin giliglenmesinin sebeplerinden biri de ulus devletlerde 6zellikle
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kiiresellesmeyle birlikte goriilen toplumsal ¢oziilmedir (Ertiirk, 2010: 5.90.). Oyle ki Hizbullah’in Sii
ve Hamas’m Siinni terdr orgiitleri olarak kabul edilmesi, terdr orgiitlerinin mezhepsel olarak gruplara
ayridigint gostermektedir (Zengin, 2013: 5.94). Dini terdriin bir diger tetikleyici sebebi de kapitalist
diinyaya kars1 savunulacak bir ideoloji arayisi ile kendi kiiltiiriinden bir kavramin, din kavraminin
ideoloji olarak kabul edilmesidir (Ozerkmen, 2004: s.260). Bu ideoloji adina yapilan terdr
eylemlerinde, dini terimler (sehadet, cihad vb.) kullanilarak dava hakli gosterilmektedir (Agikgoz,
2013: s.318). Ortadogu’da ister dini ister etnik olsun, teror oOrgiitlerinin glglerinin arkasindaki
nedenlerden biri olarak halk destegi de goriilebilmektedir. Yonetimlerin siyasi ve ekonomik
basarisizliklari, terdr orgiitlerini halk i¢in alternatif olarak 6ne ¢ikarmaktadir (Cirhinlioglu Ve Bulut:
2010, s.308). Ortadogu iilkelerinde yonetimlere karst muhalif gii¢ olarak terdr orgiitleri goriilmektedir.
Halkin destegi ile muhalif statiisiine yiikselen terdr orgiitleri bdylece mesrulasmaktadir. Ozellikle Arap
Bahar1 ile birlikte halk hareketlerini destekleyen Libya Islami Miicadele Grubu mesrulasan teror
orgiitlerindendir (Dogan Ve Durgun, 2012: s.83). Arap Bahari‘nin etkiledigi her unsur aslinda Arap
Bahar tizerinde etkili de olmugtur. Misir’da askeri darbe, Libya’da i¢ savas ve bolgede faaliyet
gosteren oOrgilitler, Arap Bahar1 siirecinin devrim niteliginde yipratici bir etkiye neden olmustur. Siireg
Suriye topraklarina ulastiginda ise; devrim niteligini kaybetmistir. Siki Baas rejiminin yonetimde
oldugu Suriye’de, yonetimin isyanlara sert yanit vermesinin yani sira, halkin muhalif giiglere olan
giivensizligi de siirecin Suriye seyrini etkilemistir (Doster, 2014: s.184). Suriye’de Arap Bahari bir i¢
savaga donlismiistiir. Arap Bahari’nin Suriye ile birlikte sona eren domino etkisi sonrasi bolgede;
demokrasi yerine i¢ savas ve darbe yerlesmistir.

5. Devrimin Getirdikleri: i¢c Savas Ve Darbe

Suriye ile birlikte seyri degisen Arap Bahari, beklenenlerin aksine demokrasi ve refah
getirmemistir. Yemen, Libya ve Suriye’de i¢ savas, Misir’da darbeye yol agnustir. Siirecin ilk etkileri
ile diktatorlerin devrildigi Yemen, Libya ve Misir’da, Suriye’nin silirece dahil olmasi ile birlikte siireg
gerilemeye baslamigtir. Siirecin gerileme donemi ayni zamanda demokrasiye gecis asamasindaki
iilkeleri de etkilemistir.

Salih yonetiminin Hadi yonetimine devredildigi Yemen’de, Ulusal Diyalog Konferansi ile
beklenen yeni anayasa olusturulamamis istelik Husiler Hadi’nin icraata gegmeyen sdylemlerini 6ne
siirerek masadan kalkmustir (Semin, 2015: 2). Yemen’de gegis siirecinin basarisizliginda etkili olan
diger nedenler bagimsizlik i¢in 1srar eden Giiney Yemen ve Husiler’in destekgisi olarak dne ¢gikan Salih
rejimi kalintilaridir (Kurt, 2015: 12). Arap Bahari sonrasi diktatoriin yonetimden uzaklagmasi
demokrasi i¢in olumlu bir adim olsa da, diktatoriin arkasinda biraktigi kokli yonetim kadrosu goz ardi
edilmemesi gereken Onemli bir faktordiir. Nitekim Yemen Orneginde bu kalintinin Husiler’i
destekleyerek diyalog siirecini baltaladigt goriilmektedir. Husiler, hiikiimet karsit1i gdosterilerle
basladiklar1 isyanlarini, igsgallerle stirdiirmiigler ve Eyliil 2014°de baskenti iggal etmislerdir (Kurt, 2015:
14). Husi isgalleri ile birlikte iilkede ayni zamanda asiretler arasinda da dini, siyasi veya c¢ikar
catismalar1 yasanmustir (Gezgin ve Muslu, 2015: 244). Ulkede olusan otorite boslugu ile birlikte ortaya
¢ikan ¢ikar ¢atigmalari, mevcut terdr orgiitii El-Kaide’nin hareket alanini genisletmistir (Gezgin ve
Muslu, 2015: 242). Ulkede mevcut c¢atismalara El-Kaide’nin de dahil olmasi ile kaos ortamu
derinlegmistir.

Bolgenin bir diger iilkesi Libya’da, agiretler arasinda yasanan ¢ikar ¢atismalari ile iilkede kaos
ortami olugmustur. Kaddafi sonrasi olusan otorite boslugu, asiretler arasinda uzlagma saglanamamasi
ile tehlikeli boyutlara ulagmis ve i¢c savasa yol agmugtir. Arap Bahari ile birlikte baslayan isyanlara
Kaddafi’nin karsilik vermesi ile baglayan Libya i¢ savasi, Kaddafi’nin Bati ittifaki ile sonlanan
yonetiminden sonra da devam etmistir (Akgiil, 2011: 57). Kaddafi sonrasi olusan otorite boslugu,
asiretler arasindaki iktidar miicadelesinin siirekliligine ve buna bagli olarak da i¢ savasin devamina yol
acmustir. Libya ile birlikte Arap Bahar siirecinde bir ilk yasanmis ve siirece Bati’nin dahil oldugu
goriilmiistiir. Libya’ya gelene kadar siireci Ortadogu demokrasi hareketi olarak géren Bati diinyasi,
Libya’da i¢ savasa doniisen demokratik harekete menfaatleri s6z konusu oldugunda dahil olmustur.
S6z konusu menfaatlerin igerigi Libya petrollerinin iilkenin istikrarsizlig1 ile zarar gormesini istemeyen
Bati, NATO operasyonu ile siirece miidahale etmistir (Yildirim, 2015: 383).

Demokrasiye gec¢is doneminde halkin segtigi bir yonetimin iktidara geldigi Misir, bolgede
siiregle birlikte askeri darbeyi yasayan tek iilkedir. Arap Bahari ile birlikte Miibarek yonetiminin
devrildigi ve se¢imle Mursi yOnetiminin iktidar oldugu Misir, askeri darbe ile bir yanligla iki
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dogrusunu kaybetmistir. Misir’da gerceklesen askeri darbe, aslinda Miibarek yonetiminden geriye
kalan elit kadronun yerini korudugunu gostermektedir (Uysal, 2014: 58). Oyle ki bu kadro, halkin
sectigi yonetimi iktidardan uzaklastirabilecek kadar koklesmis ve giiglii bir yaprya sahiptir.

Stirecin devrim niteligini yitirdigi Suriye’de ise; i¢ savasa Rusya miidahil olmus ve siiregte
Esad taraftar1 olarak yer almistir (Orki, 2015: 82). Rusya’nin da siirece miidahil olmasi ile birlikte
siire¢ bir ¢ikar ¢atismasina doniismiistiir. Artik bolge iilkelerinin demokrasi hareketi bolgeden ¢ikar
saglamak isteyen giiglerin savagina doniismiistir.

6. Evrilen Devrim: Arap Bahari

Arap Bahari‘nin bolge iilkeleri tizerindeki etkisi her iilkede farklilik gostermistir. Bolge
tilkelerinden Misir ve Suriye Arap Bahart siireci i¢in ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Ortadogu’da Suriye ve
Misir kilit iilkelerdir. Ortadogu’da Araplarin ‘Misir olmadan savas, Suriye olmadan baris olmaz’
soziiniin dogrulugu Arap Bahari’nin Suriye’ye ulagsmasindan sonra adeta kanitlanmistir (Zengin, 2013:
$.94). Misir, Magrip ve Masrik’1 birlestiren cografi konumu ile Arap Diinyasi’nda lider iilke olabilme
ozelliginde kilit bir iilkedir (Duran ve Yilmaz, 2012: s.58). Suriye ise; gerek teror orgiitleri, gerek Arap
Milliyetciligi ve gerek Israil karsitlig1 gibi hassas dengeler iizerindeki hakimiyeti ile bolgede kilit iilke
ozelligi tasimaktadir (Zengin, 2013: s.94). Arap Bahari’nin kilit iilkelerdeki etkisi onemlidir. Bu kilit
tilkelerden Misir’da Arap Bahari sonrasi askeri darbe gerceklestirilmistir (Doster, 2014: s.183).
Suriye’de ise Arap Bahari etkisi bir i¢ savas ve insanlik dramina doniismiis yonetim degismemistir
(Toman ve Akman, 2014: s.313). Arap Bahar’indan etkilenen diger iilkelerde de devrim etkisi kisa
stirmils, yonetimlerde istikrarsizlik hakimiyet kurmustur (Doster, 2014: s.168). Arap Bahari’nin
Suriye’de nitelik degistirmesi ve basarili oldugu tilkelerde demokrasi hareketlerinin sonlanmasinda
belki de en biiyiik etken, diktatorlerin yonetimlerinden kalan koklesmis mirastir. Arap Bahart sonrasi
diktatorlerden kurtulan iilkelerde elit kesim yonetici pozisyonunu korumustur. Oysa devrim sonrasi
sadece yonetici degil, yonetim kadrosu hatta yonetim sekli de degismelidir (Giingdr, 2007: s.76).
Ortadogu iilkelerinde aslinda diktatorler iilke yonetimindeki elitlerin temsilcisidir. Bu elitlerin
yonetimden uzaklastirilmasi ile ancak devrim gerceklestirilebilir. Devrimlerin eski sistemi tamamen
yikma 6zelligi Arap Bahar’inda goriilmemektedir. Devrimlerin yeni bir sistem ideolojisini barindirmast
Arap Bahar’inda olmayan bir diger 6zelliktir (Giingor, 2007: s.91). Arap Bahari; destek protestolari ile
baslamis daha sonra toplumsal sorunlarin dile getirildigi kitlesel gosterilere doniigmiistiir. Herhangi bir
ideoloji sahibi olmayan Arap Bahari, {ilkelerin iktidarlarini doniistiirememis ve tilke yonetimlerindeki
kadrolar1 alt-iist edememis olmasi sebebiyle, devrim degil sadece bir isyandir. Isyan ve devrim
arasindaki fark; alt-tist olmus elit kadrolar ve doniistiiriilmiis iktidarlardir (Giingdr, 2007: 5.96). Bu
nedenle Arap Bahari devrim degil tim Ortadogu ilkelerinde goriilen devrim niteliginde halk
isyanlaridir. Devrim niteligi tasiyan halk isyanlarindan olusan Arap Bahari yalnizca ‘bir devrim’
girisimi olabilir.

7. Sonug

Arap Bahart; devrim niteliginde baslamis, Misir, Yemen, Tunus ve Libya’da diktatdrleri
devirmis ve demokrasi i¢in bu iilkelerde bir baglangi¢ olmustur. Demokrasi adina adimlar atilmus,
secimler yapilmis, halk yeni yoneticilerini se¢mistir. Siire¢ tamamlanmadan bolgede eskiye doniis
baslamustir. Bu geri doniis bolge tilkelerinin yonetimlerinde bulunan engellerden kaynaklanmaktadir.

Diktatorlerin bolgesi Ortadogu’da, yonetimlerin degigsmesi uzun ve zor bir siire¢ gerektirir.
Bolge iilkeleri uzun bir somiirge donemi sonrast ve hala devam eden diktatorliik donemi ile
demokrasiden olduk¢a uzaklasmistir. Demokrasi i¢in gerekli kurumlarin eksikligi, demokrasiye gegisi
daha fazla zorlagtirmaktadir. Ulke yonetimleri diktatér sonrasinda istikrari saglayabilecek alternatif bir
yoneticiden yoksundur. Halk diktatdre alternatif olarak bolgede faaliyet gosteren terdr orgiitlerinden
medet ummaktadir. Yonetimlerde diktatorlerle birlikte faaliyet gdsteren kemiklesmis bir elit kadro
mevcudiyeti ise; degisimi engelleyen diger bir faktordiir. Arap Bahari siireci yonetimlerde kismi
degisiklikler saglamig olsa da tam bir degisim s6z konusu olamamistir. Ydnetimlerde degisimin tam
anlamiyla gergeklesememesi yeni bir sistemin kurulmasimi zorlagtirirken, eski sistemin kaldigi yerden
devam etmesi zor olmamaktadir. Devrim niteligi tasiyan halk isyanlarinin kitlesel boyutlara ulastigi
Arap Bahar1; ideolojisiz ve lidersiz bir siire¢ olma 6zelligiyle de devrimlerden farklilagmaktadir. Siire¢
bolge yonetimlerinin tamaminm degistirememis ve degisiklik yaptigi yonetimlerde de kismi degisim
gergeklesmistir. Devrimler yonetimleri alt-iist ederken Arap Bahari sadece diktatorleri devirmis, elitler
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yonetimde kalmistir. Yonetimlerde devrim olmamasi da degisimin kisa slirmesine neden olmustur.

Agir yasam kosullarinin zorladig1 halklarin kitlesel isyant Arap Bahari, ardinda i¢ savas, darbe
ve terdrle bir insanlik dramu birakmistir. Bolgede yasanan tiim istikrasiz yonetimlerin olugturdugu
otorite boslugu, terdriin gliclenmesine neden olmakta ve terdriin giiclenmesi ile de istikrarsizlik devam
etmektedir. Siddet ortaminin hakim oldugu bdlgede giivenlik sorunu goé¢ hareketini beraberinde
getirmektedir. Arap Bahart siireci devrim niteliginde kitlesel bir halk ayaklanmasi olarak baglamis
fakat Ortadogu’da yasanan kitlesel bir i¢ savasa evrilmistir. Arap Bahari siireci sona ermis olsa da
etkisi hala devam etmektedir. Fakat Arap Bahari’nin demokrasi getirmeyecegi asikardir. Bununla
birlikte Arap Bahari, ekonomik reformlar1 da gerceklestirememistir. Ustelik ic savaslar ve darbe
yonetimi ile ekonomi daha da kétiilesmistir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen Arap Bahari, bolgede
kitlesel bir hareketin gerceklesebilme potansiyeli oldugunu gostermistir.
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ORTADOGU’DA GUVENLIGIN PIYASALASMASI VE SIDDETIN
OZELLESMESI

Mehmet Turan Caglar
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OZET

Arap Bahari’nin ayirt edici 6zelliklerinden biri silahli devlet disi aktorlerin merkezi bir rol
oynamasi olmustur. Basta ISID olmak {izere silahl1 devlet dis1 gruplar, 6zellikle Irak ve Suriye’de 2011
sonrasi siyasetin belirleyici aktorleri olmuslardir. Her ne kadar siddetin 6zellesmesine 6rnek olarak
gosterilen silahli devlet dis1 aktorler, Ortadogu’da 2011 sonrasi ortaya ¢ikan bir kavram olmasa da ve
tarihsel, sosyolojik bir temele sahip olsa da Arap Bahari bu aktdrlerin ¢ok daha etkin ve goriiniir
olmasina sebep olmustur. Asagidan yukari siddetin 6zellesmesine 6rnek olarak gosterilen silahli devlet
dis1 aktorlerin, Irak ve Suriye’de bu boyutlarda kuvvetlenmesinde rol oynayan en 6nemli etkenlerden
biri ise 2003 sonrasi basta Irak olmak {izere bdlgede, giivenligin 6zel askeri ve giivenlik sirketleri
aracilifiyla piyasalagmasi olmustur. Siddetin yukaridan asagiya 6zellesmesini simgeleyen 6zel askeri
ve gilivenlik sirketleri ile siddetin asagidan yukariya 6zellesmesine 6rnek olarak gosterilen silahli devlet
dist gruplar arasindaki miicadeleler, silahli devlet dis1 aktorlerin bdlgede mesrulasmasina ve
giiclenmesine sebep olmustur. Bu yiizden siddetin 6zellesmesi ve silahli devlet disi aktorlerin bolgede
kuvvetlenmesi arasindaki iligkiyi anlamak i¢in ¢alisma, siddetin 6zellesmesinin tiirlerini ve siddetin
ozellesmesinde 2003 sonrasi Irak’ta 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin oynadig: rolleri gdstermeyi
amaglamaktadir. Bu temel amacin yani sira ¢alisma, 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerinin 2003 sonrasi
faaliyetlerinin nasil gilivenligin piyasalagsmasina ve gettolasmasina sebep oldugunu ve giivenligin
piyasalasmasinin, dzellikle 2011 sonras1 basta ISID olmak iizere silahli devlet dis1 aktdrlerin hangi
acilardan mesrulasmasina ve gliglenmesine sebep oldugunu incelenmeye ¢aligacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siddetin Ozellesmesi, Giivenligin Piyasalasmasi, Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketleri, Silahli1 Devlet Dis1 Aktorler.

1. Giris

2010 sonunda Tunus’ta baslayan Arap ayaklanmalari, 2011 yilinda Misir, Yemen, Libya,
Bahreyn, Umman, Urdiin ve Suriye’ye yayilmis ve bu ayaklanmalarin hepsi “Arap Bahar1” olarak
isimlendirilmistir (Ma’oz, 2012). Bu siiregte Libya, Tunus ve Misir’da iktidar degisiklikleri olmusg ve
diger iilkelerdeki ayaklanmalar ise mevcut statilkoyu tehdit eder hale gelmistir. Baslangigta demokratik
hak ve talepler dogrultusunda ortaya ¢ikan bu ayaklanmalar, zamanla 6zellikle Suriye’de ¢atisma ve i¢
savaga donligmiistiir. Suriye’de yasanan i¢ savas ise devlet dis1 silahli gruplarin boélgede ve Arap
Bahari’nda 6n plana ¢ikan rollerini gostermistir. Her ne kadar Ortadogu’da devlet dis1 silahli gruplarin
varligi Arap Bahari’nda ortaya ¢ikmasa da Arap Bahari, bu aktorlerin bolgedeki 6nemini ve agirligini
gbzler oniine sermistir. Basta Irak-Sam Islam Devleti (ISID) olmak iizere bir ¢ok devlet dis1 silahli
aktor, Suriye ve Irak’ta ¢atigmalarin ana aktorleri haline gelmis ve hatta bu aktorlerin bazilari alanda
hakimiyet kurarak belli basli bolgelerin kontrollerini ele ge¢irmislerdir.

Devlet dist silahli aktorlerin Ortadogu’da bu boyutlara ve etkiye ulagmasi ise sadece Arap
Bahar1 boyunca yasanan c¢atigsmalarin sonucu degildir. Her seyden once devlet disi silahli aktorler,
Ortadogu’nun tarihsel ve sosyolojik yapisiyla dogrudan ilgilidir. Liibnan’da Hizbullah, Filistin’de ise
Hamas ve El-Fetih gibi orgiitlerin varligi on yillar 6nceye kadar dayanmaktadir. Bu toplumsal
gergekligin goérmezden gelinmesi ise Arap Bahari boyunca etkin olan devlet dis1 silahli aktorlerin
rollerinin anlagilmasini engellemistir. Her ne kadar devlet dig1 silahli aktdrlerin bolgedeki etkinliginde
Ortadogu’nun tarihsel ve sosyolojik yapisi 6nemli bir paya sahip olsa da bu aktorlerin gliglenmesinde
¢ok Onemli rol oynayan bir baska faktdr ise 2003 sonrasi Irak’ta giivenligin ticarilesmesi ve bu
ticarilesmenin sebep oldugu siddetin 6zellesmesi olmustur. Ozellikle ISID’in tarihsel olarak Irak’ta
giiclendigi goz onilinde bulunduruldugunda giivenligin piyasalasmasinin devlet dis1 silahli aktorlerin
giiclenmesine nasil dogrudan etkiye sebep oldugu goriilebilir. Bolgede giivenligin ticarilesmesi ise
dogrudan 2003 sonrast ABD’nin Irak isgali ile iliskilidir. 2003 sonras1t ABD, Irak’ta giivenligi 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri araciligiyla saglamaya calismus ve bu sirketler, miisterilerine {icret
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karsiliginda giivenlik hizmetini temin etmislerdir. Giivenligin Irak’ta sirketler araciligiyla dislayici ve
rekabetci bir sekilde saglanmaya baglamasi ise bu hizmete ulasamayan kitleleri devlet disi silahli
aktorlere daha fazla yakinlastirmistir. Giivenligi sadakat iizerinden kitlelere saglayan ISID gibi devlet
dis1 aktorler, basta Irak olmak tizere bolgede her gegen giin giiclenmistir. Giivenligin 6zel askeri ve
giivenlik sirketleri aracilifiyla ticarilesmesinin yaninda bu sirketlerin sebep oldugu hukuk disi durum
ve faaliyetler, Irak’ta bu sirketlere karsi olan kitlesel nefreti arttirmis ve bu kitlesel nefret, 6zel askeri
ve giivenlik sirketleri ile dogrudan catisan devlet disi1 silahli aktorlere destege doniismiistiir. Bu ylizden
Irak’ta 6zel askeri ve giivenlik sirketleri ile savasan ISID ve Mehdi ordusu gibi devlet disi silahli
aktorler, Irak’ta genis kitleler tarafindan desteklenmis ve bu siire¢, bu aktorlerin 2011 sonrasit hem
Irak’ta hem de Suriye’de etkin rol oynamasina sebep olmustur. Biitiin bu siireg ise bolgede giivenligin
ticarilesmesinin ve siddetin 6zellesmesinin temel sonuglarindan biri olmustur.

Bu gelismeler 1s1¢inda siddetin  G6zellesmesi ve silahli devlet dist aktorlerin bolgede
kuvvetlenmesi arasindaki iligkiyi anlamak c¢alismanin temel amacidir. Bu temel amacin yani sira
siddetin 6zellesmesinin tiirleri ve siddetin 6zellesmesinde 2003 sonrasi Irak’ta 6zel askeri ve gilivenlik
sirketlerinin oynadig1 roller gosterilmeye calisilacaktir. Ayrica calisma, 6zel askeri ve gilivenlik
sirketlerinin 2003 sonrasi faaliyetlerinin nasil giivenligin piyasalasmasina ve gettolagsmasina sebep
oldugunu ve giivenligin piyasalasmasinin, dzellikle 2011 sonras1 basta ISID olmak iizere silahli devlet
dis1 aktorlerin hangi agilardan mesrulagsmasina ve giliglenmesine sebep oldugunu incelenmeye
calisacaktir. Bu amagclar dogrultusunda ilk bélimde siddetin 6zellesmesiyle ilgili kavramsal gerceve
kurulacaktir. Asagidan yukari ozellesme ile yukaridan asiga Ozellesme tiirleri gosterilerek, bu
ayrimlarin Irak pratiginde nelere karsilik geldikleri incelenecektir. Ikinci béliimde giivenligin
ticarilesmesinin ne oldugu ve tarihsel olarak nasil ortaya ciktigi gosterilmeye caligilacaktir. Bu
boliimde ayrica giivenligin ticarilesmesinin Irak’ta sebep oldugu giivenligin gettolagmasina nasil sebep
oldugu incelenecektir. Uciincii boliimde Irak’ta faaliyet gostermis olan ozel askeri ve giivenlik
sirketlerinin boyutlar1 ve bu sirketlerin giivenlik kavramini nasil diglayici ve rekabetci bir hale
getirdikleri gosterilecektir. Bir bagka ifadeyle, bu boliimde 6zel askeri ve giivenlik sirketleri araciligiyla
giivenligin hangi yollarla piyasalagtig1 gosterilecektir. Dordiincli ve son bdliimde ise 6zel askeri ve
giivenlik sirketleri ile silahli devlet dis1 aktorlerin iliskileri, Irak pratigi lizerinden gdsterilecektir.
Siddetin 6zellesmesi dogrultusunda 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin hangi agilardan siddetin tarafi
oldugu gosterilecek ve 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerinin sebep oldugu genis ¢apli insan haklari
ihlallerinin Irak’ta ISID gibi devlet dis1 silahli aktdrlerin giiclenmesine nasil sebep olduklari
incelenecektir. Bu iliskiler iizerinden ise basta ISID olmak iizere silahli devlet dis1 aktdrlerin Irak’ta
nasil gii¢lendikleri ve bu giiclenmenin Arap Bahari iizerindeki etkilerine deginilecektir.

2. Kuramsal Cerceve: Giivenligin ve Siddetin Ozellesmesi

Geleneksel anlamda siddet kullanma tekeline sahip olma, modern ulus-devletin en 6nemli
ozelliklerinden biridir (Welch, 2009). Bu yiizden kabaca tarif etmek gerekirse, askeri ve giivenlik
hizmetlerinin 6zellesmesi, devletlerin goniillii veya goniilsiiz olarak siddet kullanma tekelinden
vazgegmeleri olarak tanimlanabilir (Wulf, 2005). Bir baska ifadeyle, siddetin 6zellesmesi, devletlerin
“dogas1 geregi” (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011: 16) sahip oldugu siddet kullanma tekelini
bagka aktorlere devretmesidir. Bu tanimlama temel alindiginda giiciin veya siddetin 6zellesmesi ise iki
sekilde olabilir. Birincisi, siddetin asagidan yukart dogru 6zellesmesidir ve bu 6zellesme sekli, devlet
dis1 aktorlerin kendine ekonomik ve siyasi kazang saglamak amaciyla gilice basvurmasi sonucu ortaya
¢ikar. Genellikle bu tip 6zellesmeye Ornek aktorler olarak milis giigleri, organize sug¢ Orgiitleri, savas
lordlari, geteler, isyancilar, ayrilikg1 hareketler gosterilirken, bu tip 6zellesmenin belirleyici 6zelligi,
aktorlerin devletin izni olmaksizin giddete bagvurmalart ve bazi durumlarda devlet otoritesine karsi
hareket etmeleridir. Ozellikle, Ortadogu bolgesinde milis yapilanmalarimin kuvvetli oldugunu
diistiniilirse, bolgede tarihsel olarak asagidan yukari dogru siddetin Ozellesmesinin boyutlar
anlagilabilir. Ikinci ozellesme sekli ise siddetin yukaridan asagiya dogru ozellesmesidir ve bu
ozellesme sekli, hiikiimetler tarafindan planlanan ve uygulanan bir 6zellestirme seklidir (Wulf, 2005).
Bu ozellestirme tipindeki amag ise geleneksel askeri ve giivenlik gorevlerinin 6zel girisimlere devridir.
Her ne kadar ¢alismanin temel amaci yukaridan asagi 6zellesme tipinin, Irak ve bolgeye etkisiyse de
siddetin ve giiciin 6zellesmesinde rol oynayan aktorlerin siniflandirilmasi da kavramsal karmasanin
Oniine gegmesi agisindan dnemlidir.
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2.1. Siddetin Ozellesmesinde Ortaya Cikan Aktorler

Asagidan yukar1 ve yukaridan asagiya siddetin 6zellesmesiyle ortaya cikan aktorler 6 sinifta
toplanabilir. 1. tip aktorler 6zel giivenlik sirketleri (Private Security Companies-PSCs) olup, bu
sirketlere yetki, devlet tarafindan verilir ve 6zellikle biiyiik metropollerde giivenligi saglayan sirketler
ornek olarak gosterilebilir. Bu sirketler ayn1 zamanda i¢ giivenlik konusunda diizenin ve yasalarin
devamini saglamaya yardimci olan sirketlerdir (Wulf, 2005). Ikinci tip aktdrler, hizmet saglayict
sirketler olarak tanimlanabilir. Askeri iislerin yapimindan, askeri personel ve aileleri ig¢in yasam
alanlarinin olusturulmasina, iislere malzeme tedarikinden, {iniforma iiretimine kadar hizmet saglayan
aktorlerdir. 3. tip aktorler, savunma iireticisi sirketler olup, silahli kuvvetler i¢in silah ve ekipman
tiretirler. Tarihsel anlamda askeri-endiistriyel kompleksin pargasi olarak goriilebilecek bu sirketlerin,
yasal ve hukuki smirlari ¢ok daha belirgindir. 4. tip aktorler, 6zel askeri sirketler (Private Military
Companies-PMCs) olup, bu sirketler, geleneksel anlamda devletlerin silahli kuvvetlerinin istlendigi
gbrevleri {istlenme potansiyeline sahip olan sirketlerdir. Ozellikle 2003 Irak Savasi sonrasi, hem say1
bakimindan hem de kiiresel pazarda biiyiiyen paylart bakimindan 6n plana ¢ikan bu sirketler, savas
oncesi ve sonrast donemlerde ve savas siiresince silahli kuvvetlerle birlikte ortaklasa goérev alan
sirketlerdir. Bu sirketlerin hukuki durumlar1 ise bundan 6nceki 3 tip aktdr kadar acik degildir ve bu
sirketler, uluslararast hukukta gri alanda yer almaktadir (Wulf, 2005).

5. ve 6. tip aktorler, siddetin ve giiciin asagidan yukariya dogru 6zellesmesine 6rnek olarak
gosterilirken, bu sinifta olan aktorler genellikle hukuk disi olarak tanimlanirlar. 5. tip aktorler, genel bir
siiflandirmayla hukuka uygun olmayan aktorler olarak tanimlanmaktadir. Milis kuvvetleri, asiler,
isyancilar, savag lordlari, organize sug¢ ceteleri bu siniflandirmaya Ornek olarak gosterilirken,
ekonomik ve siyasi ¢ikar amaciyla siddete bagvuran gruplar olarak tanimlanmaktadirlar. Bu
smiflandirmayla ilgili problem ise bu gruplarin devletin izni olmadan siddete bagvurmalari ve
uluslararas1 hukukta yer almamalari yiliziinden hukuk disi olarak tanimlanmalaridir. Yoksa milis
kuvvetleri veya isyancilar gibi gruplar, gayr-i mesru yonetimlerle gatigabilirler ve belli topluluklarin
gbzlinde resmi yonetimlerden daha mesru olarak goriilebilirler. Buradaki hukuk digt tanimi mesruiyet
temelli bir tanimlama degil, hukuken siddet kullanmaya izni olmamalarindan dogan bir tanimdir. 6. tip
aktor ise parali askerlerdir. Tarihsel anlamda yilizyillardir varligini siirdiiren bu grup, daha fazla para
verenin tarafinda caligirlar. 1979’°daki BM’deki yasal diizenleme sonrasi parali askerlik ve faaliyetleri
hukuk dis1 ilan edilmistir (Wulf, 2005: 50). Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin catismalarda yer alan
personellerinin parali asker olarak tanimlanmasi ise siddetin 6zellesmesinde kavram karmasasina sebep
olmaktadir. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri, ilgili devletler tarafindan gérevlendirildikleri i¢in bu
sirketlerin personelleri, hukuken parali askerlerden farklidir. Kavram karmasasina sebep olan ise tipki
2003 sonrast Irak’ta oldugu gibi 0Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin ulus Otesi bolgelerde
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Yine de bu sirketler ve ¢alisanlari, devletlerin izni dogrultusunda
faaliyet gosterdikleri i¢in geleneksel paralt askerlik kurumundan ayrilmaktadir.

Bu caligmada ise yukaridan asagiya giiciin ve siddetin 6zellesmesine odaklanilirken, bu tip
ozellesmeye Ornek tim aktorleri kapsamak igin 6zel askeri ve giivenlik sirketi (Private Military and
Security Companies) tanim olarak kullanilacaktir. Bu tip kapsayici bir tanimlamayla ayrica pratikten
dogan kavram karmasasinin Oniine gecilebilir. Kavramsal olarak yukaridaki siniflandirma saglikli
goriinse de pratikte ve dzellikle Irak pratiginde bu tip bir ayrim pek saglikli degildir. Tanimlamada iki
farkl1 aktor olarak gosterilmesine ragmen, uluslararasi miidahalelerde ve 6zellikle Afganistan ve Irak’ta
rol alan sirketler, kendilerini 6zel giivenlik sirketi, yani savunma faaliyetli sirketler olarak gosterseler
de Irak ve Afganistan’da sirketlerin faaliyetlerine bakildiginda bu sirketleri, savunmanin &tesinde
saldir1 temelli yani 6zel askeri sirketler olarak da tanimlamakta fayda vardir. Ozellikle savas alanlari ve
catigma ortamlarinda savunma ve saldirt faaliyetlerinin birbirine karigmast sebebiyle bu sirketleri,
genel itibariyle askeri ve giivenlik sirketleri olarak tanimlamak daha saglikli bir analize yardime1
olacaktir. Bu tip bir tanimlama ayrica servis saglayan ve savunma lreten sirketleri kapsam igine
almaya da yardimci olacaktir. Irak’ta faaliyet gosteren sirketlerden bazilari aslinda ilk 4 tipe de uyan
sirketlerdir. O yiizden 4 tip siniflandirmay1 da igerisine alacak sekilde literatiirde de yeri olan 6zel
askeri ve giivenlik sirketi tanimi, ¢alisma boyunca kullanilacak tanimdir.

2.2. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri

Ozel askeri ve giivenlik sirketleri, askeri ve giivenlik hizmetleri saglayan ticari kuruluslardir
(Godfrey vd., 2014: 107). 1960'larda ortaya ¢ikan bu sirketler, bu tarihten itibaren 6nemli bir ticari
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aktor olarak ortaya ¢iksa da asil biiylik biiylimeyi Soguk Savas sonrasi gergeklestirilmis ve kisa siirede
ozel sirketlerin kiiresel piyasadaki varliklar1 3 milyar dolara kadar ulagmistir (Kinsey, 2007). Sirketler;
lojistik saglama, askeri iis yapilandirmasi, yonetim ve organizasyon, tibbi servisler ve askeri birliklere
helikopter ve ara¢ temin etme gibi genis bir skalada hizmet saglamaktadirlar (Leander ve van Munster,
2007). Bunlarin yaninda kisilerin 6zel miilklerinin korunmasi, askeri iis ve hava alanlarinin yonetimi,
BM baris giiglerinin nakliyesi, insani organizasyonlara silahli veya silahsiz konvoy giivenligi saglama,
askeri ve istihbarat destegi saglama gibi bir ¢ok alanda da gorev almaktadirlar. Dogrudan savas alani
i¢cin hizmet saglayan sirketler ise komuta ve uygulamada askeri destek saglayan firmalar, tavsiye ve
egitim hizmeti veren askeri danigmanlik sirketleri ve 6liimciil olmayan yardimlarda bulunan askeri
tedarik sirketleri olarak simiflandirilabilir (Wulf, 2005). Ozellikle ABD ve ingiltere’de ise bu sirketler,
sahada da gorev alarak bazi durumlarda ¢atigmalarda yer almak zorunda kalmistir. Devletlerin yaninda
bu sirketler, ayn1 zamanda hizmetlerini uluslararasi kurumlara, catigma sonrasi iilkelerde insani
organizasyonlara, isyancilara ve asilere karst yabanci hiikiimetlere ve ¢ok uluslu sirketlere
sunmaktadir. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri tiim bu aktdrlere hizmet saglasa da bu hizmetin en
biiyiik alicist ABD’dir. Ozellikle bu sirketlerin kiiresel paymin biiyiimesinde ve sayilarinin artmasinda
ABD bagsta olmak iizere Bat1 biiyiik rol oynamustir.

Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Bat1’nin bu sirketleri yogun bicimde kullanmas: ise temel
olarak iki sebepten kaynaklanmaktadir. Birincisi, Soguk Savas sonrasi, sorunlara piyasa temelli
¢oziimlerin daha etkin olduguna dair goriisiin yayilmasidir. ikincisi ise ozellikle Bati'min pratik
sebeplerden dolay1 bu sirketlere duyduklari ihtiyagtir. Birinci amag¢ daha ¢ok giivenlik ve siddet
sorunlarina piyasa temelli ¢oziimler iiretmek ve geleneksel anlamda kamu mali olarak goriilen giivenlik
kavramini, ticari ve kar odakli bir {irline doniigtiirmektir. Merkezin bu sirketleri kullanmalarindaki
ikinci sebep ise pratik nedenlere baglidir. 9/11 sonrasi degisen giivenlik algisina ve yeni donemin
tehditlerine karsi bu sirketler, devletler ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan kisa vadeli ve
dogrudan ¢ozliim olarak goriilmiistiir. Her ne kadar pratik nedenler, kisa vadede yararli goriinse de
giivenlik sorunlarina getirilen sirket ve piyasa temelli ¢oziimler, giivenlik kavramina farkli bir boyut
kazandirmigtir. Degismeye baslayan giivenlik kavrami ise Irak’ta 2003 sonrasi kendini hissettirmis ve
tilkedeki giivensizlik iklimine dogrudan katkida bulunmustur. O yiizden 6zel askeri ve giivenlik
sirketlerinin, Irak’taki faaliyetlerine bakmadan 6nce degisen giivenlik kavramina ve bu degisimin olasi
sonuglarina bakmak faydali olacaktr.

3. Giivenlik Kavraminin Déniisiimii Ve Irak’ta Giivensizlige Etkileri

Soguk Savas siiresince niikleer silahlanma ve siiper gii¢ rekabetinin de etkisiyle giivenlik ve
uluslararasi giivenlik konulari, kamunun ve devletin sorumlulugu altinda bulunan konular olarak
gosterilirken, Soguk Savas sonrast donemde giivenlik, profesyonellerin etkisi ve kiiresellesme
vurgusunun artmasiyla birlikte kamunun sorumlulugundan belirli 6lgiide 6zel alana ve piyasa
mekanizmalarina dogru kaymaya baslamistir (Leander ve van Munster, 2007). Giivenlik sorunlari i¢in
piyasa temelli ¢oziimlerin daha etkin olduguna dair goriis, geleneksel anlamda devletin ve kamunun
sorumlulugunda olan askeri ve giivenlik alanlarinda da etkili olmaya baglamistir. 1980’ler ve sonrast
yasanan Ozellestirme devrimiyle birlikte 6zelin kamuya kiyasla kazandigi agirlik, marketin kamu
araclarindan daha etkin olduguna dair ortaya ¢ikan kani, bir diger ifadeyle neo-liberal ideolojinin hizla
yayilmasi aslinda bu sirketlerin olaganistii boyutlarda biiylimesinin en temel sebebi olmustur (Perry,
2012). Tim bu donisiim sonrasi geleneksel anlamda devletin kontrolii ve denetiminde oldugu
varsayilan savunma, diplomasi, kalkinma ve ulusal giivenlik alanlarinda, ABD basta olmak {izere
Bati'da 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin rolii giderek artmis ve iktidarlar giivenlik konusunu, yar1
market tipi girisimlerle ortaklasa kurgulamaya baslamistir (Leander ve van Munster, 2007). Bu da
Ozellikle merkez tlkelerde giivenlik sorunlarina kamu-6zel ortak tesebbiisii ile ¢oziimler {iretme
politikasini hizlandirmistir (Wulf, 2005).

Bu degisen giivenlik kavramsallastirmast ise giivenlik konusunda dislayict yaklasimlarin
yiikselmesine sebep olmustur. Giivenlik, artik kamunun biitiiniine saglanan bir kamu mali olmaktan
¢ikip piyasalagmaya baslamistir. Giivenlikle ilgili degisen alg1 ise 2003 sonrasi Irak’ta giivensizligin
artmasina sebep olmustur. Giivenligin piyasalastig1 bir ortamda, giivenligini satin alamayan kitleler,
giivenliklerini saglamak i¢in daha fazla silahli devlet-dis1 aktorlere yanagmistir. Bu egilim ise Irak’ta
giivenligin silahli devlet-dis1 aktdrler tarafindan saglanmasina ve giivenlik kavramlarinin birbirlerini
dislamasina sebep olmustur. Bu dislama ise iilkede 6zel siddetin daha da fazla yayilmasii getirmistir.
Bu yiizden, 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin, Irak’ta ve bolgede faaliyetlerine bakmadan dnce hem
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degisen giivenlik kavramina hem de bu degisimin sebep oldugu giivensizlik iklimine bakmak faydali
olacaktir.

3.1. Giivenligin Ticarilesmesi

Giivensizligin ve korkunun hareketliliginin arttig1 bir donemde giivenlikle ilgili sdylemin
degismesi, ozel gilivenlik piyasasinin kendi taleplerini iiretmesine baglarken, bu yeni talepler de
giivenligin ticarilesmesine katkida bulunmustur. Bu ydnde bir evrimlesme ise kriz ve catigma
alanlarinda piyasa temelli ¢oziimleri ve giivenlik tedarikgilerini daha fazla 6n plana ¢ikarmistir
(Leander ve van Munster, 2007). Bu yolla da giivenlik, talebe dayali piyasanin pargasi haline gelmistir.
Bir diger deyisle, goriinmez ele duyulan neo-liberal inang kuvvetlendik¢e giivenligin kamu {izerinden
karsilanamayacagina dair inan¢ da giliglenmistir (Wulf, 2005). Tim bu fikri doniisiim 6zellikle
merkezde kabul goriirken, Afganistan ve Irak 6rneklerinde oldugu gibi kuvvet kullanma yolu da dahil
olmak tizere belirli araclarla yari-gevre ve gevreye yayilmistir. Bu yayilmada ise en biiyiik rolii ABD
oynarken, yayilmanin en belirgin araglarindan biri de 6zel askeri ve gilivenlik sirketleri olmustur.
ABD’de 6zellikle Clinton yonetimi ile ivme kazanan kamu hizmetlerinin 6zel sektére kaymasi ve 9/11
sonrasi giivenligin de bu kaymadan etkilenmesi sonucu 6zel askeri ve giivenlik sirketleri, terore karsi
savag caginin en temel aktorlerinden biri haline gelmistir (Perry, 2012). 9/11 sonrast ABD’nin
yiriirlige koydugu “Full Spectrum Dominance” stratejisiyle terére karsi savasta, 6zel sektoriin daha
fazla rol almasi tesvik edilirken (Godfrey vd., 2014: 112), bu tesvik aslinda ulusal ve uluslararasi
giivenlik sorunlarina ticari ¢6ziimler iireten giivenlik-endiistri kompleksini dogurmustur.

Giivenligin, kamunun sorumlulugundan ayrilip 6zel sektoriin lizerinden kurgulanmasi, giivenlik
kavramini doniistiirmektedir. Giivenlik kavramini ticari bir meta olarak tanimlamak, giivenligin; 6zel,
dislayict ve rekabetci bir piyasa mali ve hizmeti olmasi anlamina gelmektedir (Krahmann, 2008: 385).
Dislayict olmasi agisindan giivenligin ticarilesmesi sadece hizmeti satin alabilenlerin giivenliginin
saglanmasini getirirken, rekabetci olmasi agisindan giivenligin piyasalagmasi ise bir kisi, grup veya
ulusun giivenliginin arttirilmasimin diger kisi, grup veya ulusun giivenliginin azalmasina sebep
olmasidir (Krahmann, 2008). Bir diger deyisle, giivenlik kavraminin metalagsmasi veya ticarilesmesi,
giivenligin kolektif bir kavramdan bireysel bir kavrama doniigmesine sebep olmaktadir. Giivenlik ve
askeri hizmetlerin piyasa tarafindan saglanmasi, sadece bu hizmeti satin alabileceklere giivenlik
saglarken, genel olarak kamu giivenligi ve kurumlarini zayiflatmaktadir (Leander, 2005). Bu déniisiim
ise giivenligin aktorlerini, konularini veya araglarmi doniistirmekte, bireysel giivenlik anlayiginin 6n
plana ¢ikmasi ise kolektif giivensizlige yol agmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle, kimin giivenligi
sorusuna verilen cevap gilivenligin ticarilesmesi sonrasi degismektedir. Giivenligin ticarilesmesi sonrast
bireyin giivenligi, toplulugun giivenliginden 6nce gelmeye baslamistir (Krahmann, 2008). 2003 sonrasi
Irak’ta acikg¢a goriilen bu doniisiim, ister silahli devlet dis1 gruplar isterse de 6zel askeri ve giivenlik
sirketleri araciligtyla giivenlik kavramini rekabetci ve diglayici bir noktaya getirmistir. Bu da aslinda
Irak’ta yasanan giivensizlik iklimine dogrudan etkide bulunmustur ve bu giivensizlik ikliminin etkileri,
bugiin bile devam etmektedir.

Giivenligin ticarilesmesi sadece giivenligin nesnesini degistirmekle kalmamistir. Bunun yaninda
kar elde etme amaciyla bireysel degerlerin, topluluk degerlerinin iistiinde goriinmesine sebep
olmaktadir. Kolektif gilivenligin yerine bireylerin ve kurumlarin gilivenligini 6n planda tutan bu
sirketler, catigan taraflarin isbirligi ve miizakeresini saglamaktan ¢ok, miisterilerinin ¢ikarlart ve
giivenliklerini 6n planda tutmaktadir. Bu da giivenlik sorunlarina kalici yapisal ¢oziimler getirilmesinin
oniinde bir engel olusturmaktadir. Giivenlik sorunlarina kalici ¢éziimlerin gelistirilmesinde 6zel askeri
ve giivenlik sirketlerinin sebep oldugu bir diger onemli engel ise kdr amaci giiden bu sirketlerin,
tehditlerin onlenmesinden daha ¢ok koruma ve caydiricilik hizmetleri saglamalaridir (Krahmann,
2008). Baska bir ifadeyle, sirketlerin varlik sebepleri mevcut tehditler ve sonuglaridir. Bu sirketler,
tehditlerin sebepleriyle, daha dogru ifadeyle giivenlik sorunlarinin temel noktalariyla ilgilenmezler.
Irak’in yesil, sar1 ve kirmizi bolgelere boliindiigii ve kamu giivenliginin kotiilestigi bir donemde, ABD
resmi temsilcilikleri ve firmalarinin, giivenlik i¢in 6zel sirketlere daha fazla bagvurmasi, sirketlerin
tehditleri onlemede degil, caydirma ve tehditlere kars1 korumada 6n plana ¢iktigini1 gostermektedir.
Tehditlerin 6nlenmesini amaglamayan ve miisterilerinin ¢ikar ve giivenliklerini, toplumsal glivenligin
iistiine koyan 6zel askeri ve giivenlik sirketleri, risk ve tehditlerin temel sebepleriyle ilgilenmedikleri
ve giivenlik sorunlarimi teknik meseleler olarak gordiikleri i¢in sadece kisa siireli gilivenlik
saglayabilmektedir. Bir diger ifadeyle, giivenligin uzmanlastigi1 ve tekniklestigi bir ortamda diplomatik
alternatif ¢Oziimler veya yerel tecriibe Onerileri, ¢oziim alternatifleri olmaktan uzaklagmaktadir
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(Leander ve van Munster, 2007). Bunun yaninda, Irak’ta da 6z yonetim yollarinin kuvvetlendirilmesi
yerine Ozel sirketlerin vasitasiyla yeniden yapilandirilmaya calisilan gilivenlik giiclerinin, istenilen
etkiyi verememesi ve programin ¢ok yavas ilerlemesi, 6zel sirket faaliyetlerinin uzun vadeli giivenlik
konusunda yetersizligini gostermesi agisindan 6nemlidir (Krahmann, 2008).

3.2. Irak’ta Giivenligin Gettolasmasi

Giivenligin metalagsmasi ve ticarilesmesi, Irak’ta giivenligin gettolagmasindaki en onemli
sebeplerden biridir. Giiciin ve siddetin asagidan yukariya dogru o6zellesme egilimlerinin kuvvetli
oldugu Irak’ta 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin faaliyetleri, giivenlik kavramini daha da dislayici ve
rekabetgi bir kavram haline getirmistir. Giivenligin dislayici ve rekabetgi olmasi ise Irak’ta
giivensizligin ve siddetin artmasina sebep olmustur. Boyle bir ortamda yerel ve mezhepgi gruplar, bir
diger deyisle silahli devlet dis1 aktorler, giivenligin saglanmasinda 6n plana ¢ikmistir. Bu siireg ise
giivenligin gettolagsmasina, yani belli gruplarin sadece belli alanlarda giivende kalabilmelerine sebep
olmustur (Hills, 2010). Bu siire¢ ise Irak’ta mevcudiyetini korurken Arap Bahari sonrasi ise Suriye’ye
de sigramustir.

Giivenligin Irak ve Suriye’de gettolagsmast silahli devlet digi gruplarin faaliyetlerinden
kaynaklandigi kadar ABD’nin 2003 isgali sonrasi politikalarindan ve o6zel giivenlik ve askeri
sirketlerinin giivenlik anlayisindan da kaynaklanmaktadir. Isgalin ilk aylarinda Bagdat, koalisyon
giicleri tarafindan 55 ile 60 bolgeye boliiniirken koalisyon giicleri sadece 40 civart bolgede kontrolii
saglayabilmis, geri kalan bolgeler ise yerel gii¢ odaklarinin veya baska bir ifadeyle silahli devlet dist
aktorlerin kontroliinde kalmaya devam etmistir (Hills, 2010). Ulusal kolluk kuvvetlerinin feshedilmesi
ve giivenligin zel sirketler tarafindan sirket miisterilerine saglanmasi ise giivenlik kavraminin daha da
dislayict hale gelmesine sebep olmustur. Giivenligin daha da dislayici hale gelmesi ise diger aktorler
arasinda siiphelerin slirmesine ve kolektif giivenlik anlayiginin yerlesmemesine sebep olmustur. Bu ise
tipkt 6zel giivenlik sirketlerinin kendi miisterilerini korumasi gibi yerel giiclerin kendi bdlgelerini veya
kontroliindeki kurumlart korumasini getirmistir. Daha dogrudan sdylemek gerekirse, Irak’ta 6zel
sirketler, ABD’nin g¢esitli sirketlerini korumaya devam ederken, Bagdat’taki en biiyiikk hastane
kompleksi, saglik bakaninin destekgileri olan Mehdi ordusunun militanlar1 tarafindan korunmustur.
Bagdat ve Sadr sehrinde Siilerin, silah ve zor yoluyla kontrolii elinde bulundurmasina benzer bir
sekilde Siinniler de Felluce’de kontrolii saglamistir (Hills, 2010). Kisaca belirtmek gerekirse, 2003
sonrast Irak’ta, merkezi hiikiimet yapisinin zayif oldugu ve giivenligin dislayici bir sekilde
kurgulandig1 bir diizende, milis yapilanmalar1 ve silahli devlet dig1 aktorler, tipki 6zel askeri ve
giivenlik sirketleri gibi koruma ve temel ihtiyaclar1 saglamaya baslanustir. Ozel askeri ve giivenlik
sirketleri, koruma gorevini para karsilig1 yaparken, silahli devlet dis1 gruplar koruma gorevini sadakat
karsilign yapmustir. Bu ise aslinda Irak’ta giiciin ve siddetin 6zellesmesinin agagidan yukariya dogru
oldugu kadar yukaridan asagiya dogru oldugunu da goéstermistir. Giiciin ve siddettin 6zellestigi bir
ortamda da degisen giivenlik anlayisi, iilkede giivensizligin artmasina sebep olmustur.

Kisaca belirtmek gerekirse, degisen giivenlik kavrami ve bu kavramin degismesinde dnemli rol
oynayan Ozel askeri ve gilivenlik sirketleri, Irak’ta gilivensizligin ve siddetin artmasinda Snemli rol
oynamustir. Yine de Irak’ta Ozel sirketlerin actigi sorunlar kuramsal-kavramsal sorunlarmm g¢ok
otesindedir. Giivenligi piyasalastirmast ve siddeti Ozellestirmesinin Otesinde sirketlerin, Irak’ta
bulundugu siirede sebep oldugu skandallar, 6liimler ve hukuk dis1 durumlar, Irak’ta artan giivensizligin
gozle goriiliir sebepleri olmustur.

4. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Irak’taki Boyutu ve Giivenligin Ticarilesmesine
Etkileri

Aslinda yukarida anlatilmaya galisilan 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin hem giivenligin
ticarilesmesi ve siddetin 6zellesmesindeki rolleri hem de bu sirketlerin sebep oldugu sorunlarin en
belirgin 6rnekleri, 2003 sonrasi Irak’ta goriilmiistiir. Bolgedeki sorunlarin dar giivenlik anlayisi ve
sirketlerin uzmanlik bakig agis1 iizerinden tanimlanmasi sonrasi siireglerin depolitize olmasi ve bunun
da alternatif ¢6ziim Onerilerinin 6niinii tikamasi (Leander ve van Munster) bolgede de 2003 Irak Savasi
sonrast daha goriiniir hale gelen bir trenddir. Bir diger ifadeyle, giivenligin yonetimsel boyutuna vurgu
yapmak sorunun diger boyutlarini ve alternatif ¢6ziim dnerilerini sinirlandirmistir.
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Bu sirketlerin ve calisanlarinin hukuki belirsizliginin agtig1 sorunlar, ABD yo6netiminin kongre
denetiminden kurtulmak igin bu sirketler {izerinden faaliyetlerini yliriitmesi, bu sirketlerin giderek
biiyliyen rolleri ve pazar paylari, ve sirket calisanlarinin isledigi suglar ve bu suglarin hukuki
karsiliginin olmamasi gibi temel sorunlarin hepsi Irak’ta gdriilmiistiir. Tiim bu sorunlar ise Irak’ta hem
anti-Amerikanci egilimleri hem de radikal akimlar1 kuvvetlendirmistir. Daha dogru bir ifadeyle, 6zel
askeri ve giivenlik sirketlerinin 2003 sonrasi sebep oldugu sorunlar dogrudan bolgede silahli devlet dist
aktorlerin giiclenmesini getirmistir. Bunun o6tesinde giivenligin para karsiliginda saglandigi bir
diizende, paras1 olmayanlar giivenliklerini basta milis yapilanmalar1 olmak iizere bagka devlet dist
aktorlerde aramaya baglamistir.

Irak’ta giivenligin ticarilesmesi ve bu ticarilesmenin sebep oldugu siddetin 6zellesmesi 2003
sonrasi Irak’ta giin ve giin varliklar1 ve faaliyetleri artan 6zel askeri ve giivenlik sirketleri iizerinden
goriilebilir. Bu artan roliin ve giivenligin ticarilesmesinin boyutlarini gérmek icin Irak’ta gorev alan
ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin imzaladiklar1 s6zlesme bedellerine, her giin daha fazla artan 6zel
giivenlik ve askeri personelin sayisina ve bu sirketlerin uyguladiklar1 ticretlendirme politikalarina
bakmak yeterli olacaktir. 2003 yilinda isgal basladiginda gorece kiigiik sozlesmelere sahip olan 6zel
giivenlik ve askeri sirketleri, zamanla siddetin tirmanmasinin da etkisiyle daha yiiksek bedelli
sozlesmelere imza atmaya baglamis, her gegen giin ¢cok daha fazla sayida 6zel askeri ve giivenlik sirketi
calisgan1 Irak’ta gorev almaya baslamis ve bu calisanlar daha fazla piyasa daha dogrusu catisma
temelinde {icretlendirilmistir.

4.1. Irak’taki Ozel Giivenlik Piyasas

2003 Irak Savasi ile birlikte 6zel giivenlik piyasasinin biiyiimesindeki 6nemli etkenlerden biri
isgal siiresince ve sonrasinda dzel sirketlerin, basta Bush yonetimindeki ABD olmak {izere koalisyon
giiclerinin hiikiimetleri ile imzaladiklar1 yliksek bedelli sdzlesmelerdi. Irak’a askeri miidahale sonrasi
ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin sozlesme bedelleri biiyiik rakamlara ulastr. 2003 yilinda Ingiltere
merkezli Halliburton sirketi, Pentagon ile 3.9 milyar dolarlik s6zlesme imzaladi. ABD merkezli “Aiges
Specialist Risk Management” sirketi ise Irak’taki sivil personelin korunmasi i¢in Pentagon ile 293
milyon dolarlik anlasma imzalad1 (Carlos, 2010). Ingiltere’de ise bu sirketlerle imzalanan sézlesme
bedelleri, 2002 yilinda 800 milyon dolar civarindayken 2003 yilinda 2.5 milyar dolara ulagti (Wulf,
2005). 1997 yilinda kiiresel pazardaki pay1 55.6 milyar dolar olan 6zel askeri ve giivenlik sirketleri,
Irak ve Afganistan’a yapilan askeri miidahaleler sonrasi 2003 yilinda payint 100 milyar dolarin iistiine
¢ikarmigti (Avant, 2005). Sadece ABD, Irak ve Afganistan’da bulundugu siirelerde, 6zel sirketlerle 60
milyar dolar civarina ulagan sézlesmeler imzalamisti (Satz, 2013). Irak ve Afganistan’da koalisyon
giiclerinin devam eden varliginin yardimiyla 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerinin kiiresel piyasada
degerinin ise 2015 yilinda 230 milyar dolara ulastigi tahmin edilmektedir (Godfrey vd., 2014). Kisacasi
2003 sonrast Irak ve Ortadogu’da giivenlik hizli bir sekilde ticarilesti.

Irak isgalinin 6zel giivenlik piyasasini nasil biiyiittiigii ve bu biiylimenin bolgede giivenligi nasil
ticarilestirdigi isgal boyunca Irak’ta gorev alan 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin kazandig: biiyiik
paralar {izerinden goriilebilir. Irak’ta bulundugu siire zarfinda 6nemli insan haklar1 ihlallerinde bulunan
ve sicak catigmalarda taraf haline gelen bu sirketlerin bazilari, milyar dolarlarin iizerinde yillik gelir
elde ettiler. 2003 sonrasi Irak’ta gorev alan CACI sirketi 2010 yilinda 3.15 milyar, Dyncorp
International sirketi 2010 yilinda 3.6 milyar, KBR sirketi 2009 yilinda 10.1 milyar, MPRI sirketi 2009
yilinda 15.6 milyar, SAIC 2010 yilinda 11.1 milyar, Bechtel Group 2010 yilinda 27.9 milyar, Flour
2009 yilinda 22 milyar, Halliburton 2010 yilinda 18 milyar, Parsons Corporation 2010 yillinda 2.7
milyar, ve URS Corp 2010 yilinda 9.18 milyar dolarlik yillik gelirlere ulastilar (Palou-Loverdos ve
Armendariz, 2011). Her ne kadar bu sirketler daha eskiye dayanan ve Irak disinda da faaliyet gosteren
sirketler olsa da 2003 sonrasi kurulan ve Irak’taki 6zel giivenlik piyasasi yardimiyla biiyiiyen sirketler
de Irak’ta olusan giivenlik piyasasini gostermesi agisindan énemlidir. 2004 yilinda kurulan BH Defense
sirketi 2011 yilinda 6 milyon, 2003 yilinda kurulan Reed sirketi 180 milyon, 2005 yilinda kurulan
Tigerswan 2 milyar, 2003 yilinda kurulan ve 2004 yilinda Irak pazarina giren Triple Canopy sirketi
2008 yilinda yaklasik 710 milyon ve 2003 yilinda kurulan Edinburgh International 150 milyon dolarin
iistiinde yillik gelirlere ulagmislardir (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011). 2003 sonrasi kurulan ve
Irak’ta gorev alan bu sirketlerin ulastig1 yiiksek gelirler, Ortadogu’da giivenligin nasil ticarilestigini
daha acik bir sekilde gostermektedir.
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Irak’ta iggal sonrasi bilyliyen 6zel giivenlik piyasasi ayrica iilkede 2003 sonras1 gérev alan sirket
sayilar1 ve bu sirketlerin her yil daha da fazla gorevlendirdikleri calisan sayilari {izerinden de
goriilebilir. Trak’ta 2003 sonras1 100°den fazla 6zel askeri ve giivenlik sirketi yer aldi. Bu siirecte 89
tane uluslararas1 6zel askeri ve gilivenlik sirketi Irak’ta faaliyet gosterirken, bu sirketlerinin 45’1 ABD,
18’1 ise Ingiltere merkezliydi (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011). Uluslararas1 6zel askeri ve
giivenlik sirketlerinin yaninda 2003 sonrasinda Irak menseli sirketler de kurulmaya bagladi ve isgal
stiresince onlarca Irakli 6zel askeri ve gilivenlik sirketi tilkede kuruldu. Irak’ta gorev alan ¢ok sayida
ozel askeri ve giivenlik sirketi ise on binlerce personeli Irak’ta her yil artan sayilarda gérevlendirmeye
basladi. 1. Korfez Savasi’yla kiyaslandiginda 2003 Irak Savagi’nda kullanilan 6zel sirket personelinin
sayisi 10 kat daha fazlaydi (Percy, 2009). 1. Korfez Savasi’nda 541.000 askere 9.200 o6zel sirket
personeli eslik ederken, 2003 Irak miidahalesi basladiginda 140.000 askere 21.000 6zel sirket personeli
eslik etti. Bir diger ifadeyle asker ve 6zel giivenlik personeli arasindaki oran 1990’da 58’e 1 iken, bu
oran 2003’te 6’ya 1 oranina kadar diistii (Avant, 2006). Daha acik ifade etmek gerekirse, 2003 yilinda
ozel sirketler, koalisyon giicleri icinde ABD silahli kuvvetlerinden sonra ikinci en kalabalik askeri
giictli. Yani Irak’ta iggal bagladiginda o6zel askeri ve giivenlik sirketleri, 1990’lar boyunca 6zel
giivenlik piyasasinin biiyiimesinin de yardimiyla isgalde en temel aktorlerden biri durumundayds. isgal
basladiginda bu sirketler onemli aktorler olsa dahi iggal hem bu sirketleri hem de 6zel giivenlik
piyasasinin kiiresel payini bilyiitti. 2006 yilina gelindiginde iilkedeki 6zel sirket personeli 40.000
civarma ulagmisti ki bu say1 iilkede bulunan ABD askerinin ortalama {igte biri kadardi (Hammer,
2008). Resmi rakamlara gore Irak’ta bulunan silahli sirket personeli sayisi sadece Eylil 2007’ den
Haziran 2009’a kadar gegen siirede %140 civari artis gosterdi. Eyliil 2009 tarihinde Irak’ta bulunan
ozel askeri ve giivenlik calisanlarinin yaklagik %88’1 ise silahli personeldi (Franke ve von Boemcken,
2011). 2010 yilina gelindiginde ise 6zel sirket personeli sayisi tipki Afganistan’da oldugu gibi Irak’ta
da konuslandirilan asker sayisint asmigti. 2010 yilinda Irak’ta asker sayisi 88.000 iken sirket personeli
sayist 95.000 civartydi (Taylor, 2011). Bu sayilara ise Kuveyt gibi bolge iilkelerinde, Irak ve
Afganistan operasyonlarinda destek amacl tutulan sirket ¢alisanlarinin sayisi dahil degildi. Kisaca 6zel
giivenlik sirketleri isgali kuvvetlendirirken, isgal de 6zel giivenlik sirketlerini kuvvetlendirdi. Bu siire¢
ise Irak’ta gilivenligin dislayict ve rekabet¢i bir sekilde olusmasina ve siddetin daha da ¢ok
ozellesmesine sebep oldu.

4.2. Trak’taki Giivenlik Ucretlendirmesi

2003 sonrasi Irak’ta giivenligin nasil ticarilestigini gosteren bir diger 6nemli etken 6zel askeri
ve giivenlik sirketlerinin ¢alisanlarinin kompozisyonu ve bu ¢alisanlarin iicretlendirilmeleri {izerinden
de goriilebilir. 2003 sonrasi Irak’ta yer alan uluslararasi 6zel askeri ve giivenlik sirketleri bagta ABD ve
Ingiltere menseli olsa da bu sirketler personel ihtiyaclarimi genellikle Irak ve 3. iilke vatandaslarindan
karsiliyorlardi. Bu sirketler basta Fiji, Sili, Nepal, Giiney Afrika, Israil olmak iizere 60’tan fazla
iilkeden, miidahalede bulunan giiglere insani kaynak saglamaktaydi. Irak’ta iggal siiresince 4000 civari
sadece Giiney Afrika vatandasi bu sirketlerde ¢alisti. Ozel sirketlerin goriinmez destegi olmadan ABD,
Irak’ta operasyonlar1 ve isgali devam ettirebilecek insan giiciine sahip degildi (Perry, 2012). Ozel
sirketlerin ¢ok uluslu yapisi ve insani kaynaklarini farkl: iilkelerden karsilamasi ayrica ABD yonetimi
tizerindeki ulusal ve uluslararasi baskinin azaltilmasinda 6nemli rol oynadi. Fakat bu sirketlerin ¢ok
uluslu yapisi ve demokratik denetimden muaf olmalari bazi ek sorunlart da beraberinde getirdi.
Irak’taki durumun daha karmasik ve zor hale gelmesi sdzlesmeli personele duyulan ihtiyaci arttirirken,
bu personelin egitimi ve kalitesi ise soru isaretleri yaratti. Ozel sirketlerin Augusto Pinochet’nin Sili
ordusunun askerleri, Gliney Afrika Apartheid rejiminin muhafizlari, Fransiz yabanci lejyonlarinin
mensuplart gibi ge¢misleri tartigmali kigileri barindirmasi ise tartismaya baska bir mesruiyet sorunu
katti (Wulf, 2005). ABD ruhsatli sirketler adina c¢alisan 3. iilke vatandaslarinin igledikleri suglar
sonrasinda ortaya ¢ikan hukuki belirsizlik durumu ise daha biiylik karmasikliklar yaratt: (Avant, 2005).

3. iilke vatandaslarinin ve Iraklilarin, bu sirketler tarafindan bolca kullanilmasinin ABD
yonetimi iizerindeki baskiy1 azaltmasinin yaninda bir diger sebebi, sirketlerin maliyet hesaplartydi.
Sirketlerin bu yapisi, aslinda ¢atisma ve savasin da maliyetini sirketler agisindan azaltan bir politikaydi.
Irak’ta bulunan sirket personellerinin ortalama 4’te biri gelismis diinyadan, 4’te biri gelismekte olan
diinyadan, yaris1 ise Iraklilardan olusuyordu (Spearin, 2007). Sirketlerin, yerli halki veya 3. iilke
vatandaglarini kullanmasindaki temel motivasyon ise maliyetleri diigiirmeydi (Joachim ve Schneiker,
2012: 503). Basta ABD olmak iizere gelismis tlilkelerden saglanan personel genelde daha kalifiye ve {ist
diizey gorevlerde yer alan personeldi. Sirket calisanlarinin temel motivasyonu da zaten sirketlerin
caliganlarina sagladig yliksek ticretlerdi. Irak isgalinin basladig1 giinlerde sozlesmeli ¢alisanlar, giinliik
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ortalama 500 ile 750 dolar arasinda kazaniyordu. Her ne kadar isgal uzadikg¢a sirketler, ¢alisanlarina
daha az iicret 6demeye baslasa da kalifiye personele aylik 3000 ila 6000 dolar arasinda maas 6demeye
devam ettiler. Tehlikeli ¢atigma bolgelerinde gorev alanlar i¢in ise 2000 dolara varan ek iicretler 6dendi
(Franke ve von Boemcken, 2011). Emekli Amerikali askerler icin ise iicretler, yilda 100.000 ila
200.000 dolara kadar ulasabiliyordu ki bu iicretler, ABD ordusu tarafindan verilen iicretlerin kat kat
tistiindeydi. Ozel sirketlerin 6dedigi iicretler o kadar yiiksekti ki askeriyede veya biirokraside bir yilda
kazanilan ticretler, 6zel sirketlerde ¢alisildiginda 1 ayda kazanilabiliyordu (Avant, 2006). O yiizden,
vatanseverlik, ulusal savunma, “demokrasi ihrac1” gibi ideallerin yaninda maddiyat gibi bir degisken
isin i¢ine girdiginde kalifiye savascilar igin 6zel sirketlerde gérev almak daha cazip hale geldi. Batili
kalifiye personel, her ne kadar sirketlerin pazarlamasinda 6n plana ¢ikarttiklar1 grup olsa da geriye
kalan sirket ¢alisanlarinin dagilimi aslinda maliyetleri diisiiren ve ABD iizerinde baskiy1 azaltan bir
degiskendi. Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin personel iicretlendirmelerinde ikinci sirada 3. iilke
vatandaslar1 geliyordu. Amerikali veya Ingiliz personel i¢in 10.000 dolara kadar cikabilen iicretler,
Giliney Afrikali personel i¢cin 5000 dolar, Silili igin 4000 ve Salvadorlu i¢in 1700 dolar civarinda
seyrediyordu (Spearin, 2007).

Irak’taki 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin insan kaynaginin ortalama yarisini saglayan
Iraklilar aslinda bu pazardan en az yararlanabilen gruptu. Taseron sisteminin daha da fazla
uygulanmasi sonrasi, 6zel sirketler, ¢alisanlarini daha fazla Irak vatandaslarindan saglamaya basladilar.
Boylece sirketler, 6zellikle ABD’nin verdigi ruhsatlarla Irak’ta giivenligi Iraklilar yoluyla ve bazen
Iraklilara kars1 daha ucuza saglamaya basladi. Batili kalifiye personelin ortalama 3000-6000 dolara
calistig1 bir glivenlik piyasasinda Iraklilar ayda 1000 dolar karsiliginda calisiyordu (Hammer, 2008).
Diisiik iicretle c¢alistirilan Iraklilar, sirketler i¢in maliyetleri diisiiriirken bir yandan da ABD
personelinin sahadan c¢ekilmesine yardimci oluyordu. Tiim bu gelismelerin disinda ise Irak’taki
giivenlik personelinin fiyatin1 piyasa sartlari olusturmaya basladi. Ulkede siddetin azalip artmasi
sozlesme bedellerini dogrudan etkiledi. Ulkede siddetin azaldig1 dénemlerde sirketler, iicretlerinde kisi
basma aylik 1000-2000 dolar civarinda kesintiye giderken, siddetin yogunlastigt donemlerde aylik
iicretler katlanabiliyordu (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011). Kisacast Irak’ta giivenlik kavrami
belirli dlgiilerde piyasanin goriinmez eliyle belirlenmeye basladi. Bunun yaninda ise sirketler, catigma
bolgelerinde hem kendilerinin varligina ve 6nemine dikkat ¢ekerken hem de sorunlarin ¢dziimiinde
daha giiclii askeri miidahaleleri desteklediler (Leander, 2005). Bir diger ifadeyle aslinda &zel sirketler,
piyasanin goriinmez eline de miidahalede bulundu. Bu miidahale de bir yerde lilkedeki ve boélgedeki
giivensizlik ve siddet iklimini daha da kuvvetlendirdi. Diger taraftan {igiincii iilke vatandaglarinin ve
Iraklilarin, tilkede bu boyutlarda konuslandirilmasi ¢atismalarda koalisyon gii¢leri vatandaslarinin daha
az zayiat vermesine yardim ediyordu. Bir diger ifadeyle ABD’nin uluslararasi hukuka aykir1 bir sekilde
baslattig1 operasyon ve sonrasinda, ¢atigmalar bazen dzel sirketlerin ¢ok uluslu personelleri ile ¢ok
uluslu Cihadi gruplar arasinda yasanirken bazen de Irakli sirket ¢alisanlari ile ayaklanmaci ve direnisgi
Iraklilar arasinda yasantyordu. Bu yolla, {ilkede giddet biitiin hiziyla devam etmesine ragmen ABD
acisindan azalan zayiatlar, ABD yonetimi iizerindeki baskiyr i¢ kamuoyunda bir nebze azaltiyordu.
Kisacast ABD’nin uluslararasi hukuka aykiri olarak gergeklestirdigi operasyon ve sonrasinda, savas ve
gatisma ortamina maruz kalanlar genelde Irakli veya tgiincii lilke vatandaslari oluyordu. Giiciin ve
siddetin bu boyutlarda 6zellesmesi ise giivenlikten daha ¢ok giivensizlige sebep oluyordu. Bu
giivensizlik ortami ise ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi ile sona ermeyecek ve bugiin dahi devam edecekti.

Her ne kadar 2003 sonrasi Irak’ta giivenligin ticarilesmesi ve giivenlik kavramimin dislayict ve
rekabetci olmasi bolgede silahli devlet disi aktorlerin gligclenmesinin en temel sebebi olsa da 6zel askeri
ve giivenlik sirketlerinin Irak’ta bulundugu siire zarfinda sebep oldugu siddet eylemleri, basta ISID gibi
silahl1 devlet dis1 aktdrlerin giiclenmesine sebep olmustur. Bu sirketlerin sebep oldugu her hukuk dis1
faaliyet, 6liim veya yaralama, Irak’ta toplumsal nefreti arttirmig ve bu nefret, 6zel askeri ve giivenlik
sirketleri ile dogrudan c¢atigan silahli devlet dis1 aktorlere destek olarak geri donmiistiir. Bu yiizden
2003 sonrasi Irak’ta baslayan ve 2011 sonrasi Suriye’ye de yayilan giivensizlik ve siddet ortamim
anlamak icin 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin biiyiik infial yaratan faaliyetlerine de géz gezdirmek
gerekmektedir.

5. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Irak’ta Siddetin Ozellesmesine Etkileri

Irak’ta gorevlendirilen 6zel askeri ve giivenlik sirketleri, Irak’ta bulundugu siirede aslinda biitiin
taraflar i¢in Onemli sorunlara sebep olmustur. Bu sorunlarin {istesinden gelinememesi ise Irak’taki
koalisyon giiclerinin her gegen giin mesruiyet sorununu arttirmis ve mesruiyet sorunu Irak’taki
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ayaklanma ve direnisin en temel sebebi olmustur. Uluslararas1 hukuka aykir1 bir sekilde Irak’a askeri
miidahale, iilkedeki siddeti ve 6zellikle 6zel siddeti koriiklerken, 6zel askeri ve giivenlik sirketleri tiim
bu siireci daha da sikintili hale getirmistir. Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin Irak’ta sebep oldugu ve
siddetin 6zellesmesine dogrudan etki ettigi sorunlar kabaca iki baslik altinda toplanabilir. ilk olarak
ozel askeri ve giivenlik sirketleri isteyerek veya istemeyerek Irak’ta sicak ¢atigmalarin ve siddetin tarafi
haline gelmistir ve bu durum iilkedeki siddetin 6zellesmesi egilimlerini daha da koériikklemistir. 2003
sonrast Irak’taki durum bir devletin diger bir devlete askeri miidahalesi olarak goriilse de alt
hikayelerinde ¢ok uluslu silahli devlet dis1 aktorlerle ¢ok uluslu 6zel askeri ve giivenlik sirketleri
arasindaki ¢atigmalari barindirmistir. Bu durum ise dnce Irak’ta sonra da bolgede giivensizlik iklimini
tirmandirmustir. Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin sebep oldugu ikinci temel sorun ise bu sirketlerin
sebep oldugu insan haklar1 ihlalleri ve bu ihlallerin cezasiz kalmasinin sebep oldugu toplumsal
nefrettir. Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin Irak’ta sebep oldugu insan haklari ihlalleri hem Irak’ta
hem de uluslararasi toplumda biiyiik infial yaratmig ama bu ihlallerin cezasiz kalmasi ise toplumsal
nefreti basta ISID olmak iizere silahli devlet dis1 aktorlere ve radikal gruplara destege dondiirmiistiir.
Devlet dis1 silahli aktorler, 6zel askeri ve giivenlik sirketleri ile catistiklar1 miiddetce Irak tabaninda
sempati kazanabilmis ve bu toplumsal destek 2011 sonrasi Irak ve Suriye’de belirli dlciilerde devam
etmistir.

5.1. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Catismalardaki Boyutu

Ozel sirket ve calisanlarinin, 2003 ve sonrasinda Irak’ta catismalarm dogrudan igerisinde yer
almasi, tilkede siddetin tirmanmasinda dnemli rol oynamistir. Hem 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin
faaliyetleri hem de Irak’taki ayaklanmacilarin ve direnisgilerin bu sirketlere karsi uyguladiklart siddet,
2003 sonrast Irak’ta 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir. Daha dogru bir ifadeyle yukaridan
ozellesen siddet tipiyle asagidan ozellesen siddet tipinin karsi karsiya gelmesi, Irak’taki en biiyiik
siddet olaylarina sebep olmustur. Bu yiizden 2004 Mart ve Nisan aylarinda Felluce’de ve 2007 yilinda
Bagdat’ta yagananlar basta olmak {izere 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin siddetin tarafi olmasi,
sirketlerin iilkedeki giivensizligine etkilerini gostermesi agisindan 6nemli 6rneklerdir.

Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin Irak’taki siddet ortamina etkileri belki de en dramatik bir
sekilde 2004 yilinda Felluce’de yasandi. 1. Felluce Savasi olarak bilinen g¢atigmalar, dogrudan 6zel
askeri ve gilivenlik sirketlerine karsi olan nefret sonucunda ortaya ¢iktr. 31 Mart 2004 tarihinde
diplomatik konvoya koruma saglayan 4 Blackwater personeli, Felluce’de trafik sikisikliginda saldiriya
ugramasi sonucu 6ldiiriildii. Bu olay sonras1 ABD’nin bolge yoneticilerinden Paul Bremer yapilanlarin
cezasiz kalmayacagini belirterek Felluce’de biiyiik ¢apli operasyonlar baslattt. ABD’nin bu 6liimlere
verdigi tepki, Irak’ta Felluce Savasi olarak anilacak olan c¢atigmalara yol agti. Yasanan olay sonrasi
1300 deniz piyadesi ile Felluce sehrini kusatma altina alan ABD, 10 giin siiren sokak catigmalarinda
iclerinde ¢ocuk, yasli ve kadinlarinda bulundugu 600 kisinin 6lmesine sebep oldu (Hills, 2006). Agir
silahlarin yaninda operasyonda kullanilan hava saldirilari, ABD’nin miittefikleri tarafindan dahi yerel
halk: yabancilastiracag: endisesi ile elestirilirken, ABD yasanan zayiatlart mesru hedef olarak gosterdi
(Hills, 2006). Felluce’ye rovans duygusuyla ve 6len 6zel askeri ve giivenlik sirketi ¢alisanlarinin
intikamini alma amaciyla miidahalede bulunan ABD, Irak halki arasindaki anti-Amerikanci duygulari
koriiklerken ayaklanmaya da daha fazla destege neden oldu (Malkinsen, 2006). Ayrica Nisan 2004’te
Felluce’de yasanan ayaklanma ve g¢atigsmalar sonrast ABD’nin Felluce’den g¢ekilmesi, basta Zerkavi
olmak iizere radikal Islamcilarin prestij kazanmasina ve giiglenmesine neden oldu. ABD’nin tek tarafl1
ateskes ilani, Zerkavi’nin o dénemde liderlik ettigi 6rgiit olan Tevhid ve Cihad orgiitiiniin, Irak’taki
direnis ve ayaklanmalardaki popiilerligini arttirdr (Giirler ve Ozdemir, 2014).

Ozel sirketlerin de rol aldig1 gatismalar, 2004 yilinda sadece Siinni bdlgelerde olmadi. 2004
yilinda Sii bolgelerinde yasanan ayaklanmalarda da 6zel sirketler sicak ¢atigmalarin tarafi haline geldi.
Necef Muharebesi olarak bilinen ¢atigmalarda Mukteda El-Sadr’in milis giici Mehdi ordusuyla
koalisyon giicleri arasindaki ¢atigmalarda 6zel askeri ve giivenlik sirketleri dogrudan ¢atigmalarin ve
siddetin tarafi haline geldi. Nisan 2004’te Necef’de Siiler, ABD karargahina saldir1 diizenlediklerinde
saldiriya karsilik, kendi helikopterleri de dahil olmak iizere kendi ekipmanlarin1 kullanan Blackwater
sirketinin personelinden geldi (Avant, 2005). Ayn tarihlerde Kut kentinde de Hart Group ¢alisanlari,
ayaklanmacilarla sicak ¢atigmanin igerisindeydi.

Ozel sirketlerin dogrudan siddete ve giivensizlige yaptig1 etkinin en acik 6rnegi ise 2007 yilinda
yasandi. “Kanli1 Pazar” olarak bilinen ve 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin en 6liimciil eylemi olarak
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tanimlanan Nisur Meydani’nda yagananlar (Scahill, 2008), sirketlerin rolii ve etkisini gdstermesi
acisindan onemli bir 6rnek teskil etti. 2007 yilinda Blackwater personellerinin agtifi ates sonrasi
Bagdat Nisur Meydani’nda 17 sivilin dldiiriilmesi biiyiik tartismalar yaratti (McFate, 2014). 16 Eyliil
2007 tarihinde ABD diplomatik konvoyunu koruyan Blackwater giivenlik personelinin actigi ates,
Irak’taki 6zel sirketlerin en biiyiik insan haklari ihlallerinden birine sebep oldu. Her ne kadar sirket,
olay sonrasi konvoya diizenlenen pusu lizerine ates acildigini ve agilan atesin koruma amacli oldugunu
iddia etse de yapilan arastirmalar sonucunda herhangi bir kigkirtmanin olmadigi sonucuna varildi.
Bomba yiiklii ara¢ siiphesiyle Blackwater tarafindan agilan ates sonrasi aragta bulunan sivillerin
Olimiiniin yaninda sirket ¢alisanlari, meydandaki sivil halka da ates etmeye devam etti (De Nevers,
2009). FBI raporuna gore olaylar sirasinda sirket tarafindan agilan 17 adet atesin en az 14’{iniin
gerekeesiz oldugu belirtildi. Rapor, ayn1 zamanda sirketin bu faaliyetinin siddet kullanma konusunda
ABD yasalarma aykir1 olduguna kanaat getirdi (Franke ve von Boemcken, 2011). Olay sonrasi kongre
aragtirmasina gore ise sadece Blackwater sirketinin 2005-2007 yillar1 arasinda Irak’ta tam 195 sicak
catismaya girdigi tespit edildi (Krahmann, 2013). Bu 195 catismanin %80’den fazlasinda ise
Blackwater sirketi, ilk ates eden taraf oldu (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011). FBI’in raporuna
ragmense ABD, 2008 Nisan’inda Blackwater sirketiyle sdzlesme yeniledi. 2003 yilinda 27 milyon
dolarlik s6zlesme bedeliyle Irak pazarina giren Blackwater sirketi, 2008 yilinda 1 milyar dolarlik
sozlesmeye imza att1 (Scahill, 2008). Tiim bunlarin yaninda Nisur Meydani’nda kazara adam 6ldiirme
suguyla itham edilen Blackwater galisanlarinin Irak yasalari yerine ABD yasalarina gore yargilanmasi
ise bir bagka soru isareti olarak ortaya ¢ikti. Bu yargilama sadece Irak ile ABD arasindaki iliskileri
germekle kalmadi, ayrica Irak iginde anti-Amerikanci ve radikal egilimleri daha da giiglendirdi.

Bu biiyiik capli gelismelerin yaninda, 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin kullanmalar1 yasak
olan CS gaziin, Mayis 2005°’te Blackwater girketi tarafindan kullanildigina dair siipheler (Welch,
2009), 2006 yilinda gérevde olmayan Blackwater personelinin Irak baskan yardimcisinin korumasini
oldiirmesi, 4 Subat 2007 yilinda Irakli gazetecinin 6zel sirket calisanlari tarafindan 6ldiiriilmesi, 7
Subat 2007°de Blackwater’in keskin nisancisinin 3 magaza giivenligini 6ldiirmesi (Scahill, 2008), 2
Mayis 2007°de yine Blackwater personellerinin Bagdat’ta actigi ates sonrast bir Irak vatandasini
oldiirmesi (Welch, 2009), Ernys sirketinin ¢alisanlarinin 2007 yilinda sivil araca ates agmasi (Palou-
Loverdos ve Armendariz, 2011) ve bunlar gibi onlarca hukuk dis1 6liimciil eylem, 6zel askeri ve
giivenlik sirketlerinin, Irak’ta siddetin ve giivensizligin artmasinda oynadiklari rolii gdstermeleri
acisindan Onemlidir. Her ne kadar genis yanki uyandiran o6zel sirketlerin siddet eylemlerinde
Blackwater sirketi 6n plana ¢iksa da diger sirketler de tlkedeki giivensizlik ve siddet ortamina
dogrudan katkida bulundu. 2005-2007 yillar1 baz alinarak yapilan kongre arastirmasina gére ABD
devleti ile sozlesmeli olan diger iki biiyiik 6zel askeri ve giivenlik sirketinin de ¢ok sayida sicak
catismada yer aldig1 belirtildi. DynCorp, bu siire zarfinda 102 sicak ¢atigmaya girerken, bu 102 sicak
catigmanin 63’iinde ilk ates acan taraf oldu. Triple Canopy sirketi ise 36 sicak ¢atigsmanin igerisinde yer
alirken, bu ¢atigmalarin 30’unda ilk ates eden tarafti. Bu sirketlerin diginda ise USIS, Eryns, Unity
Resources Group sirketlerinin de g¢atigsmay1 baglatan taraflar oldugu ve bunun sonucu sivil halkin
6liimlerine sebep olduklari ortaya ¢ikt1 (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011).

Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin sadece sebep oldugu hukuk dis1 olaylar ve siddet eylemleri,
Irak’ta siddetin tirmanmasina sebep olmadi. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri aym zamanda Irak’ta
bulundugu zaman zarfinda siddetin dogrudan hedefi haline geldi. Sirket ¢alisanlarinin sayisinin ve
faaliyetlerinin kayit altina alinmamasi, Irak’ta 6len veya yaralanan sozlesmeli personelin sayisinin
tahminini zorlastirmaktadir. Buna ragmen 2007 yilinda yapilan arastirmaya gore 2003- 2007 yillari
arasinda Irak’ta yaklagik 1000 sirket calisaninin Sldiigii ve 12000 civarinda da yaralandigi tahmin
edilmektedir. Ayn1 dénem baz alindiginda, Irak’ta 6len ABD askeri sayisinin 4000 civari oldugu
tahmin edilmektedir (Godfrey vd., 2014). Bir diger ifadeyle, 2003-2007 arast koalisyon gii¢leri
tarafinda 6len her bes kisiden biri 6zel askeri ve giivenlik sirketi ¢aligani idi.

Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin 2003 sonrasi Irak’ta siddetin dzellesmesinde oynadiklari
rol sadece sicak g¢atigmalarda oynadiklari rollerle sinirli degildir. Irak’ta bulundugu siire zarfinda bu
sirketlerin sebep oldugu insan haklari ihlalleri ve bu ihlallerin cezasiz kalmasi, Irak’ta koalisyon
giiclerine kars1 olan nefreti arttirmistir. Artan bu nefret ise merkezi hiikiimetin islerliginin sorgulandig:
bir donemde silahl1 devlet dis1 aktdrlere destek olarak geri donmiistiir. Bu yiizden Irak hapishanelerinde
gergeklesen insan haklari ihlalleri daha sonra ISID gibi silahli devlet dis1 aktdrlerin en Snemli
propaganda araci haline gelmistir. Bir baska ifadeyle, 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin sebep
oldugu her insan haklari ihlali Irak’ta silahl1 devlet dis1 aktorlerin gliglenmesine sebep olmustur.
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5.2. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Sebep Oldugu insan Haklar: ihlalleri ve Irak
Hapishaneleri

Irak’ta 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin sebep oldugu biiyiik insan haklar1 ihlalleri dogrudan
iilkede radikal egilimleri kuvvetlendirmis ve bu egilimler, 2011 sonrasi kendilerini hem Irak hem de
daha sonra Suriye’de kendini derinden hissettirmistir. Yukarida kisaca belirtilen siddet kullanimindan
dogan insan haklar1 ihlallerinin diginda bu sirketler, Irak’ta bulundugu siire zarfinda keyfi tutuklamalar,
iskence gibi onlarca diger insan haklari ihlaline sebep olmustur. Irak’ta 2003 sonrasi gérev alan 89 6zel
askeri ve giivenlik sirketlerinin 15’inin insan haklari ihlallerinde bulundugu tespit edilmis ve sadece bu
sirketler, toplam 46 kez insan haklari ihlalinde bulunmustur. Bu dénemde ise Irak menseli 6zel askeri
ve giivenlik sirketleri de 3 kez insan haklar1 ihlalinde bulunmustur (Palou-Loverdos ve Armendariz,
2011).

Irak iggali boyunca belki de isgalin en biiyiik skandallari ve insan haklari ihlalleri, Irak
hapishanelerinde yasandi. Irak hapishanelerinde mahkumlarin cinsel istismara ve genis capl
iskencelere maruz kaldigi ortaya ¢ikti. Bu skandallarin ortaya ¢ikmast ise Irak hapishanelerini, hem
Irak’ta hem de uluslararasi kamuoyunda Irak isgalinin simgesi haline getirdi. Bu hapishanelerin hem
isletilmesinde hem de mahkumlara yapilan kot muameleler ve iskencelerde yer alan ise yine 6zel
askeri ve giivenlik sirketleriydi. Bu yiizden 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin Irak hapishanelerinde
sebep oldugu genis capl insan haklar ihlalleri, {ilkedeki radikal egilimleri kuvvetlendirdi ve bu da
basta ISID olmak iizere iilkedeki silahli devlet dis1 aktdrlere destek olarak geri dondii.

Irak hapishanelerinde yasanan en biiyiik skandal 2003 yilinda Ebu Gureyb hapishanesinde
yasandi. Ebu Gureyb hapishanesinde en az 72 Irak vatandasinin sorgulamalari sirasinda igskenceye
ugradiklart ve zihinsel ve fiziksel koti muamele gordiikleri ortaya ¢ikti (Palou-Loverdos ve
Armendariz, 2011). Bu sorgulamalar sirasinda insan haklar1 ihlallerine sebep olan ise CACI ve Titan
sirketlerinin ¢alisanlartydi. Sirket ¢alisanlarinin sebep oldugu igkenceler, cinsel taciz ve tecaviiz gibi
olaylar, aslinda bugiin bile siddete basvuran yapilanmalar i¢in bir propaganda araci haline geldi. Sirket
calisanlarinin yasal anlamda gri zeminde bulunmalar1 ise bu skandallara bulasan sdzlesmeli personelin
yargilanmalarini engelledi. Hapishanelerde yasanan insan haklar: ihlalleri sonrasi CIA, Ebu Gureyb’de
suyla iskence yontemine bulasanlar arasinda sirket ¢alisanlarinin da oldugunu agiklad: (Perry, 2012).
Buna ragmen sug isleyen sirket ¢alisanlar yargilanmadi. Insan haklar ihlallerinde adi gecen CACI
sirketi, sirket adina aragtirma yaparken, arastirma sonunda sirketin kusuru olmadigint agikladi (Welch,
2009). Bir yerde ABD, sozlesmeli personel araciligiyla kirli iglerini yaparak, bir derece uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliliklerinden kagabilirken, diger bir taraftan, s6zlesmeli personelin sebep
oldugu skandallar Irak’ta anti-Amerikanci nefreti daha da koriikledi. Bunun da dtesinde basta ISID
olmak tizere radikal gruplar, hapishanelerde yasananlari kendi amaglari dogrultusunda kullandi.

Irak hapishanelerinin Irak’ta kars1 siddeti dogurduguna belki de en acik 6rnek ISID’in 2012
yilinda duyurdugu “duvarlar1 yikma” harekati oldu. Bu harekatin iki temel stratejisi vardi. Birincisi
bomba yiiklii araglarla ve intihar saldirilartyla iilke genelinde siddeti tirmandirmak, ikincisi ise
hapishanelere baskinlar diizenleyerek mahkumlarin o6rgiite iiye olmasini saglamakti (Gilirler ve
Ozdemir, 2014). Ikinci strateji dogrultusunda 28 Eyliil 2012°de Tikrit Tesfirat hapishanesine yapilan
baskin sonrast 100’e yakin, 21 Temmuz 2013’de ise Ebu Gureyb hapishanesine yapilan baskin sonrasi
ise 500’ten fazla mahkum, adi gegen hapishanelerden kagti ve bu mahkumlar ISID saflarina katild:
(Giirler ve Ozdemir, 2014). Ebu Gureyb baskininda drgiitiin ¢ok biiyiik bir askeri kuvvet kullanmast ise
Ebu Gureyb’in sembolik énemini géstermesi agisindan énemliydi. ISID, bu baskinlarla isgal boyunca
iskenceye maruz kalanlarin onurlarinin kurtarildigini agikladi (Giirler ve Ozdemir, 2014: 129). Zaten
duvarlar1 yikma harekat1 da Ebu Gureyb baskiniyla sona erdi. Bu hapishanelerin sembolik éneminden
daha da 6nemli olani ise Irak ve Suriye’de bulunan ISID’in 25 liderinin 17’sinin 2004-2011 yillari
arasinda ABD’nin Irak’ta bulunan hapishanelerinde yatmis olmasidir (Chulov, 2015). Kisacas1 6zel
sirket personelinin, Irak hapishanelerinde isledigi suglar, iilkede radikal egilimleri dogrudan etkilemis
ve karst siddete belirli 6l¢iilerde sebep olmustur.

Tiim bu yasanan siire¢ sonunda iilkedeki siddet ve giivensizlik sarmali o kadar biiyiik boyutlara
geldi ki Trak’ta 2006 ile 2008 yillar1 arasinda giinde ortalama 100 kisi 61dii (Giirler ve Ozdemir, 2014).
Her ne kadar siddetin bu boyutlara ulagmasinda {ilkede yasanan mezhep savaglar1 veya farkli silahli
devlet dis1 gruplar arasindaki ¢atismalar etkide olsa da basta ABD olmak iizere merkezin, Irak’a gayr-i
hukuki bicimde getirdigi 6zel sirketler de bu siddet iklimine dogrudan katkida bulundu. Giivenligin
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piyasa tarafindan belirlendigi bir diizende bu hizmeti satin alamayanlar bagka devlet dis1 aktorlerden bu
hizmeti talep etmeye basladi. Bir diger deyisle, 2003 Irak Savasi ve sonrasinda yani ¢atigma sonrasi bir
toplumda, giivenligin devlet dis1 aktorler tarafindan saglanmaya basladig1 bir donemde, disardan isgalci
giicler tarafindan getirilen devlet dis1 aktorlerle iilkede glivenlik anlayisi daha da dislayici oldu. Bu ise
aslinda iilkede bir anlamda giivenligin gettolasmasina yani devlet disi aktor temelli ve rekabetgi
olmasma sebep oldu. Boyle bir platformda giivenlik, devletlerin sagladigi ve uluslararasi hukuk
tarafindan taninan ve koruma altina alinan bir kavram olmaktan ¢ikip, devlet dig1 aktdrlerin hukuken
tartigmali bir bi¢imde sagladigi bir kavram haline doniistii. Bu doniisiim ise 2011 sonrasi hem Irak’ta
hem de Suriye’de kendisini derinden hissettirdi.

6. Sonug¢

1980 sonrasi baslayan 6zellestirme dalgasiyla daha fazla goriiniir olan giivenlik piyasasi, 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri tarafindan gelistirilen ve biiyiitiillen bir piyasa haline doniigmiistiir. Piyasa
biiylidiikge bu sirketler diinyaya yayilmus, sirketler diinyaya yayildik¢a piyasa daha da biiylimiistiir. Her
ne kadar bu sirketler, Soguk Savag sonrasi degisen giivenlik algisina cevap vermesi ve BM gibi
uluslararas: orgiitlere kaynak saglamasi agisindan yararli goriinse de bu sirketlerin ve calisanlarinin
hukuki belirsizligi, demokratik denetimlerden muaf olmalari, siddet ve glivenlik kavramlarint ticari bir
meta haline getirmeleri uluslararasi giivenlik konusunda da bir ¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Bu
sorunlarin en goriiniir 6rnekleri ise 2003 Irak Savasi ve sonrasinda Ortadogu’da goriilmiistiir.

Irak’ta bu sirketlerin faaliyetleri, lilkede siddetin tirmanmasina dogrudan katkida bulundu.
Siddetin yukaridan 6zellesmesine 6rnek olarak gosterilen bu sirketler, aslinda Irak’ta siddetin asagidan
ozellesen tipiyle catisti. Her ne kadar kavramsal olarak siddetin ve giiciin agagidan yukari 6zellesmesi
Irak’1in kendi sosyolojik gercekliginden ve bazen Irak devletinin yetersizliginden ortaya ¢ikan bir tip ise
de yukardan 6zellestirme tipi, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere merkezden Irak’a ihrac edilen ve
giivenligi ticari bir meta haline getiren bir tipti. Irak’ta farkli gruplar arasinda belli donemlerde yasanan
catigmalarin yaninda 2004 yilinda Irak’ta 6zel giivenlik sirketlerinin de 6nemli rol oynadig1 koalisyon
giicleri ve Siinni paramiliter gruplar arasinda Felluce’de yasanan savas ve catigmalar, yine Necef,
Bagdat gibi sehirlerde 6zel giivenlik sirketlerinin dnemli rol oynadigi koalisyon giigleri ve basta
Mukteda El-Sadr’in Mehdi ordusu olmak fiizere Sii paramiliter gruplar arasinda yasanan savas ve
catigmalar, siddetin ve giiciin asagidan oldugu kadar yukaridan da 6zellesmesinin iilkede giivensizlik
sarmalina nasil etkide bulundugunu gosterdi. Bunun yaninda 2007 yilinda Nisur Meydani’nda oldugu
gibi 6zel sirketlerin sebep oldugu biiyiik insan haklari ihlalleri ve dliimler, kitleleri giivenlik konusunda
daha fazla milis gli¢lerine ve silahli devlet dis1 aktorlere itti. Gilivenlik hizmetini para karsiliginda satin
alamayan kitleler, giivenliklerini para yerine daha ¢ok sadakat iizerinden temin edebilecekleri gruplara
yoneldi. Ozel sirketlerin sebep oldugu insan haklari ihlalleri ve hukuksuzluklar ayrica Irak’taki kitleleri
hem daha anti-batici hem de daha radikal ¢izgiye itti. Bunun da 6tesinde Ebu Gureyb ve benzeri
hapishanelerde ozel sirket calisanlarinin sebep oldugu skandallar, aslinda bu hapishanelerdeki
mahkumlarin daha da radikallesmesine ve sonraki dénemlerde ISID gibi radikal orgiitlere dahil
olmasina sebep oldu. ISID’in cihat ilan etmeden once bu hapishanelere baskinlar diizenlemesi ve
mahkumlar1 rgiite dahil etmesi, aslinda 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin bolgede dolayli yoldan
siddete ve giivensizlige nasil yol agtigini géstermesi agisindan énemliydi.

ABD, yaklagik 9 yillik bir siirecin sonunda Aralik 2011°de Irak’tan ¢ekildiginde Irak’ta geriye
kalan bol miktarda siddet ve giivensizlik oldu. Yeni donemde iilkede giivenlik, devlet dis1 aktorler
tizerinden daha fazla saglanmaya baslanirken, siirecten en karli ¢ikan 6zel askeri ve giivenlik sirketleri
oldu. 2003 yilinda gorece daha ufak boyutlarda olan 6zel glivenlik piyasasi 2015 itibariyle Irak ve
Afganistan’da boy gosteren 0zel sirketlerin de etkisiyle 2.5 kat oraninda bilyilidii. Diger taraftan
miidahalede bulunan iilke yonetimleri, bu sirketlerin yardimiyla demokratik denetim ve kontrolden
kacarken, sirketlerin isledigi suclar ve sebep oldugu insan haklari biiyiik oranda cezasiz kaldi. Ozel
sirketlerin dolayli veya dogrudan sebep oldugu hukuksuzluk ve siddet ise radikal gruplar tarafindan
propaganda araci haline geldi. 2004 yilinda Felluce’de yasananlarda ilimli diye tanimlanan Siinni
gruplarin radikal gruplara kars1 ¢tkmamasinda veya ISID’in Irak hapishanelerini 6rgiite insani kaynak
arac1 olarak kullanmasinda oldugu gibi radikal akimlar, iilkedeki siddet ortamini kendi amaglar
dogrultusunda kullanabildi. Bu da radikal gruplarin aslinda gelecek yillardaki yeni giivensizlik ve
siddet ortamlarina dogrudan zemin hazirlamasina yardim etti ve bu yardim 2011 sonrast hem Irak’ta
hem de Suriye’de kendisini derinden hissettirdi.

49



Kaynakca

Abrahamsen, Williams. (2008). “Selling Security: Assessing the Impact of Military Privatization”. Review of
International Political Economy 15 (1): 131-146.

Avant, Deborah D. (2008), “Private Security.” In Security Studies, ed. Paul D. Williams. Oxon: Routledge. Pp:
438-452.

(2006). “The Privatization of Security: Lessons from Iraq.” Orbis, 50 (2): 327-342.
(2005). The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security. New York: Cambridge.

Carlos, Ortiz. (2010). “The New Public Management of Security: The Contracting and Managerial State and the
Private Military Industry.” Public Policy and Management. 30 (1): 35-41.

Chulov, Martin. (2014). “ISIS: The Inside Story”. Guardian. http://www.theguardian.com/world/2014/dec/11/-sp-
isis-the-inside-story. Erisim Tarihi: 1 Ocak 2016.

De Nevers, Renée. (2011). “Private Security Companies and the Laws of War.” Security Dialogue 40 (2): 169-
190.

Franke, Volker ve Marc von Boemcken. (2011). “Guns for Hire: Motivations and Attitudes of Private Security
Contractors.” Armed Forces and Society 37 (4): 725-742.

Godfrey, Richard ve dig. (2014). “The Private Military Industry and Neoliberalism Imperialism: Mapping the
Terrain.” Organizations 26 (1): 106-125.

Giirler, Recep Tayyip ve Omer Behram Ozdemir. (2014). “El-Kaide’den Post-Kaide’ye Déniisiim: ISID.” Tiirkiye
Ortadogu Calismalar: Dergisi 1 (1): 113-155.

Hammer, Joshua. (2008). “Blackwater Blues: Hard Times for Mercenaries in Iraq.” The New Republic.
https://newrepublic.com/article/63673/blackwater-blues. Erisim Tarihi: 5 Mart 2016.

Hills, Alice. (2006). “Fear and Loathing in Falluja.” Armed Forces and Society 32 (4): 623-629.
(2010). “The Unavoidable Ghettoization of Security In Iraq.” Security Dialogue 42 (3): 301-321.

Joachim, Jutta ve Andrea Schneiker. (2012). “Of "True Professionals' and 'Ethical Hero Warriors": A Gender-
discourse Analysis of Private Military and Security Companies.” Security Dialogue 43 (6): 495-512.

Kinsey, Christopher. (2007). “Problematising the Role of Private Security Companies in Small Wars.” Small Wars
and Insurgencies 18 (4): 584-614.

Krahmann, Elke. (2008). “Collective Good or Commodity.” European Journal of International Relations 14 (3):
379-404.

(2013). “The United States, PMSCs and the State Monopoly on Violence: Leading the Way towards
Norm Change.” Security Dialogue 44 (1): 53-71.

Leander, Anna ve Rens van Munster. (2007). “Private Security Contractors in the Debate about Darfur: Reflecting
and Reinforcing Neo-Liberal Governmentality.” International Relations 21 (2): 201-216.

Leander, Anna (2005). “The Market for Force and Public Security: The Destabilizing Consequences of Private
Military Companies.” Journal of Peace Research 52 (3): 605-622.

Malkinsen, Carter. (2006). “Signaling Resolve, Democratization, and the First Battle of Fallujah.” Journal of
Strategic Studies 29 (3): 423-452.

Ma’oz, Moshe. (2012): “The ‘Arab Spring’ and New Geo-Strategic Environment in the Middle East.” Insight
Turkey 14 (4): 13-23.

McFate, Sean. (2014). The Modern Mercenary: Private Armies and What They Mean for World Order. New York:
Oxford University Press.

50


http://www.theguardian.com/world/2014/dec/11/-sp-isis-the-inside-story
http://www.theguardian.com/world/2014/dec/11/-sp-isis-the-inside-story
https://newrepublic.com/article/63673/blackwater-blues

Percy, Sarah. (2009). “Private Security Companies and Civil Wars.” Civil Wars 11 (1): 57-74.

Perry, David (2012). “Blackwater vs. bin Laden: The Private Sector's Role in American Counterterrorism.”
Comparative Strategies 31 (1): 41-55.

Palou-Loverdos, Jordi, ve Leticia Armendariz. (2011). The Privatization of Warfare, Violence and Private Military
& Security Companies: A Factual and Legal Approach to Human Rights Abuses by PMSC in Irag.

Satz, Debra. (2013). “Markets, Privatization and Corruption.” A Social Research: An International Quarterly 80
(4): 993-1008.

Scahill, Jeremy. (2008). Blackwater: The Rise of the World’s Most Powerful Mercenary Army. New York: Nations
Book.

Spear, Joanna. (2008), “Counterinsurgency.” In Security Studies, ed. Paul D. Williams. Oxon: Routledge. Pp: 389-
406.

Spearin, Christopher (2007). “Contracting a Counterinsurgency? Implications for US Policy in Iraq and Beyond.”
Small Wars and Insurgencies 18 (4): 541-558.

Taylor, Trevor. (2011). “Review Article: Private Security Companies in Iraq and Beyond.” International Affairs
87 (2): 445-456.

Welch, Michael. (2009). “Fragmented Power and State-Corporate Killings: A Critique of Blackwater in Iraq.”
Crime, Law and Social Change 51 (3-4): 351-364.

Waulf, Herbert. (2005). Internationalizing and Privatizing War and Peace. Hampshire: Palgrave Macmillan.

“Blackwater Guards Indicted for 2007 Baghdad Civilian Killings.” (2009). The American Journal of International
Law 103 (2): 360-362.

51



EGEMENSIZ BiR DEVLETE ISYAN: FiLiSTIN
Ahmet Gire

Yildiz Teknik Universitesi, ahmetgire@gmail.com

OZET

2011 yilindan bu yana Kuzey Afrika ve Ortadogu’da kolektif protestolar, i¢ savaslar ve
uluslararasi miidahaleler yasandi. Birgok iilkede siyasal rejimler sarsildi, insanlar sokaklara dokiildiiler.
Farkli tlkelerde farkli sekillerde gelisen bu siireglerin farkli da sonuglari oldu. Kimileri de heniiz
sonuglanmadi. Filistin siireci ise Arap Bahari’ndan ayr1 tutuldu. Ana akim sosyal bilimlerde ve politik
soylemde Filistin sorunu Filistinlilerin ekonomik sorunlarindan ve azalan politik 6zgiirliiklerinden
bagimsizmis gibi anlasilmaya caligildi. Filistin’de Israil’in de bir aktdr olmasi yasanan siirecin bir
demokrasi talebiyle kesistigini gizledi sadece bir uluslagma siireci gibi okunmasina neden oldu.
Toplumsal doniisiimlere yonelik bilgi iiretiminin iktidar iligkileri ile olan iligkisi ve Filistin
Otoritesi’nin egemen olmayan kurumsallasmasi Filistinlilerin miicadelesinin Arap Bahar1 siirecinin
yasandig1 iddia edilen diger iilkelerle olan benzerliklerinin goriilmesini zorlagtirdi. Bu ¢aligmada
aslinda Filistin’de yasanan toplumsal hareketliligin hem Arap Bahari kavraminin muglakliindan ve
genisliginden dolayr hem de Filistin iizerinde eyleyen otoriter giiciin Israil olmasindan dolay1 Arap
Bahart siirecine dahil edilip edilemeyecegi tartisilacaktir. Bu tartismay1 yaparken Michel Foucault’ un
iktidar kavramsallastirmasindan ve bilgi-iktidar-hakikat iligkisine dair kuramsal insasindan
yararlanilacaktir. Arap Bahar1 kavraminin nasil insa edildigine deginilecek, Filistin Otoritesi’nin neden
egemen bir devlet olmadigi Foucault’un disipliner, giivenlik¢i ve egemenlik bi¢imindeki iktidar
teknolojilerinden yola ¢ikarak iddia edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Filistin, Arap Bahar1, Michel Foucault, Egemenlik, Intifada, srail, Bilgi, Iktidar,
Filistin Otoritesi

1. Giris

2010 yili Aralik ayinda Muhammed Buazizi isimli bir geng erkek Tunus sokaklarinda yerel
devlet gorevlilerinin kendisine yonelik kotii muamelelerini neden gostererek bedenini yakti. Buazizi
sadece kendi bedenini yakmakla kalmamis giliniimiize dek gelen isyanlar dalgasinin da fitilini
ateslemisti. O tarihten bu yana bircok iilkede iktidarlar yerle yeksan oldu, binlerce insan hayatin
kaybetti, bir¢oklar1 yasadigi topraklari terk etmek zorunda kaldi. Avrupali devletler kendilerine
dokunmayacagini sandigt bu savaglarin etkilerini baskentlerinde patlayan bombalarla ve sinirlarinda
biriken miilteci insanlarla hissetti. Tiirkiye gibi iilkeler yogun giivenlik sorunlari yasamaya bagladi,
baskentinde yiizlerce insan terdr saldirilarinda hayatlarini kaybetti. Hala Buazizi’nin yaktig1 atesin hari
Diinya siyasetinin ana tartisma eksenini belirleyen meseledir.

Cok kanli bir tablo olarak duran bu isyanlar ve sonrasinda yasananlar ana akim akademi ve
siyaset camiasinda “Arap Bahar1” kavrami ile karsilanmaya ¢alisildi. Bu kavram aslinda yasananlarin
sosyal bilimler literatiiriine bir olumlama yoluyla aktarildigin1 gostermektedir. Gazeteler, akademik
caligmalar ve siyasal elitler dillerinde yasanan olaylar1 derinlemesine bir sekilde analiz edebilmeye
yetmeyecek kavramsal sinirlandirmalarla beraber 2011 sonrasi Arap isyanlarini anlamaya calisti.
Ancak bu durum kimi zaman oryantalist bakig agisiyla kimi zaman da emperyalist heveslerin uluslar ya
da uluslararasi ¢ikarlarim1 mesrulagtirmasi yoluyla kendi tiiketicisini de olusturdu. Ortadogu ve Kuzey
Afrika tilkeleri tizerindeki politik hamleler Arap Bahari kavramu ile olumladiklart siireci demokratik
olmayan toplumlarin kendi tarzlarindaki yonetim sistemlerine geg¢meye basladiklar1 seklinde
yorumladilar. Daha 6nceleri dogrudan askeri miidahalelerle ya da ekonomik ambargolar yoluyla ihrac¢
etmeye calistiklar1 demokrasinin bu uluslarin kendi dinamikleri i¢inde kendilerine benzer tarzda
kurulacagmi distindiiler. Ancak bu isyan dalgalari ile sarsilmis iilkelerde istikrarli siyasal rejimlerin
kurulmasinin o kadar kolay olmadigi1 kendini simdiden gosterdi.
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Bu zaman zarfinda Filistin’de de birgok hareketlilik bas gdstermeye basladi. Israil’in Filistin
Otoritesi ile anlagsmalarina sadik kalmamasi, Filistin topraklarindaki Yahudi yerlesiminin siirekli olarak
devlet politikas1 geregi arttiriliyor olmasi Filistin halkinin “hosnutsuzluklarini” goriiniir kilmalarinin
nedenlerinden biri oldu. Filistin topraklarinda fiilen yarim yiizyildir siiren isgal durumu zaten bolgenin
hicbir zaman bir stabillige kavusamamasinin en 6nemli nedenlerinden biriydi. Bu zaman zarfinda
yetisen nesillerin isgalin bitecegi giinlerin gelecegine dair inanglart kalmadi. Aslinda dogup
biiyiidiikleri topraklar siirekli iggal altinda oldugu igin isgalsiz bir yasamin ne demek oldugunu da
deneyimledikleri pek séylenemez.

Ancak isgal ve artan Yahudi yerlesiminin yaninda Filistin halkinin ekonomik durumu da bu
zaman zarfinda gittik¢e kotiiye gitti. Filistin halki isgalin ve yolsuzluklara bulanmis yerel yoneticilerin
kot politik eylemleri ya da eylemeye yetmeyen kudretsizlikleri yiiziinden gittikge yoksullastilar. Bu
yoksullagma yaninda yogun bir igsizlik de getirdi. Ramallah, Nablus gibi kentler genc issizler ve
ekonomik olarak yogun yoksulluk yasayan insanlarla dolup tasti.

Filistin’de glinlimiizde giinliik ritiiel haline gelmis protesto eylemleri yasanmaktadir. Her gece
ozellikle Filistinli genglerin yogun olarak katildign kiiciik capli catigmalarin ve hatta 6liimlerin
yasandig1 bu eylemliliklerin ekonomik ve siyasal taleplerden azade, sadece bir toprak meselesi ve
milliyetcilik {izerinden sekillendigini sdylemek imkansizdir. Filistin’i diger Arap isyanlarindan ayiran
kendi i¢lerinden ayrismus bir iktidar odagi ile degil Israil devleti ile catisiyor olmalaridir. Ancak bunun
nedenleri de Filistin’e 6zgilidiir. Bu durum Filistin’de yagananlarin siyasal 6zgiirlesme ve ekonomik
yoksullugun giderilmesi taleplerinden gelmedigini gostermemektedir.

Bu yazida Filistin’deki isyanlarin Arap isyanlar1 kusagina dahil edilip edilemeyecegi ve ana
akim analizlerin dahil etmeme nedenlerinin neler oldugu tartisilacak. Oncelikle yazinin ana iddiasi
Filistin halkinin ekonomik ve siyasal haklar1 icin Filistin Otoritesi ile degil Israil’le catigmalarinin
nedeninin Filistin Otoritesi’nin bir devlet olmadigi, ¢ogu zamanda etkisiz bir politik aktdr olmasindan
dolayi Filistinliler i¢in kendi sorunlarinin ana nedeni olmadig: diisiincesinden kaynaklandigidir. Filistin
Otoritesi’nin neden bir devlet olmadigina dair {i¢ alan iizerinden bir sorgulama yapilacaktir. Ilk olarak
hukuki-kurumsal alan tizerinden Filistin Otoritesi’nin kapasitesi sorunsallastirilacak daha sonrasinda
ekonomi alaninda Filistin Otoritesi’nin ne kadar sorumlu tutulabilecek yetki ve giigle donatildigi
anlagilmaya calisilacaktir. Son olarak da iktidarin tesis edildigi bir diger alan olan mekan iizerinde
Filistin Otoritesi’nin iktidar sahibi olarak anlasilip anlasilamayacaginin igaretleri incelenecektir.

Calismamizin diger boélimiinde ise “Arap Bahar1” kavrami incelenecektir. Bu kavramin
siirlarinin neler oldugu ve sosyal bilimler i¢inde hangi durumlar1 dislayip hangi olaylari igerdigi
anlagilmaya calisilacaktir. Kavramin tarihsel ve mekansal baglami anlagilmaya calisilacak ve es
zamanlh olarak goriilen baska toplumsal protesto hareketlerinden neden ayristigi kavranmaya
caligilacaktir.

Sonrasinda ise Filistinlilerin Israil devletine kars1 yiiriittiikleri miicadelenin cercevesi ¢izilmis
Arap Bahar1 kavrami tarafindan kapsanilip kapsanilamayacagi tartisilacaktir. Eger kapsanabiliyor ise
neden sosyal bilimler alaninda Filistin sorununun hep bambagka bir kulvara sahipmis gibi
algilanageldigi sorgulanacaktir. Filistinlilerin Israil karsisindaki miicadelelerinde Arap Bahari
kavraminin olumladig1 6gelerden higbirisi olmadigi i¢in mi Filistin miicadelesi Arap isyanlar1 gibi
olumlanmaz? Ya da bu isyanlarin hedef aldig1 politik aktorlerin uluslararasi alandaki giic iliskilerindeki
konumlari ile Israil devletinin konumu arasindaki farklar m1 bu dislanmanin nedenidir?

Bu c¢aligmanin amaci uluslararasi alan1 domine eden aktorlerle bilimsel alanda bilgi iireten
aktorlerin siyasal siireglere bakis acilarinin nasil benzerlik tasidigi, nasil tutarsizlagtigi ve demokrasi
ihrac1 gibi mesrulastirici sdylemlerin benzerlerinin baska siireclerde politik giic iligkileri geregince
nasil tekrar tekrar tretildiginin incelenmesi olacaktir. SOylemin emperyalist hamleleri ya da
pozisyonlart megrulagtirma iglevi sosyal bilimler i¢in siirekli olarak desifre edilmesi gereken bir
alandir. S6ylemin ¢ikar ¢atigmalarindaki islevine karsi siirekli uyanik olunmalidir.
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2. Filistin: Kamu Diizeni ve Devlet Sorunsal

1. Intifada ertesinde Filistin Kurtulus Orgiitii 6nciiliigiinde uluslararas1 aktorlerin de dahil oldugu
bir devletlesme siireci baslatildi. Uluslararasi aktorlerin gdzetiminde ABD’nin aktif olarak katildigi bu
baris ve devletlesme siireci Filistin’de kimi kurumlarin ortaya ¢ikmasma ve bazi potansiyel iktidar
odaklarmin belirmesine neden oldu.

Bu iktidar odaklar1 Filistin Otoritesi ad1 ile bilinen kurumsal ¢atinin altinda biitiinlesmeye bagsladi.
ABD ve Avrupa Birligi’nin aktif katilimi ile polis teskilati gibi dnemli kurumlar1 yapilandirildi.
Filistin’in ekonomik gelisiminin kontrolii de Paris Protokolii ile Israil’in eline verildi. Ancak bu
kurumun egemen bir devlet kabul edilmesi bir tiirlii saglanamadi ya da saglanmadi. Egemenlik sorunu
sadece kuramsal bir sorun olarak kalmadi, Filistin Otoritesi uygulamada da toplum nazarinda egemen
olarak goriilmedi.

Egemenlik kavrami asil olarak hukuki bir kavramdir (Akal, 2012). Egemenlik kural koyma ve bu
kurallarin islerligini uygulamaya gegirme kapasitesidir, yani yasa ve kilicin birlesmesinden dogan bir
kavramdir. Ancak bu c¢alismanin iddialarindan birisi Filistin Otoritesi’nin sadece uluslararasi arenada
bir taninirlik sorunu olarak degil, toplumun eylemlerini yonlendirebilme, kural koyabilme ve bu
kurallara uyulup uyulmadigini denetleyebilme kapasitesi sorunu olarak egemenlik sorunu oldugudur.

Michel Foucault (2014) meshur iktidar kavramini eylem iizerinde eylem koyabilme kabiliyeti
olarak tanimlar. Foucault’a gore iktidarin zuhur ettigi yerde muhakkak direnis de vardir ancak iktidar
iligkisini gii¢ iliskisinden ayirt eden bir istikrar da s6z konusudur. Bu istikrar sayesinde iktidar iligkisi
diger iliski bigimlerinden ayrilir. Ancak Filistin Otoritesi istikrarli bir iligki tesis edememistir, simdi
bunun nedenleri anlagilmaya calisilacaktir.

2.1. Yargi-Polis Erkleri, Yabanci Fonlar ve Kirilan Kollar

Filistin’in yakin donem kurumsallagsma tarihi i¢cin Oslo Anlagmasi bir milat olarak alinsa
isabetsiz olmaz. Oslo Anlagmasi sonrasi Filistin’de egemen bir devlet olmayan ancak uluslararasi
kamuoyu ve Israil tarafindan taninan bir kurum olusturuldu. Filistin Otoritesi ad1 verilen bu kurum,
Filistin’de hukukun istiinliiglinii tesis edecek, halkin ihtiyaci olan alt yapi hizmetlerini insa edecek,
yonetecek ve etkili bir polis giicii tesis edip Filistin i¢indeki terérle miicadele edecekti (Bynrjar, 2007,
s. 157). Bu anlagsma sonucunda Filistin’in dis giivenligi meselesi Israil’in insafina birakilmus, ic
giivenlik de Filistin Otoritesi’ne verilmisti.

Anlagma Filistin’e dair ¢6ziilmesi zor bir muglaklik dogurdu. Filistin bir devlet olmadig i¢in
Israil isgali bir devletin topraginin baska bir devlet tarafindan isgal edilmesi olarak gériillemezdi. Diger
yandan Filistin Oslo anlagsmas1 ile Israil’in sorumlulugundan da ¢ikmmsti. Israil’in vatandaslarina
sundugu sosyal ve hukuki haklar Filistinliler icin gecerli degildi. Bu muglaklik Israil’in devletler
hukukunun hicbir sozlesmesini ihlal etmeden isgale devam edebilmesine ve yarattigt yikimin
sonucunda yoksullasan halka dair higbir gérev iistlenmemesine imkan sagladi.

Ancak Israil’e kars1 Filistin i¢indeki direnis Oslo Anlagmas1’yla beraber sonlanmadi. Bunun igin
1994 Kahire Anlagsmasi’nda Filistin Otoritesi’ne bagli 9000 personelden olusan bir polis giicii
kurulmasina karar verildi. Bu polis giiciiniin 2000’1 yerel Filistin Ozgiirliilk Hareketi militanlarindan
geri kalan 7000’1 de orgiitiin yurt disindan tilkeye donen mensuplarindan (al-aedin) olusturuldu (Tartir,
2015, s. 2). Sonrasinda bu polis giicii 2003’te 53000 kisiye ulasacakti (Tartir, 2015, s. 4).

Bu polis giiciiniin tesisi siirekli olarak, Filistin’in igsel meselesinden ziyade uluslararasi bir
konuymus gibi goriindii (Tartir, 2015, s. 8). Bu tutum, polis giiciiniin insasimin Israil’i cok yakindan
ilgilendirmesi ve uluslararasi yardim fonlar1 ile finanse edilmesiyle agiklanabilir. Ayni zamanda
Filistin’in egemenlikle kutsanmig bir devlete sahip olmamasi da bu siirecin nedenlerinden biridir.
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Uluslararas: fonlarla olusturulmaya baglanan bu polis giicii ilk dénemlerinde yogun olarak
Yaser Arafat’in etkisi altinda yapilandi. Polislerin ige alimlar1 yogun patronaj iligkileriyle
yapilmaktaydi. Arafat kendi otoritesini sorgulamayacak silahli bir giic insa etme niyetindeydi. Bu
silahl1 giice eslik edecek ne Oslo Anlagmasi’nda ne de Filistin i¢inde giiclii bir yasal gerceve olmadigi
icin polis giicliniin denetlenmesi imkansizdi (Bynrjar, 2007, s. 159). Bu gii¢ Filistin i¢indeki isgale
yonelik direnisi bastirmak i¢in birgok insan haklart ihlaline neden oldu. 1994 yilinin Kasim ayinda
yapilan bir gosteride bu giigler 13 kisinin dliimiine ve 200 kisinin yaralanmasina neden oldu (Tartir,
2015, s. 5). Filistin toplumu isgal giiclerinden daha ¢ok Filistin Otoritesi’nin polislerinden ¢ekinmeye
baslamist1 (Bynrjar, 2007, s. 158).

Olusturulan giivenlik gii¢lerinin maaslart elden 6deniyordu ve kamu kaynaklart ile alinmig
silahlara erisimleri ¢ok kolaydi. Bu envanterleri kisisel ¢ikarlari icin kullanabilmelerine yonelik
herhangi bir engel yoktu. Ayni zamanda patronaj iliskileri sonucunda kurum gereksiz yere sisirilmisti.
Filistinli bir polis sefi, kendilerine 10000 polisin yetmesine ragmen 53000 polisin istihdam
edildiginden yakinmaktaydi (Tartir, 2015, s. 4). Bu giivenlik giigleri Filistinli insanlara herhangi bir
giivenlik duygusu sunamadi. Israil’e yonelik direnisi kriminallestirdi, Arafat’in iktidarim
saglamlastirdi. Bu donem Filistin 6zgiirliik miicadelesi ve devlet insa siireci arasindaki g¢eliski olarak
okunabilir (Tartir, 2015, s. 5). Devlet insas1 siirecinde elitler ileride goriilecek olan iktisadi
kaynaklarinin 6zelliklerinden dolay, direnisi bastirma isi ile kendini Israil ve uluslararas1 kamuoyunda
mesru gostermeyi deniyordu. insa edilmek istenen devletin kullandig1 ekonomik kaynaklar {izerinde de
egemenligi yoktu.

Ikinci intifada ile Israil, Filistin’in Oslo Anlagmasi sonrasi insa ettigi biitiin alt yapiy1 yerle bir
etti. Filistin’e gonderilmesi gereken paralar yerlerine ulagsmadi. Hapishane yoklugunda yakalanan
suglular valinin evinde tutulmak zorunda bile kaldi, trafik polisleri iniforma bulamadiklari i¢in sivil
kiyafetle hizmet vermek zorunda kaldilar (Tartir, 2015, s. 6). Ikinci Intifada sonrasi Filistin’de Filistin
Otoritesi’ne bagl olmayan tam 12 adet silahli grup olusmustu (Tartir, 2015, s. 9). Hamas ve Islami
gruplarin yani sira tiinel lordlari, asiretler ve mafyatik gruplar da Filistin Otoritesi’nin bosalttig
alanlarda faaliyet gostermeye basladi. Filistin Otoritesi’nin otoritesi Israil’in yikimu ile bir kez daha
sarsilmis oldu.

Filistin Otoritesi’nin pamuk ipligine baglh olan bu mesrulugunun Israil’in saldirilar1 sonrasi
geldigi nokta dikkat cekicidir. 2005°te yapilan bir anket, Filistinli katilimcilarin %29’unun en ¢ok
Hamas’in silahli kanad: El-Kassam Tugaylarina giivendigini ortaya koyuyordu. Filistin Otoritesi’ne
bagl giivenlik giiclerine giiven ise ancak %21 lere ulasabiliyordu (Tartir, 2015, s. 7). 2006’da yapilan
bir diger anket ise yine Filistinli katilimcilar arasinda en giivenilir bulunan silahli grubun Hamas’in
silahli kanadi oldugunu gosteriyordu (Tartir, 2015, s. 7). Filistin Otoritesi giivenlik konusunda
gerceklestirilecek bir reformla siddet tekelini elinde toplamak istese de anket sonuglart Filistinlilerin
Filistin Otoritesi’nin diger orgiitlere karsi silah kullanmasini istemedigini gdsteriyordu. Katilanlarin
%76’s1 silahsiz ¢oziimden yanaydi, %86°s1 da Filistin Otoritesi’nin diger gruplarla iletisime ge¢mesini
istiyordu (Tartir, 2015, s. 7).

2006 yilinda yapilan segimlerde Hamas meclisteki cogunlugu ele alinca Filistin bir i¢ kargasa
donemine girdi. Uluslararasi yardim fonlart kesildi, 150.000 kamu goérevlisinin maasglart verilemedi ki
bunlara giivenlik gii¢leri elemanlar1 da dahildi. Donemin devlet bagkan1 Mahmud Abbas, Hamas’in
zaferini tanimadi, meclisi feshetti ve Salam Fayyad’1 bagbakan olarak atadi.

Salam Fayyad Filistin iginde bir reform siireci baslatmak istiyordu. Tekrar Israil’le olan
giivenlik igbirligini canlandirdi. Tek hukuk, tek bayrak ve tek millet mottosu ile yola ¢ikan Fayyad,
giivenlik giiclerine yonelik bir reform plani ortaya koydu. Giivenlik giiclerinin dogrudan yabanci
yardimi almasi yasaklandi, kamu kaynaklarindan satin alinmis silah gibi envanterlerin dagitimi kontrol
altina alindi, giivenlik giiclerinin tiniforma giymesi zorunlu kilindi. Bu reformlar Filistin halki icin
yapilmis uluslararast yardimin %30’una mal oldu (Tartir, 2015, s. 12). Uluslararasi bagis¢ilar Hamas’1
bay-pass ederek paralari dogrudan Fayyad’a ulagtirmanin bir yolunu buldular. Fayyad reform igin
kullandig1 bu kaynaklar1 ayn1 zamanda Hamas’la olan miicadelede de kullandi. Boylece demokrasinin
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ingas1 i¢in yapilan uluslararasi yardimlarin aslinda bir i¢ savasta taraflarin demokratik olmayan yollarla
yirtittiikleri bir miicadelede kullanilmasi durumu ortaya ¢ikt.

Abbas ve Fayyad, Hamas’la olan miicadelelerini de bahane ederek otoriterlesmis bir yapi
olusturdular. Bir giivenlik bdlgesi haline gelen Filistin, Arafat doneminde oldugu gibi gii¢siiz bir
yasama erkine sahipti. Fayyad ve Abbas giiclii bir yasal ¢cerceve olmamasindan faydalandilar ve yasasiz
bir yasa giicii ile toplumu neoliberal-otoriter bir yap1 altinda yagsamaya zorladilar (Brown, 2010, s. 5).

Fayyad yonetiminde demokratik bir Filistin’den olduk¢a uzaklasilsa da ABD’nin ve Avrupa
Birliginin yardimlar1 devam etti. Giivenlik gii¢lerinin yeniden insast i¢in AB, Filistin Otoritesi’ne
sadece 2007 yilinda 550 milyon Euro kaynak aktardi. Aymi zamanda EUPOL COPPS (EU Co-
ordinating Office for Palestinian Police Support) kurumu Filistin giivenlik giliglerinin saglikli koordine
olabilmesi icin radyo frekansi diizenlemesi yapti. Bu projenin ¢ikis noktast hala insan haklari
ihlallerine devam eden Filistin Otoritesi giivenlik gii¢lerinin, egitimsizlik ve teknolojik yetersizlik
yiiziinden bu kotii iiniinii yenememesi oldugu kanisiyd: (Bynrjar, 2007, s. 160). Halbuki Filistin
Otoritesi’nin giindeminde insan haklar1 degil, Israil’e karsi olan direnisi bastrma ve Hamas’la
yirtittiikleri savag vardi.

Uluslararas1 kamuoyunun Filistin’e yonelik fikirleri benzeri g¢eliskileri barindirmaktadir.
Ornegin Filistin’in su andaki k&tii durumu da kalkinmamislik iizerinden anlasilmaya calismaktadirlar.
Halbuki Filistin iggal altinda bir iilkedir. Meselenin ekonomik diizleme ¢ekilmeye calisilmast mevcut
asimetrik isgal iligkilerinin {izerini 6rtmektedir.

Fayyad da benzer bir sekilde Filistin devletini kurmay1 denedi. Isgal altinda olmanin buna engel
olmayacagii diisiinen Fayyad en nihayetinde Filistinlilerin elektrik faturasi yatirmalarint saglamisti
(Brown, 2010, s. 3). Ancak baskana ve kendi iktidarina kokten bagimli bir siire¢ yasandigi i¢in
istenilen kurumsallagma saglanamadi.

Ancak Filistin’deki Gazze ve Bati Seria arasindaki bosluk ve politik diigmanlik giderek artmaya
basladi. Bati Seria’da Hamas sempatizani oldugu varsayilan ogretmenler hukuksuzca isten
¢ikariliyorlardi (Brown, 2010, s. 9). Filistinli avukatlarin baro 6rgiiti de bu bélinmeden nasibini
almigti. Bat1 Seria’da Fetih’in giiglii oldugu baro i¢inde Fetihgiler i¢i boliinmeler de mevcuttu (Brown,
2010,s. 7).

Filistin’deki hukuki kurumlar ise hi¢bir zaman giiclenemediler. Filistinli liderlerin giivenlik
algilartyla olusan giivenlik giicleri patronaj iligkilerinden beslendigi igin yargi denetimine tabi
olmadilar (Tartir, 2015, s. 1). Yargi iizerinde yiiriitme baskist higbir zaman eksik olmadigi i¢in de yargi
kurumlart politik olarak cetrefilli konularda kendilerini yiiriitmenin iradesine teslim ettiler. Yiiksek
yargiclarin yiiriitmeyle ¢elismesi ihtimali dahi onlarin emekli edilip yerlerine bagkalarinin gelmesine
yetiyordu. Filistin’de yasayr uygulayacak olan giivenlik gii¢lerinin gorkemli ve aksiyon dolu
hikayesinin yaninda yarginin sessiz yolculugu; Filistin halkina yonelik denetlenemez bir silahi ortaya
¢ikardi.

Yargi erkinin bu sessiz yolcugu siireklilesmis bir olaganiistii halin varligiyla yakindan alakalidir.
Filistin Anayasast 7 boliimden olusur: Genel hiikiimler, yurttas haklar1 ve 6zgiirliikler, yasama otoritesi
ile alakali hiikiimler, yiiriitme otoritesi ile alakali hiikiimler, yargi otoritesi ile alakali hiikiimler, acil
durum hiikiimleri ve genel ve gegici hiikiimler. Acil durum ilan etmek i¢in devlet baskani, bagbakan ve
temsilciler meclisi sdzciisiiniin onay1 gerekir. Acil durum ilan1 ancak 30 giin gegerli olabilir ve yeni bir
ilan i¢in temsilciler meclisinin iiye sayisinin iicte ikisinin onayr gerekir. Acil durumlarin dogurdugu
gerekliliklere gore belirli yetkiler bakanlar kuruluna devredilir. Yiiriitme yasama giiciine kavusur. Acil
durumlarda yurttaslarin 6zgtirliiklerinin kisitlanmasi gerekmedikge yasaktir. Anayasanin 131. Maddesi
kisisel ozgiirliiklerin de gerektigi takdirde kisitlanabileceginin altini gizer. Yani 131. Madde acil
durumun acil durumunu ilan edebilmeyi miimkiin kilmaktadir.
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2007 yilinda Filistin Otoritesi bagkan1t Mahmud Abbas tarafindan acil durum ilan edildi. Filistin
Anayasasi ihlal edilerek meclisin onay1 alinmadan 30 giin siirebilecek olan acil durum hiikiimlerinin
gegerliligi uzatild: (Tartir, 2015, s. 11). Filistin halkinin kisisel 6zgiirliikleri ve hukuka erigimleri bu
acil durum siirekliliginden etkilendi. Agamben’e gore acil durum-olaganiistii hal-istisna hali durumlar1
yasal ¢ercevenin i¢inde yasanin iptaline imkan tantyan bosluklardir, bu bosluklar politik giice uymakla
yiikiimlii oldugu yasal sinirlamalar1 yasadan yola ¢ikarak ortadan kaldirma imkani tanirlar ve bu yasal
bosluklar egemenin hukuki alandaki ayricaliklaridir (Agamben, 2006, s. 33). Bu bosluklarin egemen
tarafindan yasanin tesisinin imkansizlagti1 anlar icin birakildig1 varsayilir. Yani yasa, kendisinin
uygulanabilirligini saglamak i¢in askiya alinir. Bylece yiirlitme erkinin eline yasasiz bir yasa giicli

geger.

Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi Filistin’de de olaganiistii hal kalicilasmis bir hal ald1 ve
hukuki kurumlarm insas1 bu olaganiistii hal esliginde gerceklestirildi. Toplum ve devlet iligkisinin
hukuki boyutunun acil durum halleri ile gelismesi Filistin’de giiglii bir hukuk diizeninin var
olabilmesini zorlastirdi. Filistin’de mahkemelerin biriken isleri azaliyor ve toplumun mahkemelere
basvurma oraninda bir artig gozleniyor (Brown, 2010, s. 4). Politik olmayan meseleler i¢in toplum
icinde mahkemelerin kullaniminda yayginlagma egilimi var. Ancak bu bir hukuk diizeni tesisi durumu
yerine toplumun apolitizasyon siireci seklinde okunabilir. Toplum Filistin Otoritesi’ne giiven duyacagi
ve duymayacagi konulari ayirma egilimine yonelmis durumdadir. Bu da mahkemelere basvurunun
artmasin1  hukukun dstiinliigi ilkesinin yerine, bireylerin risk yonetimindeki bir faktoér olarak
gordiiglinii gosteriyor. Boylece aslinda Filistin’de politik meselelerle ilgilenmemenin hukuki anlamda
tesvik edildigi goriilmektedir.

Foucault (2014, s. 111) egemenlik bi¢cimindeki iktidar iligkileri bigimini kendi amaci ile kendi
varlig1 arasindaki baginti ile agiklar. Yani egemen, egemenlik uygulayarak egemenliginin devamini
saglamaya c¢alisandir ve egemenlik yasanin dilini konusur. Egemenlik iliskisi bir yasa ve yasak
iliskisidir. Filistin Otoritesi egemenlik bi¢iminde bir iliski kurabilmek i¢in yani halkini kendi uyrugu
kilabilmek i¢in, yasasiz bir yasa giicii inga etti. Yani hukukla sinirlandirilmamis, giiclii bir yargi
faaliyeti ile denetlenmeyen bir yiiriitme giicii ve kolluk kuvveti yaratti. Ancak bu olusturulan kurumsal
ve hukuki yap1 egemenin yasak koyabilmesi i¢in gerekli olan mesrulugu saglayamadi.

2.2. Filistin Ekonomisi: Alacaklilarin Tahakkiimii

Oslo Anlagmasi’ndan sonra imzalanan Paris Protokoli kurulacak olan Filistin Otoritesi’nin
ekonomik isleyisinin ne sekilde olacagina yonelik bir anlasmayd: (Elkhafif, Misyef ve Elegraa, 2014, s.
3). Bu anlasma ozellikle Filistin ve Israil arasindaki ekonomik iliskileri belirlemekteydi. Paris
Protokolii ile kurulmak istenen Filistin Otoritesi’nin ekonomik kaynaklarinin yonetimi meselesi
uluslararasi bir diizlemde yanitlanan bir soru haline geldi.

Paris Protokolii sonras1 uygulamalar ile Filistin, Israil’in ekonomik boyundurugu altina girdi.
Filistin’in disar1ya agilan neredeyse biitiin kapilar1 Israil denetimi altindaydi. Filistin Otoritesi’nin Israil
ile yaptig1 anlasma sonrasi Israil’de kurulan Giimriik ve Parasal Birlik kurumu (Customs and Monetary
Union) uluslararasi ticaretten gelen vergilerin toplanma merkezi haline geldi (Nashashibi, 2015, s. 10).
Filistin Otoritesi’nin bu kurum semsiyesi altinda uluslararasi ticareti vergilendirebiliyordu. Uluslararast
vergilerin dagitimini da bu kurum iistlenmisti.

Filistin ithalatiin %80’i ve ihracatinin da %90°1 Israil otoritelerinin kontroliinden gegmektedir
(Elkhafif ve digerleri, 2014, s. 11). Bu ihracat ve ithalattan elde edilen gelirler de Israil tarafindan
kontrol edilip Filistinli otoritelere aktarilir. Ancak devam eden Israil isgaline yonelik artan bir direnis
havasi sezildigi anda Filistin’e aktarilacak olan kaynak Israil’in inisiyatifiyle aktarilmayabilir. Tkinci
Intifada sirasinda ve Hamas’in 2006 segimlerini kazanmasi sonrasinda bu durum yasanmist1 (Tartir,
2015, s. 10). Ayrica kaynagin Israil’de toplanmasi, bu kaynaklarin oldugu gibi Filistin Otoritesi’ne
aktarilacag1 anlamina gelmemektedir, bu kaynaklardan srail tarafina sizmalar da yasanmaktadir.
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Filistin ekonomisinin Israil’e bagimli oldugu bir diger alan da istihdam alamdir. 1999°da
135.000 Filistinli Israil’de calismaktaydi. Ikinci Intifada sonrasi bir tarih olan 2008’de bu saymnin
75.000’¢ diistiigii goriilmektedir (Kanafani, Taghdisi-Rad, 2012, s. 6). Israil, hem giivenlik politikalar
geregi Filistinlileri kendi {ilkesi i¢ine almak istememesi hem de ilkesi icindeki istihdam edilen
Filistinliler tizerinden Filistin’in ekonomisine kaynak aktarilmasini hos karsilamamasi nedeniyle bu
say1y1 diisiirme niyetindedir.

Aslinda Filistinliler’in Israil’de ¢alismak zorunda olmalarmin nedenlerinin biri de Israil’dir.
Filistin’e gececek mallar1 denetleyen Israil, Filistin’deki ekonomik gelismelere de dogrudan miidahil
olmaktadir. Filistin’de sanayilesmenin yaganmamasi ve yeni istihdam imkanlarinin ortaya ¢ikmamasi
Israil’in sanayi tesislerinde kullanilacak agir makinelerin giimriikten gegmesine izin vermemesinden de
kaynakland: (Elkhafif ve digerleri, 2014, s. 10). Filistinli balik¢ilara konulan avlanma sinirlamalar1 da
Filistin’in ekonomik gelisimine Israil miidahalesinin daha kiiciik 6rneklerinden biridir.

Israil’in Filistin i¢indeki kontrol noktalar1 ve bariyerleri Filistin ekonomisini zora sokan diger
etkenlerden biridir. Bu kontrol noktalar1 ilk olarak emek-zaman kayb1 dogurmaktadir. ikinci olarak da
Filistin i¢i ticari faaliyetleri kisitlamaktadir. Gazze ve Bati Seria’nin boliinmesinden sonra iyice
kisitlanan Filistin ticari faaliyetleri Filistin Otoritesi’nin vergi gelirlerini de olumsuz yonde etkilemistir.
Filistin’in iggal altinda olmasinin Filistin’in ekonomik potansiyelinin maliyeti senelik olarak yaklasik 7
milyar dolardir (Nashashibi, 2015, s. 19).

Filistin ekonomisi bahsi gegen kisitlamalardan dolayi siirekli dis borg agig1 vermektedir. Filistin
Otoritesi’nin senelik %12 ve %13 bandinda gezen bir dis agig1 bulunmaktadir (Nashashibi, 2015, s.
10). Filistin Otoritesi 2014 yilinda bu dis aciga yakin oranda uluslararasi yardim almistir. Dis yardimin
Filistin biit¢esindeki oran1 2007°de %24 iken 2014’¢ gelindiginde %12’ye diigmiistiir (Nashashibi,
2015, s. 32). Bu durum Filistin’in dig yardim ihtiyaglarimin azalmasindan ve kendine yetecek bir
ekonomi yaratmasindan degil, 2008 yilinda baslayan ekonomik krizden kaynaklanmaktadir. Yoksa
Filistin ekonomisi istikrarli bir biiylime orani tutturamamistir ve kamu calisanlarinin maaslarini
6demede bile sorun yasamaya devam etmektedir. Mahmud Abbas’in iktidarina yonelik halk desteginin
azaldigin1 gérmesi de Filistin kamu kaynaklarinin daha fazla oranda giivenlik giiglerinin finansmaninda
kullanmasina neden olmaktadir (Amer, 2015). Bu durum da iiretim altyapist olusturmada hi¢bir anlanu
olmayan, ekonomik a¢idan kara delik olarak yorumlanabilecek olan bir sektoriin siirekli olarak kaynak
yutmasi durumunu dogurmaktadir.

Filistin Otoritesi’nin yasadigi bu mesruiyet sorununun kaynaklarindan biri de Filistin
Otoritesi’nin ekonomik kaynaklarmin uluslararast yardimlardan saglanmasi durumudur. Bu Filistin
Otoritesi’nin Filistin toplumundan ekonomik olarak bagimsizlagmasina finansal yardimi yapan giiglere
daha da bagimli olmasina neden olmaktadir (Fjeldstad, 2002, s. 13). Filistin ekonomisini déndiiren
kaynaklarin ¢ogunlugunun israil’den ve uluslararasi yardimlardan gelmesi Filistin Otoritesi’nin odak
noktasini Filistinlilerin memnuniyeti yerine kaynak saglayicilarin onayina kaydirmaktadir.

Filistin Otoritesi politik ve hukuki agidan egemen olmadigi gibi ekonomik agidan da bagimlidir.
Bu da Filistin halki tarafindan mesru goriilmesini saglayacak ekonomi politikalarini tiretme
potansiyelini yok eder. Filistin kamu kaynaklarinin %351’ini kamuda istihdam edilenlerin maaslar igin
kullanirken Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund) gibi kurumlar bu oranin yiiksek
oldugunu, azaltilmasi gerektigini iddia etmektedirler (IMF Filistin i¢in Uyardi, 2016). Bu da Filistin
Otoritesi’nin mesruiyetini daha da zedeleyecek hamlelerden biridir.

Filistin Otoritesi’nin halkin altyapi, egitim, saglik ve giivenlik gibi sorunlarini ¢dzecegi bir
kaynagi ne de boyle bir kaynagi olusturabilecek kurumsal-hukuki giicii bulunmaktadir. Ekonomik
olarak Filistin toplumunun Israil’e bagimli olmasi, Filistin Otoritesi’nin kaynak yonetiminde inisiyatif
alamamasi, toplumun kamusal ihtiyaglarinin karsilanamamasi, kamu diizeni i¢in gerekli kaynagin her
sene elde edilebileceginin kuskulu olmasi, Filistin toplumunun Filistin Otoritesi’ne ve bu kurumun
yerlestirmeye calistigt hukuk diizenine inanmalarimi ve bu diizenin mesru diizen oldugunu
diistinmelerini engellemektedir.
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Bu durum Foucault’un perspektifi ile diisiiniiliirse daha da aydinlatic1 sonuglara ulasilabilir.
Foucault’un bir iktidar iliskisi kurma bigimi olarak giivenlik teknolojisi kavramsallagtirmasi Filistin’in
ekonomik kapasitesizliginin ayn: zamanda politik ve hukuki olarak da bir kapasitesizlik iirettigini
gosterebilecek zenginlige sahiptir. Foucault giivenlik teknolojisinin —sonra bahsi gececek disiplin
teknolojisinden farkli olarak- topluma herhangi bir norm dayatmadiginin altimi cizer. Giivenlik
teknolojisi toplumun mevcut durumunu demografi ve istatistik bilimleri yardimu ile 6lger ve bu mevcut
durumun giivenlik bandini ¢ikarir (Foucault, 2013, s. 21). Toplumdaki bu giivenlik bandindaki
sapmalar bazi davraniglar1 tesvik edici mekanizmalarla ya da bazi davranislari maliyetli kilan
diizenlemelerle giderilmeye ¢aligilir.

Ancak Filistin Otoritesi bu kapasiteden yoksun oldugu i¢in, yani herhangi bir davranisi tesvik
edecek siirdiiriilebilir, garanti edilebilir ve sadece Filistin Otoritesi’nin yoOnetimine birakilmig bir
ekonomik kaynag1 ya da herhangi bir davranisi ekonomik olarak maliyetli kilacak vergi toplama gibi
denetim mekanizmalart bulunmadigi igin giivenlik teknolojisinin ydnetme kapasitesini arttiran
nimetlerinden faydalanamaz.

2.3. Filistin Topraklari ve Mekanin Yoénetimi

Filistin Otoritesi’nin yetki alaninda bulunan topraklar i¢inde Israil’in 2013 yilinda 542 adet
kontrol noktast bulunmaktaydi (Restricted Movement..., 2016). Her gecen giin bu saymin daha
yukarilara ¢iktig1 bilinmektedir. Israil ikinci Intifada’dan sonra giivenlik gerekgelerini bahane ederek
Israilli yerlesimcilerin Filistin topraklarina yerlesimini tesvik etmek, giivenlik kaygilarini gidermek ve
Filistin i¢inde aktif kontrol noktalar1 bulundurmak i¢in kontrol noktalari kurulmasina hiz vermistir.

Bu giivenlik noktalar1 Filistinli insanlarin hareket kabiliyetlerini olduk¢a kisitlamaktadir. Hemen
her Filistinli saglik, akraba ziyareti, aligveris ve is nedenleri ile bu kontrol noktalarindan ge¢mekte ya
da bu noktalar1 es gecmeye caligmaktadir (Handel, 2010, s. 272). Kontrol noktalarini es gecmeye
calisan Filistinliler bu noktalardan ka¢gmakla kriminal bir eylemde bulunmus sayilmaktadir. Kontrol
noktalarindan ‘yasal’ olarak ge¢mek ise hi¢ kolay degildir. Bu gegisler icin belli periyodlarda alinan
gecis belgeleri gerekmektedir ki bu belgelerin temini uzun prosediirler ve giivenlik sorusturmalari
sonucunda saglanabilmektedir (Handel, 2010, s. 271).

Israil’in gelistirdigi baska bir uygulama da ugan kontrol noktalarinin kullanilmasidir (Dogan,
2013). Bu uygulama nerede bir kontrol noktasi oldugu bilgisini imkansiz hale getirmektedir. Kontrol
noktalarini es gegme ¢abalarini bosa ¢ikarmakta, ¢linkii hi¢ beklenilmeyen ve 6ngdriillmemis bir yerde
kontrol noktasi ile karsilasilabilmektedir.

Filistin Otoritesi’nin etkili oldugu bélgeler ve Filistin’den Israil’e gegilen yerler siirekli Israil
tarafindan gozetlenmekte ve kontrol edilmektedir. Israil bu gegisleri kendi hukuki-siyasi yapist
araciligiyla diizenlemekte, kendi giivenlik giicleri ile noktalardaki gecisleri kontrol etmekte ve kendi
istedigi noktalar1 kontrol noktas: haline getirebilmektedir. Bu da Israil devletinin Filistin
topraklarindaki mekanin diizenlenmesindeki biiyiik inisiyatifini gostermektedir.

Israil devletinin Filistinlilerin yasadig1 mekam diizenlemesinin ve bu mekandaki gecisleri kendi
ic hukuk sistemi iginde yasal-yasal olmayan biciminde, belgeler araciligiyla kodifiye edebilmesinin
Filistin Otoritesi ve onun iddia ettigi hukuk diizeni iizerinde birgok etkisi bulunmaktadir. ilk olarak
belge bir hareketin, ge¢isin mesrulugunu gosterir (Handel, 2010, s. 263). Bu belgenin alindig: adres ise
Israil devletinin kurumlaridir. Béylece Israil’den alnan bir belge Filistin Otoritesi sinirlar1 iginde
yasayan insanlara bagka bir egemen giiciin de boyundurugu altinda olduklarini hatirlatacaktir. Bu
belgelerin belli araliklarla edinilmesi zorunlulugu ise bu insanlara sistematik olarak Israil iktidarinin
hatirlatilmasinin siireklilestigini gostermektedir. Filistinli insanlar Filistin Otoritesi disinda baska bir
hukuki otoritenin varligi hi¢ unutamazlar.
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Mekanin kendisinin dizayni1 da, mekanin insanlar tarafindan giinliik kullanim bigimini etkiledigi
icin dogrudan politik sonuglar1 olan bir eylemdir. Yani kontrol noktalar1 bizatihi mekani sekillendiren,
bolen ve giic iligkilerine miidahale eden bir aragtir (Zawanwi, Corijn ve Heur, 2012, s. 746).

Kontrol noktalarinin diger amaci da Michel Foucault’un disiplinci iktidar kavraminda iktidar
iliskilerinin yonetimi icin bir ara¢ olarak altim ¢izdigi gozetlemedir. Ilk olarak kontrol noktalar: Israil
icin veri toplama sebekesi haline geliyor. Modern devletler bir 6riimcek misali vatandaslarmin kendi
kurduklar1 aglara olabildigince ¢ok takilmalarini arzularlar. Ciinkii niifuslarina dair veriyi bu takilmalar
yoluyla elde edip, amagladiklar1 politik hedefler i¢in gereken en efektif hamleyi bu verilerden yola
¢ikarak bulurlar. Ancak Israil, Foucault ve Deleuze gibi Batili filozoflarin kapsamak icin yapildigini
iddia ettikleri gozetlemeden olduk¢a farkli bir ama¢ gozetmektedir. Ariel Handel buna ‘diglayici
gbzetim’ adinm1 vermektedir (2010, s. 259). Bu gozetim bigimi gelistirilmesi gereken bir potansiyel olan
niifus hakkinda veri edinilmesini degil, dislanmasi1 gereken insan yiginlar1 hakkinda veri edinilmesini
amaglamaktadir. Oslo Anlasmasi’nda Israil, Filistin niifusunun sorumlulugundan da kurtulmustur ve
bunun takibi i¢in etkin gdzetim, belgeleme ve denetim mekanizmalart kurmustur (Handel, 2010, s.
267). Israil’deki bu mekanizmalarinin gelismisligi Israil’in diinyadaki gdzetim teknolojileri pazarindaki
oncii konumundan da anlagilabilir (Stevens, 2011, s. 13).

Filistin halki hakkinda veri toplayan Israil aym zamanda Filistinlileri her an gdzetledigini de
Filistinlilere gostermektedir. Michel Foucault (2005, s. 224), Jeremy Bentham’in panoptikonunu 6rnek
gosterirken su ayrinttya dikkat ¢ekmekteydi: Panoptikonda goézetleyen gozetlenilen tarafindan
goriinmez. Ancak Filistinliler {izerindeki Israil gdzetimi goriiniir, zaten goriinmesi istenir bir
gozetimdir. Bu gorlinmesi istenir gozetim de Filistinlilerin Filistin Otoritesi’ne olan giivenlerini daha
da sarsmaktadir. Insanlar yasam alanlarinda baska bir politik giic merkezinin kendilerini gozetledigini
bildikleri siirece kendi kolektif siyasi iradelerinin kurdugu varsayilan politik yapiya gilivenemezler.
Kim iktidar sorusu hep boslukta kalir. Filistin Otoritesi’nin temsil ettigi hukuk diizeni de baska bir
otorite tarafindan gozetlenen insanlar i¢in giivenilir olamaz. Buradan da anlasilacag: {izere; Michel
Foucault‘nun kavramsal olarak ayirdigi egemen iktidar ve disiplinci iktidar yasamin i¢inde ¢oke¢a ig ice
gegerek bir iktidar iligkileri matrisi yaratabilirler.

Iktidarin boslukta kalmasimin bir diger nedeni de Timothy Mitchell’mn “efekt” kavramu ile
anlagilabilir. Efekt kavram gergek ile temsil arasinda bir iliskiden dogar. Diizenlenmis mekanlar ayni
zamanda bunlar1 diizenleyen akillar1 temsil ederler. Diizenlenmis bir mekan toplumda bir devlet algisi
da yaratir (Mitchell, 2001, s. 147). Ancak Israil’in her an ugan kontrol noktalar1 ile bu diizen algisini
yerle bir etmesi, Filistin Otoritesi’nin kurmaya niyetlendigi hukuk diizenine darbe vurmaktadir.

Bu diizensizlik yaratan kontrol noktalarindan gecebilmek igin belge sahibi olma zorunlulugu
hukuki bir tekniktir. Gegislerin hukuki formunu diizenlemek igin egemenlik haklarina deginen
uygulama da insanlarin hangi iktidarin boyundurugu altinda olduklarini belgeler. Bir vatandaslik
numarast devletin sadece niifusu hakkinda bilgi toplamas: iglevi gormez ayni zamanda kimlige sahip
olan kisinin hangi devletin egemenligi i¢inde oldugunu da gosterir.

Filistin’de bulunan kontrol noktalar1 Filistin Otoritesi’nin kurmay1 hedefledigi hukuk diizenini
engellemektedir. Bu diizeni kurmak igin Filistin Otoritesi’nin ihtiya¢ duydugu mesruluk Israil’in
gozetleme, denetleme mekanizmalari ve mekana yaptigt dogrudan miidahalelerle sirekli
zedelenmektedir. Hukuki olarak en iist konum olan egemen olma halinin mekéansal boyutu Israil
tarafindan yerle bir edilmekte, kimin yasal yasa koyucu oldugu sorusu Filistinlilerin giindelik
iliskilerinde yanitlanamamaktadir. Siirekli gozetim hali Filistinlileri Filistin Otoritesi’nin ilan ettigi acil
durumun yaninda bagka bir otoritenin dayattig1 siirekli olaganiistii hali de dayatmaktadir. Filistinliler
boylelikle ¢ifte bir olaganiistii hal rejimi altinda yasamakta ve insan haklar1 gibi hukuki koruma
nosyanlarimi iki otorite karsisinda da yitirmektedirler. Ayni zamanda diizenli mekansallagmanin
yarattig1 devlet efektinin yoklugu ile beraber iilkenin hukuki stabilizayonunun mekansal iiretimi daha
da zorlasmaktadir.
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3. Arap Bahar1 Kavram

2011 yilindan beri Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yasanan protesto hareketleri, i¢ savaslar ya da
ayaklanmalar bir sekilde Arap Bahari ile iliskilendirildi, Filistin’de yasananlar hari¢ (Michelon, 2013).
Uzunca bir zamandir Oslo Anlagmasi’nin hiikiimsiizlesmesi, ekonomik ve siyasal hayatin kotiilesmesi
ve Israil’in bir devlet politikas1 olarak Filistin topraklarina yerlesimcileri gondermesi yiiziinden
protestolarla kendini a¢iga vuran Filistin halkinin hosnutsuzlugu giindemde. Ancak bu yasananlar Arap
Bahari kavramina dahil edilmemekte.

Bunun nedenlerinden birisi Arap Bahar1 kavraminin sosyal bilimler ve siyaset alaninda icinin
nasil dolduruldugu ile alakalidir. Bu kavrami kullanan herkes bir sekilde ekonomik yozlagmayla,
diktatoryal-otoriter iktidarlarla ve uluslararasi miidahalelerle iliski kurmak zorundadir (Saadettin
Paksoy, H. Mustafa Paksoy ve Alancioglu, 2013). Aslinda Arap Bahar1 kavrami 2011 yilinda Kuzey
Afrika ve Ortadogu cografyasinda meydana gelen baglami ve olus sekli c¢esitlilik gosteren ancak
yoksulluga, siyasal sikismislhiga karst gelisen protestolari ve isyanlari, daha sonrasinda gelisen
uluslararasi miidahaleleri anlatmak i¢in kullanilagelmistir.

Gortldiigii gibi Arap Bahari kavramu i¢ savaglardan, kolektif protestolara siyasal rejim
degisikliklerinden askeri darbelere kadar yasanan cok cesitli siyasal siireclerin hepsini bir torbaya
atarmigcasina tartismanin Oniinii kapamaktadir. Hem kavramin igine dahil edilen siyasal siiregleri
olumlama ¢abasi yiiziinden hem de uluslararasi kiiresel ekonomik iligkilerin talep ettigi serbest piyasa
diizeni lehine, bu kavram Suriye’den Tunus’a kadar yasanan cesitli siiregleri kavramsallagtirmak igin
ise kosulmustur.

Kavramin bu kullanilis bigimini degerlendirirken Michel Focault’un (2012) bilgi-iktidar ve
hakikat iliskisine dair kuramsallastirmalarina deginmek zihin agict olabilir. Michel Foucault bir
bilginin yaratilig siirecini Nietzscheci bir kavrayisla anlar. Bilgi farkli gii¢ odaklarinin ¢atigmasi
sonrasinda kurulmus iktidar iliskilerinden bagimsiz degildir. Foucault igin iiretilen bir bilimsel bilginin
hakikat olmasi, o bilginin iktidar iliskilerinde nasil bir konumlanmay1 beslemesi ile alakalidir. Eger
yerlesik iktidar iligkilerinde avantajli olan tarafin cikarina isleyebilecek bir bilgi ise ya da bu bilgi,
¢ikar iliskileri ile uyumlu forma biiriindiiriilebilecek ise iktidar konumundaki giigler tarafindan
yayginlagtirilir, kullanimi tesvik edilir, bir hakikatin temsiliymis gibi alkislanir. Bu da tartigmaya
muhtag bir bilginin tartismalar iistli bir hakikatmiggesine algilanmasina doniisiir.

Arap Bahari kavrami da bdyle bir kavramdir. Giig iliskileri ile kavramsal insa arasindaki
iligkiler ayn1 zamanda uluslararasi miidahalelerin yoniiyle de anlasilabilir. Uluslararas1 giiclerin
Libya’ya olan miidahalesi ya da Suriye’de kimsenin inkar etmedigi isyanct gruplara yapilan
uluslararasi arenadaki giiglii aktorlerin destegi, Arap Bahari kavraminin igerdigi olumlamanin nedeni
hakkinda fikir verebilir.

Burada bir serh diismek yerinde olabilir. Bu iddia bolgede yasanan siyasal iliskilerin hepsinin
tepeden insa edilmis direktiflerin eseri oldugunu sdylememektedir. Ancak o kadar farklilagmis
stireglerin nasil ayni kavram dahilinde kavrandigi, Derek Sayer’in (2012) de dedigi gibi “soyutlamanin
siddetine” tabi tutuldugu anlasilmak istenmektedir. Sonugta uluslararasi arenay1r domine eden aktorler
de yasanan siirecin ilerleyigine gore konum almakta, mevcut ittifaklarin1 dagitmakta ve yeni ittifaklar
kurmak ve yeni politikalar {iretmek zorunda kalmaktadir. Ancak sosyal bilimler alaninda yaygin bir
kullanima sahip olan Arap Bahar1 kavrami icledikleri ve disladiklar ile politik gii¢ iliskilerinden azade
bir tiretimin sonucu degildir.

4. Sonug

Filistin’deki siyasal protestolarin Arap Bahari kavraminin disinda birakilmasimin bazi
nedenleri vardir. Bunlardan birincisi Filistin Otoritesi’nin bir devlet olmamasi ve Filistin halkinin
dogrudan Israil ile catismas1 daha ¢ok uluslasma yolunda bir hareketin eseri olarak okunmaktadir.
Halbuki ¢alismanin ilk boliimlerinde de gosterildigi gibi Filistin halki sorunlarinin kaynagi olarak
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dogrudan {srail’i gormektedir. Filistin Otoritesi’nin olmayan otoritesinin dogurdugu bosluklar
dogrudan Israil tarafindan doldurulmaktadir. 2015 yilimin sonunda Ramallah’ta bir radyoya Israil
giiclerince bir terdr operasyonu yapilmasi, operasyon hakkinda agiklamayi i¢ giivenlik departmani
biirokratlarmin yapmasi bunun en yakin &rneklerinden biridir (israil Ordusundan Filistin Radyosuna
Baskin, 2015). Filistin’de yapilan anketler Filistin Otoritesi’nin halk nezdindeki konumunu
gostermektedir (Palestinian Public opinion Poll No (57) Press Release, 2015). Halkin goriisii Filistin
Otoritesi’nin hakim oldugu topraklarda bir otorite boslugunun oldugu yoniindedir. Filistin Otoritesi’nin
mekan1 yapilandirmada, kurumsal-hukuki yapisinda ve ekonomik alanda var olan otorite boslugu, onu
halkin gdziinde mesruiyeti sorgulanan kirilgan bir aktdr haline getirmis ve fiilen 6fkeli kalabaligin
karsisina ¢ikmasim imkansiz kilmistir. Bu de facto giigsiizliigiiyle de birlikte halkin Israil’le ¢atismasi
aslinda farkli bolgesel aktorlerin digsal bir ¢atigmasi gibi okunmamalidir. Filistinliler Arap Bahari’nin
konu edindigi diger toplumlar gibidir. Hem ekonomik yoksulluklarina ¢are bulmak i¢in hem de siyasal
olarak kapatildiklari sessizlik konumlarina itiraz etmek i¢in mevcut durumlarini protesto etmektedirler.
Israil’in uyguladig: apartheid rejimi bu yoksunluklarin en énemli nedenlerinden biridir. Israil bir isgal
diizeni kurarken aslinda mesruluk iddiasi bulunmayan ancak hukuki olarak kendi egemenlik sinirlari
icindeymis gibi Filistin halki tizerinde eylemlerde bulunabilmektedir.

Bir diger neden ise kiiresel gii¢ iliskilerinin akademideki yansimasinin {irettigi Arap Bahari
kavraminin icerdigi ve disladigt siireglerin se¢iminin de bu kiiresel gii¢ iliskilerinin bir sonucu
oldugudur. Foucault’un gosterdigi bilgi-iktidar ve hakikat iligkisi bilgi tiretim siirecinin ve hakikatin
{iretiminin iktidar iliskileri ile iliskisini aciklamsti. Filistin sorununda da Israil’in uluslararasi
iligkilerdeki merkezi konumu, bolgede Bati miittefiki olarak algilanan baslica aktdrlerden biri olmasi
ve uluslararasi ekonomik iligkilere tam eklemlenmis konumu Filistin sorununun olumlanmis bir
kavram igine dahil edilmesinin 6niine gegmektedir. Filistin sorunu bir demokrasi miicadelesi gibi
goriinmemekte sanki esit iki ulusun ¢atismasi olarak anlagilmakta ve aradaki asimetrik gii¢ iligkilerinin
iizeri kapatilmaktadir. Halbuki Suriye, Misir, Tunus ve Libya 6rneklerinde goriildiigii gibi Arap Bahart
kavrami uluslararas1 miidahaleleri, i¢ savaslari, kolektif protestolar: ve rejim degisikliklerinin hepsini
i¢inde temsil edebilecek sekilde kullanilagelmektedir. Ancak Filistin’de yasanan siire¢ bu kavramla
degil Ugiincii Intifada kavramu ile anlasilarak bolgedeki “demokratiklesme siirecleri” olduklar1 iddia
edilen siireglerden ayristirilmaktadir.
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OZET

2010 yili sonunda Tunus’ta baslayan ve Misir, Cezayir, Urdiin, Libya, Bahreyn, Yemen ve
Suriye gibi Arap cografyasmin farkli bolgelerine yayilan ayaklanmalar ile Ortadogu’da devlet, devlet-
toplum iliskileri yeniden tanimlanmaya ve bigimlenmeye baglamistir. Daha fazla temel hak ve 6zgiirliik
talebi ile baslayan, ancak her giin artan terdr ve insan 6liimiiyle devam eden bu siirecte en ¢ok etkilenen
aktorlerden biri, ¢ocuklardir. Calisma, Arap ayaklanmalarinda ¢ocuk olmay1 basarisiz/kirilgan devlet
olarak tanimlanan Misir ve Suriye 6rnekleri iizerinden tartisacaktir. Misir ve Suriye’nin ayaklanmalarin
basladigi zamandan bugiine kirllgan devlet derecelendirmesi ile ¢ocuklarin bu iilkelerdeki durumu
karsilagtirilarak devlet otoritesi ve mesruiyetin yansimasi goriilmeye caligilacaktir. Misir’da Hiisnii
Miibarek’in devrilmesinden sonraki ii¢ yillik siire¢ icerisinde iki ayr1 anayasa yapilarak halkoyuna
sunulmus, sonucta devletin otoritesi darbe ile de olsa korunmustur. Suriye’de ise baslayan
ayaklanmalar her giin artmus, siire¢ i¢ savaga doniismiis, baglangigtaki 6zgiirliik talebinin yerini hayatta
kalabilme almis, yasanan mesruiyet kaybi anayasa ve kurumsalligi da c¢okertmistir. Calisma,
basarisiz/kirilgan devlet kavramsalligi igerisinde bu iki devlette ¢ocugun konumunu, devletlerin
yapisinin birey lizerindeki etkisi izerinden karsilagtirmali olarak analiz etmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Sozciikler: Cokmiis/Basarisiz/Kirilgan Devlet, Cocuk, Suriye, Misir, Arap Ayaklanmalari.
1. Giris

Yeni bir diinya diizeninin basladig1 yillarda, 1992’de kullanilmaya baslayan bir kavram olan
“kirilgan devlet”, giinimiizde tehlike altindaki uluslari/bolgeleri sergilemek ve tehlikenin boyutunu
Olcebilmek i¢in bagimsiz kuruluglarca incelenmektedir. Cesitli kriterlerle devletler degerlendirilerek
“bagar1”lart ve “basarisizlik”lart sergilenmekte, {iilkeler 1limli, uyari, alarm vb. etiketlerle
siralanmaktadir. Bu siralamada devletler, kendi bolgelerindeki puanlama ile kargilagtirmali analize tabi
tutulmaktadir. Yildan yila degisimlerin de yansitildigi tablolarla, bir anlamda devletlerin yilsonu
karneleri agiklanmakta, artan trendler oniimiizdeki yil ig¢in devletlerin daha fazla c¢alismalari i¢in bir
anlamda “uyar1” niteligi tagimaktadir. Calisma kirilgan devletin tanimindan hareketle bu istatistiki
verilerin anlamini, Arap Ayaklanmalari ile birlikte degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Cocuklar, uluslararasi iliskiler disiplininde ¢ok fazla atif yapilmayan, incelenmeyen 6znelerdir.
Birey olmaktan ote bir “aktdr” 6zelligi tasimadiklarindan hareketle, magdur gruplar igerisinde bile
kendilerine ¢ok fazla deginilmemistir. Hukuk alaninda da birer 6zne olduklarindan hareketle farkli
diizenlemelere konu olmalar1 yakin zamanlarin {iriiniidiir. Hukuk alaninda ¢ocuklar, haklarint modern
donemde elde etmeye baglamistir. Birlesmis Milletler sistemi ile ¢ocuk haklart belirlenerek devletlerin
imzaladig1 sozlesmelerle kayit altina alinmistir. Ancak, devletlerin “kirilganhigr” arttiginda, kendi
iilkelerindeki kamu hizmetlerini dagitmada, egemenligin tekellesmesinde basarilar sorgulandiginda bu
hukuk metinlerinin anlami, uygulanmasi da zayiflamaktadir. Bati’da politikaya katilimda ¢ocuklarin
yeri tartigilirken, Arap Ayaklanmalarinda ¢ocuklarin yasamlarinin nasil travmatize edildigi, hayatta
kalabilmek i¢in nelerden vazgegtikleri, yerlerinden/yurtlarindan edilmeleri, iskenceden dliime yasamla
miicadeleleri s6z konusudur. Savasin etkilerinin dogrudan hissedilmesinde &te, Arap Ayaklanmalarinda
yasanan ¢ocuklara diisen rol farkliligidir. Ayaklanmanin bagindan itibaren taraf se¢gmeye zorlanarak,
cepheye cekilen ¢ocuklar, kisiliklerini belirleyecek olan en o6nemli ¢aglarinda ¢ocukluklarini
yitirmislerdir. Bilyiiklerin elinde asker haline getirilen ¢cocuklar, kendi akli melekelerine sahip olmadan
savasin dogrudan 6znesi durumdadir. Hak dagitimindan yararlanabilmek, ancak giiclii, refah icerisinde
bir devletle saglanabilirken, devletin “basarisiz’lig1 bireyin, toplumun en zayif 6gesi cocugun da
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magduriyetini beraberinde getirmektedir. Kald1 ki, ¢ocuklara yapilan muamele toplumun onlarca yil
sonrasint da ipotek altina koymaktadir. Bugiiniin savas ¢ocuklari, savasin igerisinde militarize olurken,
biiyiidiiklerinde nasil birer yetiskin olacaklari, o toplumun bu yetiskinlerle alacagi hal, bu yetiskinlerin
biiylitecegi cocuklar diisiindiirliciidiir. Bugiiniin c¢ocuklarinin travmatize olusu, kusaklar1 sararak
biiyliyen bir siddet sarmaliyla bir ¢1g etkisine sahip olabilir.

I.Korfez Savasi, siyasette ve uluslararasi iligkilerde iletisimin, haber almanin 6énemine nasil yol
actiysa, Arap Ayaklanmalar1 da 6zel olarak ¢ocuk istismarmin gorsellestirilmesi alaninda yeni bir
donemi baslatmistir. Cocuklarin yasadigi vahset, biitiin diinya kamuoyunun gozleri dniine sunulmus,
sosyal medya ile yayilmistir. Her ne kadar Arap Ayaklanmalari ile ¢ocuklarin magduriyeti gorsel bir
malzeme olarak dolasima sokulmus olsa da, giiniimiizde hala magduriyetlerin boyutunun
algilanmasinda oldukca geri kalindig1 sdylenebilir. Kirilgan devlette, toplumun en kirillgan 6znesi
¢ocuklarin istatistikleri asan durumu c¢aligmanin ana eksenini olusturmustur. Bu ¢aligma savastan en
fazla zarar goren cocuklar arastirirken, sosyal bilimlerde istatistiklerin, tablolarin agiklayiciliklarina da
elestirel yaklasacaktir.

Caligma, ii¢ bolimde planlanmustir. Oncelikle kirilgan devlet tanimi, gelisimi ve bugiinkii
kullanim 6rnegi agiklanacaktir. Bunun i¢in Baris Fonu’nun kullandig: kirilgan devlet endeksi segilmis,
ayaklanmalarin bagladigt 2010 yilindan gliniimiize Misir ve Suriye istatistikleri degerlendirilmistir.
Ikinci boliimde, cocuk haklarinin gelisimi, hukuk sisteminde cocugun &zne haline gelisi, uluslararasi
g¢ocuk haklar1 sozlesmeleri incelenmistir. Son olarak Arap Ayaklanmalari’nda g¢ocuklarin nasil
rollendikleri, rejim ve muhalifler tarafindan nasil aragsallastirildiklari, yasadiklar1 sorunlar
sergilenecektir. Boylece “kirillgan devlet”te toplum igerisindeki en kirilgan “gocuk”un durumu ortaya
konmaya ¢aligilacaktir.

2. Cokmiis/Basarisiz/Kirilgan Devlet (Failling-Failed-Fragile State)

“Basarisiz devlet” kavrami olarak ilk defa ABD Disisleri Bakanligi’ndan emekli iki biirokrat
olan Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner tarafindan 1992 yilinda “Basarisiz Devletleri Korumak”
adli makalede kullanilmistir. Helman ve Ratner’e gore (1992:3), soguk savasin bitmesi ile birlikte
“uluslararast toplumun iiyesi olmada tamamen yetersiz olan devlet” bigiminde tanimlanan rahatsiz
edici yeni bir olgu ortaya ¢ikmistir. Kavramin kullanimima kurumsal agidan bakildiginda ise her ne
kadar kavram BM Genel Sekreterlerince (Boutros- Boutros Ghali ve Kofi Annan) kullanilmus olsa da
BM’de alinan kararlarda basarisiz devlet lafzina rastlanmamaktadir (Akpinarli, 2009:88).

Devletler temel olarak basarili/basarisiz olarak iki ana kategoriye ayrilmis, basarisiz devletler
ise kendi igerisinde yetersizligin/sorunun olgiisiine gore derecelendirilmistir. Zaman igerisinde alt
kategorilere ve farkli indikatorlere sahip olmaya baglayan “basarisiz devlet kavrami” Schneckener’e
gore (2006: 15-16), “devlet kurumlarinin idare ve sevk kabiliyetlerini kaybederek ¢ekirdek alanlardaki
ylikiimliliiklerini yerine getirememeleri” ile ortaya ¢ikmaktadir (Miliken ve Karuse, 2002: 753).
Cekirdek alanlardaki yiikiimliiliikler, Schneckener’ce (2006: 15-16) giivenlik, refah, mesruiyet-hukuk
devleti olarak tanimlanmis ve bu 6zellikler agisindan basarisiz devlet 4’e ayrilmistir: Konsolide devlet
(consolidating state), zayif devlet (weak state), ¢oken devlet (failing state) ve basarisiz devlet
(failed/collapsed state).
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Tablo 1: Devletsellik Bigcimleri

Giivenlik Refah Mesruiyet
Konsolide + + veya +/- + veya +/-
Zayif +/- A A
Coken -+ A A
Basarisiz (Cokmiis) - -/+ veya - -/+ veya -

Kaynak: (Schneckener, 2006:17).

+ Fonksiyon tam olarak yerine getiriliyor.

+- Fonksiyon sadece yerine getiriliyor.

-+ Fonksiyon kismen yerine getiriliyor.

- Fonksiyon islevsel degil/yerine getirilmiyor.
A Biitiin kombinasyonlar miimkiin.

Tablodan da anlasilabilecegi gibi devletler giivenlik, refah ve mesruiyet eksenlerinde
boliinerek en zayiftan, en konsolide olmus olana kadar siralanmaktadir. Bu ayrim, say1 dogrusu
biciminde bir grafikle de aciklanarak “devletselligin asamalar1” olarak gosterilmistir:

Grafik 1: Devletselligin Asamalari

Konsolide Devlet

Giiglii Deviet Basarmsiz Devietsellik

Cokus Sturecindeki

e
oo Cokmiis Devlet

Zayif Deviet

Kaynak: (Schneckener, 2006:19).

Daha genisletici bir analizle devletler, “gilivenlik yonetimi”, “politik ydnetim”, “sosyo-
ekonomik yonetim” ve “idari yonetim” islevlerini yerine getiren giiclii bir yapiya sahiplerse basarili,
yoklugu ya da yetersizligi halinde ise basarisiz devlet olarak tanimlanmaktadir (Rotberg, 2004:10,
Patrick, 2006:5). Buna gore basarisiz devlet kavraminin, (belli baslt kurumlara sahip, kismen de olsa
istikrart saglamuis, sinirlart belirli, cesitli etnik gruplari biinyesinde barindirip uluslagma siirecini
tamamlayamamis ve demokrasiye gecememis devletleri de) “kirtlgan” ya da “bigak sirt1” olarak
nitelendirilebilecek bir yaprya sahip olmalari nedeniyle zayif, ¢okiis siirecinde, ¢okmiis devleti de
kapsadig1 sdylenebilir.

Basarisiz devlet ¢alismalarina katkida bulunan yazarlarin yani sira, bu tarihten itibaren kurumsal
olarak da basarisizlik dereceleri ve siniflandirmalart gelistirilmeye calisilmistir. Baris Fonu (Fund for
Peace), Diinya Bankasi (World Bank), Birlesik Krallik Uluslararast Gelisim Departmani (United
Kingdom Department of International Development) ve Basarisiz Devlet Calisma Kolu (State Failure
Task Force) gibi bagimsiz arastirma ve uzmanlik kuruluslari tarafindan kavram tanimlanarak
tartistlmigtir (Igbal ve Starr, 2008: 316). Bunlar igerisinde en 6nce gelen ABD merkezli diisiince
kurulusu Barig Fonu’nun 6zet ve kapsayicit tanimidir. Weber’e atifla “mesru gii¢ kullanim1” {izerinden
devlet tanimi yapilarak, basarisiz devlet “hiikiimetin iilkesindeki fiziki kontrolii kaybettigi ya da mesru
kuvvet kullanimi tekelinde eksiklik bas gosterdigi” devlet olarak kullanilmaktadir (Igbal ve Starr,
2008: 317). Bu tanim hem devletin en klasik fonksiyonuna gonderme yapmakta hem de miidahaleleri
bir anlamda sinirlandirmaktadir.

Baris Fonu 2005 yilindan bu yana Basarisiz Devletler Endeksi (“Failed States Index”) 2014
yilinda ise Kirillgan Devletler Endeksi (“Fragile States Index”) ad1 altinda yayinlanan raporlarla iilkeleri
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siniflandirmaktadir. Bagarisiz Devletler Endeksi, 177 iilkeyi istikrar ve kapasite diizeylerini temel alan,
hiikiimetlerin, uluslararasi organizasyonlarin, sivil toplum, {iniversite ve basimin siklikla referans
verdigi, yillik bir endekstir. Endekse atif yapan kuruluslar arasinda Diinya Bankasi, IMF, BM, NATO,
Afrika Birligi, ABD’nin bir¢ok askeri aygiti, Dis islerine iliskin ajanslar ve uluslararasi kuruluglar
gosterilebilir.

Basarisiz Devletler Endeksi, Baris Fonu’nun Catigma Degerlendirme Yazilimi’nin (CAST) bir
pargasidir. Genis kapsamli sosyal bilim metodolojisine dayali, ii¢ birincil kaynaktan veriler toplanarak
nihai puanlar elestirel bicimde degerlendirilir. Milyonlarca dokiimanin her yil analizi ile her devletten
veriler toplanir, politik, sosyal ve ekonomik gostergeler 100’e yakin alt endeks ile degerlendirilir. Baris
Fonu, diinyay1 4 ana, 12 alt gruba ayrarak, “komsu”lar ile karsilastirarak daha iyi bir degerlendirmeye
ulagsmay1 amaglar, bdylece hem devletlerin hem de bolgelerin performansi da degerlendirilir.

Bu bolgeler;

e Bat1 Avrupa (Norveg, Isveg, Finlandiya, Isvicre, Irlanda, Italya),
e Dogu ve Giineydogu Avrupa (Slovenya, Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti, Rusya, Bosha
Hersek),
e Okyanusya (Yeni Zelanda, Avustralya, Solomon Adalari, Fiji, Papua Yeni Gine),
o Kuzey Amerika ve Karayipler (Kanada, ABD, Haiti, Kiiba, Meksika...),
e Orta ve Giiney Amerika ($ili, Uruguay, Kolombiya, Arjantin..),
e Dogu ve Giineydogu Asya (Japonya, Singapur, Giiney Kore, Myanmar, Kuzey Kore),
e  Magrip ve Ortadogu (Umman, Yemen, Irak, fran, Liibnan, Moritanya),
e Giiney Afrika (Giiney Afrika, Botsvana, Zimbabve, Kongo Cumhuriyeti...),
e Orta Asya ve Kafkaslar (Tiirkiye, Kazakistan, Ozbekistan, Giircistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Azerbaycan),
e Bati ve Orta Afrika (Gana, Cad, Nijerya, Gine, Orta Afrika Cumhuriyeti..),
e Dogu Afrika (Seyseller, Somali, Sudan, Kenya, Etiyopya...),
e Giiney Asya (Maldivler, Afganistan, Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Nepal).
Basarisiz devlet taniminda Jean-Jacques Rousseau’nun mesru politik otoriteyi tanimlamak ic¢in
kullanildigr (Bertram, 2003: 5). “toplum sodzlesmesi” kavramina atif yapilmakta, devletler
basarisizlastik¢a toplum sézlesmesinin zayifladigi yorumuna varilmaktadir.

Basarisiz Devlet Endeksi, 12 ana gosterge kullanmaktadir: (FFP, 2010:11)
Sosyal Gostergeler:

1. Demografik Baski Dayanagi: Hiikiimetin sosyal yiikiimliiliiklerini yerine getirmede zorlandigi
hastalik ve dogal afetler gibi niifus lizerindeki baskilar.

2. Miilteci ve Yerinden Edilmis Insanlarin Kitlesel Hareketi: Kamu hizmetleri iizerinde gerilim
ve potansiyel olarak giivenlik tehdidi olusturabilecek gruplar.

3. Intikam Arayan Gruplarin Sikayeti: Gruplar arasinda tansiyon ve siddet olustugunda, devletin
giivenlik saglama yetenegi diiser. Giivenlik saglanamadiginda siddet ve ¢atigma dogar.

4. Kronik ve Siirekli insan Kacisi: En kiiciik firsatta insanlar go¢ eder, beseri sermayede bosluk
olusur.

Ekonomik Gostergeler:

5. Esitsiz Ekonomik Gelisme: Etnik, dini veya bolgesel farkliliklar oldugunda, toplumsal
sozlesmeye katilimda esitsizlik gelisebilir.

6. Yoksulluk, Kesin ve Agir Ekonomik Cokiis: Yoksulluk ve ekonomik ¢okiis devletin enflasyon
ve igsizlikle miicadele benzeri sosyal ylikimliliiklerini karsilamasini1 zorlar.

Politik ve Askeri Gostergeler:

7. Devletin Mesruiveti: Yolsuzluk ve temsilde adaletsizlik dogrudan toplumsal sozlesmeye
katilim1 zedeler.
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8. Kamu Hizmetlerinin Artan Bozulmasi: Saglik, egitim ve temizlik hizmetlerinin saglanmasi
toplumsal sdzlesmenin anahtar kosullarindandir.

9. Insan Haklarmin ve Hukukun Ustiinliigiiniin Bozulmasi: insan haklari ihlal edildiginde veya
dengesiz bigimde baski uygulandiginda toplumsal s6zlesme zayiflar.

10. Giivenlik Aygiti: Giivenlik aygiti, mesru giiciin kullaniminda tekellesmeyi gerekli kilar.
Giivenlik aygitinda kirilma oldugunda, rekabet ya da paralel gruplar ortaya ¢iktiginda toplum
sozlesmesi zayiflar.

11. Hiziplesmis Seckinler: Yerel ve ulusal liderler ¢ikmaza girdiginde ve politik ¢ikarlar igin riski
goze aldiginda toplumsal s6zlesme sarsilir.

12. Dis  Aktorlerin  Miidahalesi: Devlet, toplumsal sozlesme altinda  gereklilikleri
karsilayamadiginda, dis aktorler bazen bunlar1 karsilamak icin miidahale edebilir ya da
ekonomik ve politik kazang icin i¢ gii¢leri manipiile edebilir.

Devletle toplum arasindaki iliskileri bu kriterlerle 6lgmeyi amacglayan endeks, bir organizator
olarak devleti puanlamakta ve idari gorevlerini on planda tutarak kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesine, yonetimde tekellesmeye onemli rol atfetmektedir. Biitiin bu gorevlerin saglanmasi
gercekte bireyin mutlulugunu beraberinde getirir mi? Ya da bireyin devlete baglanmasini saglar mi1? Bu
kriterler daha c¢ok devletin {istiin otoritesinin pekistirilmesine doniik puanlamalar goriiniimiindedir.
Bolgesel catigmalarin artisi, basarisiz devlet kavraminin yayginlagmasini da beraberinde getirmistir.
Ozellikle 11 Eyliil ile birlikte “6nceden” miidahale etme tartigmalar1 giindeme geldiginde krizleri
ongorerek miidahale etme tartigsmalart yogunlagsmistir. Deprem olmadan Once uyart mekanizmasi
olarak goriillmeye baslanan “basarisiz devlet” sinifina alma kavramin da test edilebilirligini artirma
gabalarini artirmistir.  “Basarisiz devlet” siniflandirmasinin  OECD benzeri ¢esitli  kuruluslarin
gerceklestirdigi ekonomik siniflandirmalara benzer bir bakis agisiyla degerlendirilmesi, miidahalenin
gerekgesi  bigiminde mesrulastirilmamasi  gerekmektedir. Ancak, kavramin islevsellestirilmeye
¢alisilmasi sorunlu bir alana karsilik gelmektedir, cesitli gostergelerle yapilan siralamalara dayanarak
“Onleyici” miidahalenin anahtar1 olarak “basarisiz devlet” siiflandirmalarinin goriilmeye baglanmasi
oldukga tartigmalidir.

Bu kriterlere goére devletler, en yiksek puani alandan disiige “alarm, uyari, 1limli,
stirdiiriilebilir” olmak iizere ilk yillarda 4, daha sonra 2014 yilindan itibaren bu ana kategoriler
genigletilerek cesitli derecelere ayrilmistir. BM {iyesi olan devletlerin dahil edildigi 6l¢iimde bazi
devletler veri eksikliginden ya da ¢ok kii¢lik olduklarindan listede yer almazlar (Vatikan, Andorra,
Dominik Cumhuriyeti...). Ayrica yildan yila degisim de grafiklere yansitilir.

12 ana kriter, 14 alt gstergeye ayrilarak toplanan veriler CAST yazilimina aktarilir. incelenen
ilkeye dair yapilan igerik analizi, kantitatif analiz ve kalitatif girdilerle derecelendirilir. Elde edilen
puanlar diger Onemli istatistiklerle karsilagtirilarak herhangi bir ham verinin atlanmasi Onlenir.
Basarisiz Devletler Endeksinin basarist titizligi ve sistematik genis veri kaynaklarindadir. Siralama ve
puanin yiiksekligi devletin basarisizhginin artis1 olarak yorumlanir.

! Tabloda yer alan kavramlar su bigimde ¢evrilmistir: Moderate: Orta, Warning: Uyari, High Warning: Artan Uyar1, Alert:
Alarm, High Alert: Kirmiz1 Alarm
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Tablo 2: 2010-2015 Musir ve Suriye’nin Basarisiz/Kirillgan Endeksinde Yeri

BDE(178) | Misir Suriye

Yillar Siralama Puan Siralama Puan

2010 49 (Alarm) 87,6 48 (Alarm) 87,9

2011 45 (Alarm) 86,8 48 (Alarm) 85,9

2012 31 (Alarm) 90,4 23(Alarm) 94,5

2013 34 (Alarm) 90,6 21(Alarm) 97,4

2014 31 (Alarm) 91 15 (Kiwmiz1 | 101,6
Alarm)

2015 38 (Alarm) 90 8 (Kirmuz1 | 107,9
Alarm)

Kaynak: http://library.fundforpeace.org/fsi Erisim Tarihi: 20.03.2016.

Barig Fonu’nun 2015 verilerine bakildiginda, Suriye Kirmizi alarm siniflandirmasinda 107,9,
Misir ise Alarm smiflandirmasinda 90,0 ile yer almaktadir (FSI, 2015:7). 2006 yilindan itibaren seyre
bakildiginda ise soyle bir egilim ile karsilasiimaktadir (FSI, 2015):

2006 2007

Grafik 2: Masir’da Kirilgan Devlet Egilimi (2006-2015)

2008

2008

am 2

013 4 25

Grafikten de goriilebilecegi gibi, 2010-2011 Yasemin Devrimi’nden esinle Misir’da 25 Ocak
2011°de baslayan ve Cumhurbagkan1 Hiisnii Miibarek’in istifasina yol agan protestolar grafige olumlu
yansimistir. 2006’dan itibaren baslayan istikrarli “kirilganligin” yerini 2011°de sert bir diizelme
almigtir. Ancak diizelmeden daha da sert bir bigimde kirilganlik hizla artmis Haziran 2012 Muhammed
Mursi Misir’in ilk demokratik yollarla secilen cumhurbaskani olmasi grafikte kotiilesme olarak
yansitilmistir. 2013 yilinda ise askeri miidahale gerceklesmesi grafikte yeniden bir stabilizasyona isaret
etmig, 2014’ten itibaren gorece diizelme yasanmaya baslamigtir. Kuskusuz grafigin bdyle bir trend
izlemesinde hem ekonomik gostergeler hem de intikam arayan gruplarin sikayeti basta olmak {izere


http://library.fundforpeace.org/fsi

sosyal gostergelerdeki kirilganliktan cok politik ve askeri gostergeler etkili olmustur. Ozellikle
“hiziplesmis seckinler” ile “gilivenlik aygiti”nin sarsilmasi rekabet halinde gruplarin ortaya c¢ikmasi
Misir’daki kirilganlik egilimini daha fazla agiklar goriinmektedir.
Grafik 3: Suriye’nin Kirilgan Devlet Egilimi (2006-2015)
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Gorildigi gibi, Suriye’de yasanan “istikrarli” bir kirtlganlik halidir. 2006’dan bu yana
kirilganlik yiiksek seviyelerde seyretmekte, ayaklanmalarin basladigi 2011°de bir 6l¢iide diizelme olsa
da 2013’ten itibaren artan oranda tehlikeli seviyelere yiikselmektedir.

Her iki iilkede de yasananlar g6z oniine alindiginda en sorunlu devletin bile kargasa ve kaos
(savas)tan daha iyi oldugu sonucundan baska, bu istatistik ve tablolarin anlami ne olabilir? Darbe ile
yonetimin ele ge¢irildigi, cocuk ve insan haklarinin neredeyse hige sayildigi bir iilkede “basarisizlikta
diisiis, kirtlgan bir ¢ocugun goziinde acaba ne ifade eder? Bu grafik ve tablolardan &te, gercekte
yasanan, bir ¢ocugun yasadigi ne tiir deneyimlerdir? Bundan sonraki kisim ¢ocuk olmaktan hareketle
bu sorulara yanit vermeyi amaglamaktadir. Bunun i¢in de uluslararasi standartlarda ¢ocuk haklarindan,
¢ocugun tanimindan hareket edilecektir.

3. “Cocuk” Olmak

Cocuk masum, duyarli ve bagimli bir varliktir. Yagamin ilk yillarinda temeli atilan geligim,
¢ocugun gelecegini biiyiik 6lciide belirleyecek bir siirectir. Cocugun, bir birey olarak ¢ikarini gézeten
ve ¢ocugun ¢ikarini toplumun ¢ikari ile biitiinlestiren bir yaklasim, ¢ocugun toplumun gelecegi oldugu
diisiincesine zemin hazirlamaktadir (Aral ve Giirsoy, 2001: 36).

Cocuk haklarinin tarihsel gelisimi, cocugun iizerinde serbestce tasarruf edilebilir, devir ve terk
edilebilir, hatta 6ldiriilebilir bir “nesne” olmaktan ¢ikarilip, haklara ehil, kisilik sahibi bir “6zneye”
doniistiiriilmesinin seriiveni olarak 6zetlenebilir (Serozan, 2000:10). Hiristiyanligin dogusuyla birlikte
batida acima duygusu ve diiskiinlere yardim etme fikri yayilmaya baslayimca, insanlarin ¢ocuklar
iizerindeki insanlik dig1 tutumlar1 yavas yavas ortadan kalkmaya baglamigtir. Cocuklarin korunabilmesi
icin otoritenin de tekillesmesi gerekmistir. Devletlerin ortaya ¢ikmasina kadar gecgen siirecte cocuklarin
korunmasi aileye ait bir gorev olarak kabul edilmistir. Devlet drgiitlenmesi ile birlikte “gocugun
korunmas1” sadece aileye ait bir sorun olmaktan ¢ikarak toplumsal kurumlar ve devlete yonelik
sorumluluk g¢ercevesinde degerlendirilmeye baslanmistir. Cocuklarin korunmasi ile ilgili kurumlar ilk
basta dini bir nitelik tasirken, toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasi goriislerindeki degisiklikler ile
uygarlik seviyesinin yiikselmesi neticesinde bu kurumlar dini niteliginden styrilarak, ¢agin gelisimi ve
anlayisina uygun kurumlar haline gelmistir.
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15. yiizyilin sonlarinda Ispanyol filozof Vites, cocuklarin korunmasina iliskin ilkelerden s6z
etmistir. Bunlar hukuksal ilkelerden ¢ok egitim ilkeleri niteligindedir. 18. yiizyilin sonlarinda Isvicreli
egitimci Pestalozzi, fakir ¢ocuklarin sefaleti ve egitimsizlikleri sorununa deginmis; ¢ocuklarin aile
icinde ana babalar1 tarafindan, ana babasi olmayan c¢ocuklarin da koruyucu aileler tarafindan
egitilmelerinin 6nemi iizerinde durmustur (Akytiz, 2000:44).

Modern hukuk sistemlerinde ¢ocuklarin korunmasi, cocugunda bir sahsiyet yani insan olarak
sevgiye ve sefkate layik olmasi ve birlik yani ¢ocugun, toplumun, milletin, devletin bir pargasini
olusturmasi ve kamu yararina korunmasi fikrine dayanir. Cocuk haklari, cocugun bedensel, zihinsel,
duygusal, sosyal ve ahlaki bakimlardan 6zgiirliik ve sayginlik i¢inde, saglikli ve normal bigimde
gelisebilmesi i¢in hukuk kurallar ile korunan yararlardir. Cocuklarin 6zel gereksinimleri nedeniyle ayr1
bir ¢cocuk haklar1 diizenlemesine gerek duyulmaktadir. Cocuk haklar1 ve yetiskin haklar1 bir biitiindiir.
Yirminci yiizyilin baslarinda ¢ocuklarin eriskinlerden farkli haklara sahip oldugu, dolayisiyla da bu
haklarin ayrica taninmasi gerektigi konusunda, degisik iilkelerde farkli hareketler ortaya ¢ikmaya
baslamustir.*

Cocuk haklar1 genel basligi altinda dort ayri1 kategori mevcuttur. Bunlar refah haklari,
koruyucu haklar, yetiskin haklari, ana-babaya kars1i haklar olarak siniflandirilmistir (Franklin,
1993:15). Refah haklari, biitiin ¢ocuklarin beslenme, tibbi hizmet, barinma ve egitim ihtiyaglarini
saglar. Ikinci kategori olan koruyucu haklar, cocuklar1 yetersiz ilgiden, ev icindeki ihmal, fiziksel ya da
duygusal kotii muameleden ya da herhangi baska bir tehlikeden koruyacak haklarla ilgilidir. Korumact
haklarin, ¢ocuklar1 yetiskinlere bagimli kildig1 ve 6zerkliklerini yok ettigi i¢in elestiren kimi ¢ocuk
haklar1 savunuculari, korumaci haklarin tanimlanmasi ve uygulanmasinda ¢ok hassas olmak gerektigini
ileri siirmektedirler. Uciincii kategori olan yetiskin haklari, su anda yetiskinlerin tek basma sahip
olduklar1 ayni haklara ¢ocuklarin da sahip olmalar1 gerektigini ileri siirer. Bu yetigkin haklarini geng
insanlara tanimak, onlarin bu 6nemli alanlardaki 6zerkliklerini ve bagimsizliklarini arttiracaktir. Cocuk
haklarinin son kategorisi ¢ocuklarin var olan resitlik yasina ulagmadan 6nce anne babalar1 karsisinda
daha fazla bagimsizliga sahip olmalar1 gerektigini ileri siirer. Yetigkin haklar1 gibi bu haklarin amaci da
¢ocuklar1 korumak degil, kisisel 6zgiirliikklerini artirmaktir (Kosar, 1989:39).

Uluslararas1 alanda ¢ocuk haklarinin gelismesinde {ic asamadan bahsedilebilir. 11k etkili
girisim 1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi’dir.
Gorildigi gibi, Cocuk haklarinin uluslararast standartlara ulasilabilmesi igin uluslararasi iligkilerin
geliserek, u, uluslararasi igbirliginin bir sonucu olarak uluslararasi kurumlara sahip olunmasi
gerekmistir. Bu bildirge Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis, daha sonra ¢ocuk haklarinin
korunmasi i¢in birey, aile, 6zel ve resmi kurumlar ile hiikiimetlere yiikiimliilikler getiren 1959 Tarihli
BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi ikinci adimi olusturmustur. Bu bildirge gocuk haklarina uluslararasi yasa
giiclinii kazandirmigtir. Son olarak ¢ocuk haklart agisindan daha ayrintili diizenlemeler getiren 1989
Tarihli Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (BMCHS) hukuk alaninda temel bir metin olmustur. BMCHS
hala yiiriirliikte olan en detayli, en fazla kabul géren ¢ok tarafli s6zlesmedir.

Sozlesme’ye gore, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir. Cocuk haklar1 konusunda korumact
maddelere yer veren sozlesmede biitiin faaliyetlerde gozetilmesi gereken oOl¢iit “cocugun yarari”dir.
Sozlesme, silahli ¢atigma halinde bile ¢ocuk haklari igin bir standart belirlemistir, 6zellikle 15 yasin
altindaki ¢ocuklar i¢in ek korumalar getirmistir. :

Madde 38
1. Taraf Devletler, silahli catisma halinde kendilerine uygulanabilir olan uluslararasi

hukukun, ¢ocuklar1 da kapsayan insani kurallarina uymak ve uyulmasini saglamak
ylikiimliliiglinii tstlenirler.

! Leh egitimci Janusz Korczak’in 1919 yilinda yayimlanan ‘How to love a child” (Bir gocugu nasil sevmeli) adli kitabr gocuk
haklarindan bahseden 6nciil adimlardan birisidir. 1917 Ekim devriminin ardindan Moskova’da gocuk haklarma iligkin 2 bildirge
yayimlanmigtir.
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2. Taraf Devletler, on bes yasindan kiigiiklerin ¢atismalara dogrudan katilmamasi
icin uygun olan biitiin 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, ozellikle on bes yasina gelmemis ¢ocuklar1 askere almaktan
kagmirlar. Taraf Devletler, on bes ile on sekiz yas arasindaki cocuklarin
silahaltina alinmalar1 gereken durumlarda, dnceligi yasca biiyiik olanlara vermek
i¢in ¢aba gosterirler.

4. Silahli ¢atigmalarda sivil halkin korunmasina iligkin uluslararasi insani hukuk
kurallar1 tarafindan ongdriilen yiikiimliiliiklerine uygun olarak, Taraf Devletler,
silahli catiymadan etkilenen g¢ocuklara koruma ve bakim saglamak amaciyla
miimkiin olan her tiirlii 6nlemi alirlar.

Madde 39

Taraf Devletler, her tiirli ihmal, somiirii ya da suiistimal, iskence ya da her tirlii zalimce,
insanlik dis1 veya asagilayict muamele ya da ceza uygulamasi ya da silahli ¢atigma
magduru olan bir ¢ocugun, bedensel ve ruhsal bakimdan sagligina yeniden kavusmasi ve
yeniden toplumla biitiinlesebilmesini temin i¢in uygun olan tiim 6nlemleri alirlar. Bu tiir
sagliga kavusturma ve toplumla biitiinlestirme, c¢ocugun sagligini, Ozglivenini ve
saygmligini gelistirici bir ortamda gergeklestirilir.

Sozlesme, baglayicilik agisindan, taraflarin bes yilda bir rapor sunmakla yiikiimlii olduklar
Cocuk Haklar1 Komitesi’ne sahiptir. Bdylece devletlerin bu sozlesme ile iistlendikleri yiikiimliiliikleri
yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeler incelenmektedir.

Cocuklar, ¢ocuk haklar1 ve gocuk refahi, 1945 yilinda kuruldugundan bu yana, Birlesmis
Milletlerin merkezi ilgi odaklarindan birini olusturmustur. Genel Kurulun gerceklestirdigi ilk
caligmalardan biri, bugiin ¢ocuklara yonelik uluslararas1 yardim ¢aligmalarmin temel diregi durumunda
olan, Birlesmis Milletler Cocuklar Yardim Fonunun (UNICEF) kurulmasi olmustur. Kurumun biitiin
caligmalari, tarihte en yaygin olarak benimsenen insan haklari sdzlesmesi olan BM Cocuk Haklarina
dair Sézlesme dogrultusunda yiiriitiilmektedir. UNICEF ¢ocuk haklarini, Birlesmis Milletler Sarti’'nda
ve Binyil Kalkinma Hedefleri’'nde de 6ngoriildiigii gibi, beseri kalkinmanin vazgecilmez bir bileseni
olarak gormektedir. Tamamen goniillii fonlarla desteklenen UNICEF’in ¢alismalarinin biiyiik bir kismi
diinyanin en yoksul boélgelerinde ve ozellikle de acil durumlarda gocuklarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmastyla ilgili olsa da, kurum toplam 190 tilkede gii¢lii bir varliga sahiptir

Cocuk haklarinin hedefinin ¢ocuklarin bireysel haklarinin yaninda, toplumsal yasantiyla ilgili
kararlara katilmalarini saglamak gereklidir. Cocuklara sosyal, medeni, kiiltiirel haklar taninirken,
politik haklarda g¢ekinceli davranilmaktadir. Cocuklar1 yetigkinlerden ayiran nokta politik haklarinin
olmamasidir. Ancak BM ve UNICEEF gatisi altinda ¢ocuk parlamentolar1 kurularak politik haklarda da
bir agilim sergilenmeye baglanmistir.

UNICEF her yil diinyadaki iilkelerin ve bdlgelerin, ¢ocuklarin refahina 6zel 6nem veren
ekonomik ve sosyal istatistikleri agiklayarak diinyada ¢ocuklarin durumunu da gozler Oniine
sermektedir. Bugiin gelinen noktada ¢ocuk haklari i¢in standartlar, savas kosullari dahil belirlenmis
olsa da, yaptirim ve uygulama alaninda eksikliklerin oldugu ortadadir. Hem s6zlesme hem de UNICEF
taraf devletler iizerinde bir yaptirima sahip degildir, bu nedenle sisteme taraf olmak yalnizca bir
raporlama faaliyetini igermektedir. Kald1 ki, Komite’ye raporlar 5 gibi uzun bir zamanda
sunulmaktadir. Sonucta, uluslararasi sistemde ¢ocuk haklar1 konusunda tam anlamiyla uygulamaya
dontik tedbirlerin alindigint séylemek zordur.

4. Arap Ayaklanmalarinda Cocuk Olmak

Suriye, Misir, Libya, Yemen, Irak ve Tunus’ta Arap kadin ve ¢ocuklar diktator yonetimlere
son vermek icin devrime aktif olarak katilmig ancak bu katilim devletin yogun baskis1 ile
karsilasmistir. Kitleler iki kilit kavram etrafinda hak talebinde bulunmustur: karama (onur) and hurriya
(6zgiirliik). Bu ayaklanmalar devlet ve halk arasinda gii¢ soyleminin dogasini degistirirken diktatorlerin
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zeminini sarsmis ancak herkesi “belirsizlik” ile yiizlestirmistir (Brynen, 2012:2).

Ozellikle ¢esitli gelisim stratejileri deneyen yoksulluktan miizdarip iilkelerde politika yapim
stirecine ¢ocuklarin katiliminin yarar1 ne olabilir? Separe ve Patrikmis (2012) gibi Williams (2004:8)
da ¢ocuklarin katiliminin elestirel diisiince, sivil egitim, diyalog becerisi i¢in yararl olabilecegini, kald1
ki kendilerini dogrudan etkileyen politikalarin yapim siirecine katilmalarinin haklar1 oldugunu
belirtmislerdir. Cocuklarin bu siirece eklemlemenin tehlikesi baska aktorlerce bilgi kaynagi olarak
kullanilmalar1 ve bu siiregten yara almalar1 fazla olabilir. Catisma bolgelerindeki insani eylemlere
¢ocuklarinin  katiliminin  direngle karsilanmast Hart’a gore (2004:10), o bdlgelerin dogal
istikrarsizliklarindan ve tehlikeli olmalarindan kaynaklanir. Yine de ¢ocuklarin barigin saglanmasi ve
bigimlenmesine katilimi saglandiginda, yalnizca ¢ocuk ve gengler i¢in degil komsu topluluklar i¢in de
bu siirecte degerli katkilar saglayabilecekleri belirtilmistir (Hart, 2004:4).

Suriye, Misir, Libya orneklerinde de goriilebilecegi gibi erkeklerin magduriyeti goz ardi
edilemez ancak kadin ve g¢ocuklarin etkilenisi sarsicidir. Kaldi ki, unutulmamasi gereken biitiin
savaglarda c¢ocuklarin savasin getirdigi vahset ve travmadan etkilenen en hassas grubu
olusturduklaridir. On binlerce Suriyeli kadin ve ¢ocuklar (ki bunlarin igerisinde ailelerini kaybetmis
Kimsesiz, evsiz ¢ocuklar da) Urdiin, Liibnan, Tiirkiye gibi diinyann gesitli yerlerinde kurulan miilteci
kamplarina siginmis, neredeyse biitiin bir Suriyeli ¢gocuk nesli yok olmustur. Suriye ve Misir’da kadin
ve ¢ocuklara uygulanan sistematik iskence, tecaviiz ve aglik modern zamanlarin en biyiik katliamini
olustursa da hala yiiksek ahlaki standartlardan bahseden uluslararasi toplumca sessizlikle karsilanmistir
(Sinha vd., .2013: 4).

Arap ayaklanmalarina ¢ocuklarin katihmi dikkat ¢ekicidir, 6zellikle Suriyeli ¢ocuklarinki
olagandisidir. Eskiden beri Suriye’de ¢ocuklugun militarize edilmesi ile ¢ocuklarin politik ve sosyal
kimliklerinin Esad’in egemenligini gosteren “ikonografi eylemleri” ile kurulmasi, Esad efsanesinin
yaratilmasinda merkezi bir 6nemdedir (Wedeen, 1999:97). Ders kitaplar1 bu kiiltiin ve Esad’in hayali
Suriye ulusunun yaratilmasinda en Onemli araglardan biridir (Starr, 2012: 149). Cocuklugun
politizasyonu ve okullarin rejime asker iiretme misyonu, elestirel diisiince gelistirmelerini ve diinya
gOriisii olugturmalarini engellemistir. Bu nedenle ayaklanma basladiginda, ¢ocuklar da bu hareketin
onilinde/arkasinda yerlerini almakta duraksamamustir. Suriye’de gengler niifusun ¢ogunlugunu
olusturur, yaklagik %50’si 19 yasin altidir ve 25 yasin altindaki niifusun %57’si igsizdir (Ajami,
2012:71). Suriye Savasi’nda yillar gecerken Suriyeli ¢ocuk kurbanlarin sayisi da artmaktadir. 2011°de
baglayan Suriye direnisinde cocuklarin roliinii arastiran Mariam Cooke’un kavramlariyla kiginin
kendine ve baskalarma karsi “sorumlulugu”, neyin dogru neyin yanlis oldugu konusunda “bulanik
hatlar”, Devletin silikligini “farkindalik” c¢ocuklarin magduriyetlerinin en 6nemli agiklamalarini
olusturmustur (Cooke, 1988:52).

Suriye Savasi’nda ¢ocuklarin rolii li¢ basamak agisindan degerlendirilebilir: farkinda olmadan
devrime yol agma, karsiliginda rejim tarafindan hedef olma ve sonugta rejimin vahsetine sessiz kalip
omu kabullenme yerine iilkenin her tarafinda yetigkinlerle birlikte daha fazla Esad karsiti eyleme
yonelme (Saleh, 2013:80). Gelinen noktada iilkeden kagis, miilteci olarak yasanan dram, yasami igin
oliimii goze alarak yapilan yolculuklar bu dongiiniin son halkalarindaki ¢ocuklarin durumudur.

Suriye’de ayaklanmalar basladiginda, 10-15 yas araligindaki cocuklar rejim aleyhtart
sloganlar ve grafitilerle okullarinin duvarlarini doldurarak 6n plana ¢ikmiglardir (Yazbek, 2012:112).
Bunun sonucunda rejimin acimasiz baskisiyla bogulan ve Hamza El-Hatib 6rnegindeki gibi 6lene kadar
iskence goren yine ¢ocuklar olmustur. Suriye’deki ayaklanmanin 10. haftasinda, Hamza El-Hatib adli
13 yasindaki ¢ocugun Suriye giivenlik giiclerince iskenceyle 6liimil protestolarin siddetini artirmig ve
bir simge olmustur (Alexander, 2011). Hamza el-Hatib olay: istismar, iskence, 6ldiiriilme, acliktan
6lme ve yer degistirmeye maruz kalan on binlere Arap ¢ocugundan yalnizca biridir (Sinha vd., 2013:3).

[k gosterilerde &lenlerin cogunu ¢ocuklar olusturmustur. Ozellikle yabancilasma, dislanma
yasayan yoksul Derali ¢ocuklar gosterilerde one ¢ikmis ve acimasizca Oldiriilmiistiir. Bir doktorun
anlatimina gore; saglik merkezine gelen 80 ceset ve yaklasik 250 hastanin %90’ 11 15-16 yasindaki
erkeklerdir... kafasindan ya da gdgsiinden vurularak oldiiriilmiis” (Yazbek, 2012:113). Derali okul
¢ocuklar1 ailelerine karsi haksiz muameleye, sehir ve kdy arasindaki yasam kosullarindaki uguruma
sahit olmus, rejim tarafindan gérmezden gelinen bolgenin ¢ocuklaridir. Buna karsilik rejim de kendi
¢ocuklarini orgiitleyerek istismar etmis ve kendi siyasi onceliklerine gore Samli ¢ocuklar1 okul gezisi
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olarak Esad’a destek gosterilerine gotiirerek “Hepimiz seninleyiz Besar” yazili dovizleri tasitarak
kullanmistir (El Natour, 2013: 30). Boylece ulus Dera ve Sam ekseninde ¢cocuk militanlar savasi ile
ikiye boliinmiistiir. Derali ¢ocuklarin ortaya cikisi ve grafitileri yeni bir kusagin dogusuna isaret
ederken rejimin Samli okul g¢ocuklarini bu bigimde kullanmasi rejimin (ve devletin) kirilganligini,
sonug olarak ¢ocuklarin giiciinii ortaya koymustur.

Suriye Savasi’nda rejim aleyhtari gruplarin bu giicii gorerek kullanmalar1 g¢ocuklarin
durumunun ikinci 6nemli magduriyetini olusturmustur. Dogal olarak politize olmus Derali gocuklarin
karsisina rejimin Samli ¢ocuk destekgiler ¢ikarmasi, protestoculart harekete gegirerek “cocuk
askerler”e doniisiimii baglatmistir. “Silahli gruplarin yoneticileri gocuk askerleri tercih ederler, ¢iinkii
gencler, Ozellikle de kizlar, daha itaatkar, savunmasiz, uysaldir ve ahlaki degerleri tam anlamiyla
sekillenmemistir ve kolaylikla manipiile edilebilir” (Morales, 2008: 5).

2011°den beri Suriye’de yasanan Baas rejiminin mesruiyetini destekleyen ve itiraz edenlerin
uluslararasi alana hakkaniyetlerini sergilemek i¢in gorsel malzemeler sundugu bir savastir (Ziter, 2013:
116). Bu cergevede Cooke’un belirttigi (Cooke, 1988: 52), “normal/anormal davranig arasindaki ince
¢izgi” tamamen ortadan kalkmis, hayali cemaate ulasmak icin yapilanlar Machiavellist anlamda
miibahlagsmig, her sey “normal” olmaya baglamistir. Cocuk cesetlerinin sosyal medya araciligiyla
dolagima sokulmasi, onurun ve sayginin anlamsizlagsmasi, magdur ¢ocuk goriintiileri bu “normal”ligin
rutin pargalari olmaya baglamistir.

Ister rejim isterse isyancilarin elinde olsun, yaslari, fiziksel ve zihinsel kapasiteleri nedeniyle
¢ocuklar en dezavantajli grubu olusturmustur. Her iki durumda da ¢ocuklar taraflarin hayali (Suriye)
cemaatini gergeklestirmek igin aragsallastirilmistir. Cocuklar, bu savasin anlamini ¢6zme yetenegine
sahip midir? Her iki taraf da kendi devrim yorumlarini gocuklar lizerinden ve ¢ocuklar1 bir mekanizma
olarak kullanarak gerceklestirmek isterken, basar1 kazanmalari ile ¢ocuklarin istismari artti. Sonugta,
politika yapimina ve barigin insasina katilim yerine, Arap ayaklanmalarinda yasanan ¢ocuk haklarinin
ihlali ve igkence, tecaviiz ve 6liimle sonuglanan ¢ocuk kurbanlar oldu.

Savas sonucunda iilkelerinden kagmak zorunda kalmalariyla ¢ocuklarin bu kez “aidiyet”
duygularinda 6nemli hasarlar meydana gelmistir. Yalnizca bir yere/ulusa ait olma, esyalara sahip olma
anlaminin Gtesinde “zaman”a ve “gegmis”e de aidiyet sarsilmig, ge¢cmisle aralarinda higbir baglanti
kalmamustir (Al Noutur, 2013:41).

“Yabanc1” olan miilteciler agisindan ise siddet bu kez bigcim degistirerek artmistir: es siddeti,
erken evlilik, seks koleligi, yerel toplumdan gelen tehdit ve siddet korkusu (Charles vd., 2013:96).
Ozellikle muhafazakar toplumlarda tecaviiziin insanlar1 cezalandirmak icin kullanildigi ve ¢ogu
catismada tecaviizlerin yarisindan g¢ogunun c¢ocuklara yapildigi belirtilmektedir (Holmes, 2013).
Yayinlanan raporlarda iilkelerinden kagmanin nedenlerinin basinda cinsel siddeti gosteren miilteciler,
yiyecek bulmak i¢in ailelerini ¢ocuk gelinlere zorlamalari, ya da cinsel siddete karsi onlar1 koruyacak
bir koca bulmak igin gerceklesmistir. Islam devletini kurma niyetinde olan erkeklere goniillii olarak
kendilerini sunan geng kizlar anlaminda “seks cihadi” ve ¢ocuk gelinler, geng kizlarin savasta yasadigi
en derin magduriyet hattin1 olusturmustur. Bu istismar asilerin yami sira rejim tarafindan da
gerceklestirilmistir. Independent on Sunday’in iddiasina gore, Misir’da 18 yasindan kiiciik kizlar,
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt’ten gelen zengin turistlerle, para karsiliginda
gecici olarak evlendiriliyor. Ingiliz Independent on Sunday gazetesi, yaymnladign ““Yaz gelinleri’
skandali” baglikli haberde, yaz evlilikleri olarak adlandirilan bu birlikteliklerin, yasal baglayicilig
bulunmadigina da yer veriyor. Yani tatili biten yabaci damatlar iilkelerinde dondiiklerinde evlilikleri
bitiyor (Izmirde Sanat). Cocuk gelinler, miilteci kamplarindaki cinsiyete dayali siddet sugunun bir diger
yoniidiir. Aileler aglik ve siddet korkusu ile kizlarmin “onur”unu korumak ic¢in ¢ocuklarini evlilige
zorlamaktadir (Morales, 2008: 7). Ozellikle bekaretin asir1 6nem tasidig1 topluluklarda gergeklesen
cocuk yasta evlenmeler, bu kizlarin yasaminda ve geleceklerinde travmatik izler birakarak
¢ocukluklarini inkar etmeleri, haksiz bi¢cimde kendileri ve kocalarmma karsi boyunduruk altina
almaktadir (Al Noutur, 2013:33).

Bahgesehir Universitesi’nin Gaziantep Islahiye Kamp1 Gériisme Yerleri'nde 2012 sonunda
gerceklestirdigi Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler Hakkinda arastirmaya gore iilkemize gelen si§inmaci
sayist 114.944°tlir ve bunlarin yartya yakinin 18 yasin altinda oldugu tahmin edilmektedir. Yapilan
goriismeler sonucunda ¢ocuklarin %44.3°1 stres veren olaylardan 5 veya daha fazlasin1 yasamis, %18.8
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i bu olaylardan 7 veya fazlasini yasamis oldugunu belirtmistir (Ozer v.d.2012:30).

Suriye’de devlet yildan yila kirilganlastikga, basarisiz devlet haline geldik¢e cocuklarin
yasadig1 vahsetin de derecesi artmustir. Devletin organizasyonel olarak basarisizligi bir yana, bu
ornekte rejimin ¢cocuklar: manipiile ederek siyasetin icerisine ¢ekmesi s6z konusudur. Bu da ne BM’de
ne de UNICEF’in gocuk haklar1 sistematiginde kabul edilebilir dlgiiler degildir. Misir’da ise, kirilgan
devlet endeksinin goreli diisiik konumu, devletin otoritesini saglamada, Suriye drnegine kiyasla giiglii
olmasi gocuklarin da nispeten daha az ve kisa siireli zarar gérmelerini beraberinde getirmistir. Misir
orneginde, ¢ocuklar daha ¢ok siyasal haklar, 6zgiirliikk, kendi hak taleplerinde bulunma o6rneklerini
gozlemleyerek, bu siiregte kazanim da elde etmistir (Aly, 2011). Suriye gibi Misir’da ¢ocuklar politize
olmus, ayaklanmalarda 6n planda yer almistir. Giinliik siyasetle ilgilenmeye baslamislar, gazete okuyan
cocuk sayist artmistir. Misir’da bu ilgi devam etmekte, okul kampiislerinde cocuklar kafeterya
iicretlerini protesto etmekten 6gretmen davranislarina kadar hoslarina gitmeyen hemen hemen her seye
doniik hak talebinde bulunmaktadir (The Economist, 2013). Ancak Misir’da da ahlaki ¢okiintiiniin
gocuklar {izerinde izlerine rastlanmakta, seks ticareti, kizlarin satilmasi haberleri giiniimiizde de
duyulmaktadir. Independent’in iddiasina gore (Veselinovic, 2012) , “Yaz gelinleri” olarak adlandirilan
18 yasindan kiigiik kizlar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt’ten gelen zengin
turistlerle, para karsiliginda gecici olarak evlendiriliyor, tatili biten yabaci damatlar iilkelerinde
dondiiklerinde evlilikleri bitiyor (Izmir’de Sanat). Bu bireysel ¢okiintii disinda, son giinlerde devletin
cocuga bakisin1 gdstermesi acisindan Ahmed Karni davasi ilgi cekicidir. Iddiaya gore, Misir’da 2
yasinda isledigi on goriilen 4 cinayet, 8 cinayete tesebbiis su¢lart nedeniyle, 4 yasindaki ¢ocuk dmiir
boyu hapse atilmistir. Bu karar sonucunda avukat: “Misir bir grup deli tarafindan yonetiliyor” diyerek
tepkisini dile getirmistir (The Mirror, 2016). Ancak devletin konsolide olmasi ¢ocuklara uygulanan
baski ve siddetin sistematiklesmesi ve rejim tarafindan dogrudan gerceklesmesini miinferit 6rneklere
indirgemistir. Arap Ayaklanmalari’nda kirilgan devlet 6rneklerinden olan Suriye ve Misir’da kirillgan
devlet endeksinin durumu ¢ocuklari dogrudan etkilemistir. Sonu¢ olarak endeksteki degisimin
cocuklarin magduriyetine yansidigi bu 6rnekte goriilmektedir.

5. Sonuc¢

Arap ayaklanmalarinda ¢ocuk olmay1 basarisiz/kirilgan devlet olarak tanimlanan Misir ve
Suriye Ornekleri iizerinden tartismayi amaglayan bu calismada varilan sonuglar birka¢ agidan
incelenebilir. Oncelikle kirilgan devlet tamminin ve endekslerin her ne kadar mevcut durumu
yansitmada eksik olabilecegi goriilse de Misir ve Suriye’deki durum karsilastirmali olarak
incelendiginde, ortiismektedir. Misir konsolide olmus, karsit gruplart bastirmis, ekonomisini gorece
diizenlemis, yogun niifus hareketlerinin yasanmadigi bir iilke halindedir. Suriye ise savasin gébeginde,
“kirmiz1 alarm” durumundadir. Devletin kirilganliginin belirlenmesinde, bu iki devletin karsilastirmali
durumunun endekse yansidigi goriilmiistiir.

Cocuk haklar1 agisindan uluslararasi standartlar degerlendirildiginde hem BM Soézlesmesi,
hem de UNICEF’in taraf devletler iizerinde bir yaptirima sahip olmamasi, sistemin sadece raporlama
faaliyeti olmasi, yaptirrmin yoklugu, dolayisiyla sistemin zorlayiciligt sorunludur. Yalnizca, Komite’ye
sunulan, 5 yil gibi uzun bir zamani igeren raporlama faaliyeti sistemi ayakta tutmaya c¢alismaktadir.
Sonugta, uluslararasi sistemde ¢ocuk haklar1 konusunda tam anlamiyla uygulamaya doniik tedbirlerin
alindigmi1 séylemek zordur. Kaldi ki, devletlerin egemenliginin s6z konusu oldugu uluslararasi
sistemde zorlayici tedbir alabilen uluslararasi kurumlarin azlig: ortadadir.

Suriye’de yeniden ¢ocugun, iizerinde serbestce tasarruf edilebilir, devir ve terk edilebilir, hatta
Oldiiriilebilir bir “nesne” haline doniistiigii sdylenebilir. Cocuk haklarinin gelismesi ve g¢ocuklarin
korunabilmesinde devlet otoritesinin saglanarak yayginlagsmasi birincil 6ncelik olmaktadir. Bu sebeple
kirillgan devlette, cocuklarin durumu, bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimlardan kabul
edilemez olgiidedir.

Suriye ve Misir’in gocuklarinin, kirtlgan devlet endeksi ile uyumlu magduriyeti ¢aligmanin
sonucunu olusturmustur. Devlet otoritesinin sarsilmasi, “basarisiz’l1g1 en kirilgan birey olan ¢ocuklari
etkilemistir. Bu nedenle, Misir’daki ¢ocuklar, Suriye’den daha az zarar gérmiis olabilirler. Bu nedenle
devletlerin “mesru giic kullanarak yonetmesi” ¢ocuk haklarinin saglanabilmesi, hatta ¢ocuklugun
yasanabilmesi i¢in de en Onemli sartlardan biridir. Oysa Suriye’de ayaklanmalarin daha basindan
itibaren ¢ocuklar rejim tarafindan kullanilarak manipiile edilmis, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin en
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temel ilkesi olan “cocuklarin yarari”na olma oOlgiisii daha bagindan rejim tarafindan ayaklar altina
alinmistir. Bunun ardindan karsit gruplarin cocuklar1 aragsallastirmasi, son olarak ISID’in ¢ocuklart
topluca oldiirdligii videolar1 dolasima sokmasiyla ¢ocuklarin yasamlarinin kirillganligl goriilmiistiir.
Misir 6rneginde ise devletin konsolide olmasi gocuklara uygulanan baski ve siddetin sistematiklesmesi
ve rejim tarafindan dogrudan gergeklesmesini  minferit Orneklere indirgemistir.  Arap
Ayaklanmalari’nda kirilgan devlet 6rneklerinden olan Suriye ve Misir’da kirilgan devlet endeksinin
durumu ¢ocuklar1 dogrudan etkilemistir. Sonug olarak endeksteki degisimin ¢ocuklarin magduriyetine
yansidig1 bu 6rnekte goriilmektedir.
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SURIYE IC SAVASI: BIR MEZHEP SAVASINDAN OTESI

Yusuf Selman inan¢

Daily Sabah, yusuf.inanc@dailysabah.com

OZET

Bu makale Ortadogu’daki bolgesel ve uluslararasi dengeleri kokten sarsan ve muhtelif gruplar ve
tilkeler arasindaki sakli kavgalarin ortaya g¢ikmasina sebebiyet veren Suriye savasinin mezhepgilik
cercevesinde agiklanmasinin indirgemeci bir tavir oldugunu savunmakta ve tarihi arka planin sagladig:
bilgilerle savasin birden fazla sebep ve saikle ortaya ¢ikmis olup, farkli faktdrlerin cakistigini iddia
etmektedir. Modern oncesi donemlerdeki mezhep temelli tanimlamalarin ve kimliklerin dogrudan bugiine
uyarlanmasinin anakronik bir okumaya yol acacagini savunan makale, mezhepgiligin bir gerceklik
oldugunu inkar etmemekle birlikte savasin ilk ¢ikis sebebinin salt mezhep temelli agiklanamayacagi,
ancak mezhep argiimaninin kitleleri mobilize etmek adina savasin ilerleyen zamanlarinda rejim ve radikal
Islamer gruplar tarafindan kullanildigi sonucuna varmaktadir. Makale savasin birden fazla boyutu ve
sebebi oldugu kabuliinden hareketle temelde, 1963°te Baas rejiminin ve 1971°de Hafiz Esed’in iktidara
gelmesinin ardindan uygulanan sekiiler, sosyalist politikalarin, 1980’lerde baslayip, 1990’larda ivme
kazanan infitah hamlesinin yol a¢tif1 ekonomik esitsizligin, siirekli olarak devam eden siyasi baskilarin
diktatoryel bir rejim ortaya ¢ikarmasinin ve hem ekonomik hem de politik olarak 6nce kirsalin ve
dolayisiyla azmliklarin sonralari rejime yakin Alevi yahut Siinni sermayedarlarin 6ncelenerek, sehirlerde
yasayan ve dolayisiyla genellikle Siinni olan Baas oncesi elitin karst karsiya gelmesi gerceklikleri
iizerinden savasi okumak egilimindedir. Savasin daha ziyade modernlestirici, sekiilerlestirici, Arap
milliyetcisi ve son 40 yilda ortaya ¢ikmis bir {ist sinif ile modernizm ve sekiilerizm karsiti olup siyasi
olarak iimmet¢i ve ekonomide daha liberal bir goriise yakin ve sistem dis1 kalmis bir kesim arasindaki
miicadele olarak basladigi makalede izah edilecektir. Ancak savagin ikinci yilindan itibaren oncelikle
rejimin ardindan da sonradan zuhur eden radikal orgiitlerin mezhepgi bir argiimantasyona bagvurduklari
gosterilecektir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, mezhepgilik, Stinnilik, Alevilik, savas
1. Giris

2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve hizli bir sekilde bdlgenin neredeyse tamamina yayilan Arap
diinyasindaki ayaklanmalar Tunus, Yemen, Libya ve Misir’da rejim degisikligine sebep olurken Suriye’de
kanli bir i¢ savasa doniiserek bolgedeki tiim dengeleri alt {ist etmistir. Birgok bolgesel ve uluslararast
aktoriin miidahil oldugu savas Suriye’nin toplumsal yapist ile ilgili meraki da artirmis ve iktidarin 1971
yilindan bu yana azinlifa mensup bir aile elinde olmasi, iilkenin savunma ve istihbarat gibi hayati
birimlerinin basinda bu aile ile ayni mezhebe mensup kisilerin olmasi savasin mezhep temelinde
aciklanmasina yol agmustir (Pipes, 2011). Bu goriis Suriye Devlet Baskanit Besar Esed ve babasi Hafiz
Esed’in mensubu oldugu Alevi azinligin genel niifusun %12’sini olusturmasi ve iilkenin neredeyse
%70’inden fazlasimin Siinni olmasi ger¢eginden hareketle Baas rejimi iktidarini azinligin ¢ogunluk
iizerindeki tahakkiimii olarak tanimlamakta ve Suriye’nin etnik ve mezhep temelli bir ayrimla Fransa ve
Ingiltere tarafindan yaratilmig suni bir devlet oldugu varsayimindan yola ¢ikmaktadir. Ancak bdylesi bir
aciklama hem sosyal ve ekonomik boyutlari, sehir-kirsal farkini yok sayarak indirgemeci bir tavra
doniismekte hem de mezhep bazli kimlik tanimlamasi yaparak bu dini olusumlari modern 6ncesi donemle
birlestirmek suretiyle anakronik bir yanilginin igine diismektedir. Ote yandan Hafiz Esed’in iktidara
gelirken ve hemen sonrasinda hem Diirziler hem de Aleviler ile kavgaya tutusmasi, zaman zaman
Siinnileri desteklemesi, hatta kardesi Rifat Esed’in darbe tesebbiisiine siddetle karsilik vermesi, ayni
sekilde Besar Esed’in ilk yillarinda kendisine tehdit olusturabilecek Alevileri gorevlerinden uzaklagtirmasi
Esed ailesinin Suriye’deki yonetici pozisyonunu kullanmak i¢in mezhebi aragsallastirdigi gergegini de
gostermektedir.
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Suriye toplumu oldukga heterojen bir yapiya sahip olup, bdlgeselcilik, mezhepgilik, etnik ayrimlar
ve simnifsal farkliliklar belli noktalarda kesismekte ve bu durum da toplumsal yapmin tek bir etkene
baglanarak aciklanmasii zorlastirmaktadir. Halkin %70’inden fazlasi Siinni iken yaklasik %12’si
Alevidir. %9’1luk bir oran ile Hristiyanlar ikinci en bilyilik azinlig1 olustururken niifusun %3’ Diirzi, %3’
Ismaili olup geri kalan1 muhtelif din ve mezheplere mensuptur. Hristiyanlarin ekserisi Arap olup Yunan
Ortodoks Kilisesi’ne mensupken az bir kismi da Ermeni’dir. Niifusun biiyiik bir kism1 Arap olup, Kiirtler,
Tiirkmenler ve Ermeniler de baslica diger etnik unsurlardir. Ustelik sehirde yasayan niifusla kirsalda
yasayan niifus arasinda ekonomik olarak farklarin mevcut olmasi, Siinni olmalarina ragmen Kiirtler ve
Tirkmenlerin siyasi ajandalarinin Arap ¢ogunlugunki ile farklilasmis olmasi etnik ve mezhep ayrimlarina
yeni bir boyut katmaktadir. Suriye savasimi mezhep temelli ele alirken iki noktada hata yapildig:
sOylenebilir. Birincisi mezhepsel ayrigmalarin tarihten oldugu gibi tevariis edildigi zannm ve ikincisi de
sosyal, ekonomik ve bdlgesel degisim ve doniisiimlerin sadece mezhep temelinde gelistigi ve diger
dinamiklerin ehemmiyeti haiz olmadig1 yanilgisidir.

Oncelikle her ne kadar Suriye rejimi etnik ve mezhep temelli alt kimlikleri yeniden iireterek
aragsallastirmigsa da bu kimliklerin 1960’lardan baslayarak yeni bir kimlige biiriindiigii sdylenebilir.
Modern 6ncesi donemde ortaya ¢ikmis olan mezhepsel kimliklerin ise dogrudan giiniimiizde kargiligt
aranarak savas iki mezhep mensuplari arasinda cereyan ediyormus zehabia kapilmak ve islam tarihi
boyunca ortaya ¢gikan bu mezhep ya da dini temelli tanimlamalara dayandirilan kimlikler sanki tamamiyla
kusatict ya da savas icin tek basina bir sebep olusturabilecekmis gibi davranilmasi yaniltict olmaktadir.
Modern oncesi donemde yasanan mezhepsel gerilimler ve catigmalarin sosyal ve ekonomik sebepleri
dogrudan o giiniin sartlari ile ilgili olup, bugiine aktarilmis gibi hareket edilmesi ya da bugiinkii mezhep
unsuru ihtiva eden catismalarin ge¢misteki kokenlere baglanmasi genellemeci bir tavirdir. Modern
donemde mezhepgilik belli bir mezhebin mensuplarinin siyasi bir suura ulagarak iist menfaatler
belirlemesi ve belli bir hedefe matuf olarak birlikte hareket etmesi olarak aciklanabilir (Makdisi, 2008:
559). Suriye Alevileri Osmanli’nin dagilip Fransa’nin manda yonetimi kurmasindan baslayarak benzeri
bir suurlanma siirecinden gegmis ve hem ordu hem de Baas Partisi igerisinde beraber hareket etmislerdir
(Faksh, 1984: 146). Ancak bu durum modern Suriye’nin kurulusu ile ilgili olup tarihsellikten ziyade
Baasg1 ve sosyalist ideolojinin tesiri ile agiklanabilir.

Mezhep kimligi meselesiyle ilgili bir diger husus da Suriye rejiminde baskin olan Aleviliktir. Her
ne kadar Alevilikten bir¢ok kaynakta Sia’nin bir kolu olarak bahsedilse de daha miistakil bir yapisinin
oldugu ve Sii ulema tarafindan muteber kabul edilmedigi tarihi bir gergekliktir. Bu sebeple Iran-lrak
savasinda Hafiz Esed’in Iran’dan yana tavir koymasiyla bazi Sii ulema Aleviligin de Sia igerisinde
goriilebilecegine dair fetva yaymlamak zorunda kalmistir (Moosa, 1987: 318). Ote yandan iran destekli
Hizbullah’in rejim yaninda savasiyor olmasi da yine mezhep birliginden ziyade Hizbullah ile Iran
arasindaki gecis giizergahinda bulunan Suriye’nin Iran karsit1 bir yonetimin eline ge¢mesi korkusu ile
ilgili oldugu sdylenebilir (Totten, 2012: 16). Hizbullah 6rgiit yapisi itibariyle mezhep argiimanina sikga
bagvuruyor olsa da Suriye rejimi ile ge¢miste gikar birlikteligi olmadigi donemlerde ciddi sikintilar da
yasadigi vakidir (Talhamy, 2008: 571).

Ikinci olarak ise Osmanl1 ydnetiminin bir bakiyesi olarak gériilebilecek olan elitin Baas Partisi’nin
kamulastirma politikalar1 ile tasfiye edilerek daha sonralari Siinni sermayedarlarin da katilimi ile
azinliklarin 6nde oldugu yeni bir elitin yaratildigi ger¢egi ve bunun sonuglart goz ardi edilebilmektedir.
Suriye’de 1960’lardaki devlet¢i ekonomi 1980’lerden itibaren yerini infitah adi verilen ekonomik
liberalizasyon politikalarina birakmis ve toplumsal esitsizlikte artig goriilmiistiir. Devletgi politikalar her
mezhepten olan ¢iftcileri ve koyliileri Baas Partisi’nin destek¢isi yaparken, sehirli Siinni elitleri Parti’ye
ve rejime karst tavir almaya itmis, ekonomideki liberallesme ve Besar Esed doneminde devletin
ekonomiden eskiye nazarla biiylik 6l¢iide ¢ekilmesi ise rejime sadik hem Siinnilerden hem de Alevilerden
olusan sehirli bir tabaka yaratirken kirsal kesimde yasayan halkin devlete sirt gevirmesine yol agmuistir.
Siyasete dogrudan etki eden bu ekonomik degisimler kimi zaman azinliklar1 6ncelemis, kimi zaman ise
aralarinda bir isbirligi dogmasma yol agmistir. 1970’lerde rejime karsi Halep ve Hama civarinda
Miisliiman Kardesler ve eski elitin destegiyle baslatilan ancak kirsal kesimin ilgisini ¢ekmeyen isyan
devletci politikalarin bir sonucu olarak goriilebilecekken (Lund, 2016), 2011°de baslayan ayaklanmanin
ise hatali liberal ekonomi politikalar1 ile agiklanmas1 miimkiindiir. Ancak bu ekonomik temelli degisimler
ayni zamanda sinifsal ve mezhepsel ayrimlar1 da gdstermektedir. Ornegin, kamulastirma politikalarinin en
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biiyiik magduru toprak sahibi, sehirli ve Siinni aileler olurken, bu durumdan en kazangh ¢ikan kesim ise
kirsaldaki topraksiz azinliklar olmustur.

Savagin ilk zamanlarinda diizenlenen bariggil gosterilerde herhangi bir mezhepgi retorik
kullanilmazken rejim azinliklarin sadakatinden emin olmak igin bu ayaklanmanin Siinni bir ayaklanma
oldugu ve rejimin ¢dokmesi durumunda azinliklarin bu durumdan en fazla zarar géren gruplar olacagi
propagandasina baslamigtir. Buna mukabil El Kaide baglantili Nusra Cephesi ve sonralari Nusra
Cephesi’nden koparak miistakil bir orgiit haline gelen Irak Sam Islam Devleti (ISID) aymi sekilde
mezhepgi bir sdylemle Siinni kitleleri mobilize etme yoluna gitmistir. Var olan kirilgan fay hatlar1 bu
sekilde harekete gegirilmis, iran destekli ve Liibnan merkezli Hizbullah &rgiitiiniin de rejimin yaninda
savaga girmesiyle savasta mezhepsel boyutun one ¢iktigi, boylelikle de 2011°deki kitlelerin asil
amacindan uzaklastig1 soylenebilir.

Bu makale ikinci boliimde savas 6ncesi Suriye ile ilgili azinliklarin durumunu ve sosyo-ekonomik
degisimleri ele almaktadir. ilk olarak Suriye’nin Osmanli’nin son donemlerinde ve Fransiz manda
yonetimi altinda ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik yapiyi ele alarak, etnik ve mezhebi azinliklarin modern
Suriye’ye gecis doneminde kimliklerinin nasil bir doniigiime ugradigin kisaca gostermektedir. Ardindan
Baas Partisi’nin ve Hafiz Esed’in uyguladig: sosyalist, devletci, liberal ve sekiiler politikalart mezhep ve
sinif baglaminda degerlendirip, bunlarin sonuglarini degerlendirmekte ve bu noktada ortaya ¢ikan Islamci
hareketlerin temel saiklerini gostermektedir. Ugiincii béliimde ise Besar Esed donemi ele alinmakta, ilk
olarak Besar Esed’in iktidarini saglama almak i¢in kendi mezhebinin mensuplari ile girigtigi miicadele
konu edilmektedir. Ardindan biiyiik 6lgiide liberal ekonomiye gecilmesinin neticeleri incelenmekte ve bu
noktada toplumsal esitsizligin ulastigi boyutlar, Baas Partisi’nin kirsalda destegini kaybetmesi, dini ve
agiret liderlerinin toplumda yeniden gili¢ kazanmasi ve rejimin Siinni ulema ve seyhlere gorece serbesti
saglayarak ekonomik c¢okiintiiyli yardim ve dayanisma kurulusu gibi faaliyet géren dini olusumlarla
kapatmaya ¢alistig1 anlatilmaktadir. Ekonomik etkenlerin yani sira bitmek bilmeyen siyasi baskilara da
deginilerek savasa giden siire¢ irdelenmektedir. Dordiincii boliimde ise savas esnasinda mezhebi ve etnik
kimliklerin nasil yeniden iiretilerek, aragsallastirildigi ve kitleleri bir tarafa bagl kilmak i¢in kullanildig:
gosterilmektedir. 11k olarak Suriye rejiminin, her ne kadar hal-i hazirda savasan ordusunda Siinni askerler
ve kabinesinde Siinni bakanlar olsa da ve iktidar1 ele gegirdigi ilk giinden mezhepgiligi reddederck Arap
milliyetciligini 6ne c¢ikarmis olsa da, azinliklara Irak’ta Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra
baglayan donemde Siinni halkin Irak Baas’t tarafindan yapilan tiim eylemlerin mesulii olarak
gosterildigini hatirlattigl, muhaliflerin tamamen mezhep motivasyonu ile hareket ettigi propagandasi
yaptig1 ve Irak’takiler ile aymi kaderi paylagmak istemiyorlarsa rejim tarafinda savasmaya mecbur
olduklarini vurguladig1 anlatilacaktir. Sonrasinda ise Nusra Cephesi ve ISID gibi orgiitlerin Suriye’deki
ayaklanmada basat rol oynayan ve temelinde Miisliman Kardesler yapilanmasi olan Ozgiir Suriye
Ordusu’ndan (OSO) farkli olarak sahip olduklari koktenci ideoloji ile mezhep sdylemine sik sik
basvurduklart gosterilecektir. Boylelikle, savastaki muhtelif ¢atisan gruplar Suriye savasini, sosyo-
ekonomik sebeplerini unutturarak bir mezhebi tona biiriidil.

2. Suriye’de Simifsal Doniisiim ve Mezhep

Bu boliimde Suriye’de Osmanli déneminde devlet tarafindan istanbul’a destek vermesi ve yerel
halk1 yonetmede yardimci olmast amaciyla olusturulan sehirli ve Siinni elitin, Fransiz mandasi yonetimi
esnasinda siyasi bilince kavugmus kirsaldan gelen ve kendisine en ¢ok orduda yer bulabilmis Alevi kitle
ile yer degistirmesinin tarihsel siireci anlatilacaktir. Azinliklarin domine ettigi Baas Partisi’nin iktidara
gelmesinden sonra uygulamaya koydugu ekonomi politikalarinin iilkedeki simif ve mezhep ilintisine nasil
etkide bulunduguna ve ardinda da devlet¢i ekonomi politikalariin yerini nispeten liberal politikalara
birakmasinin dogurdugu yeni ekonomik sinifin mezheple olan iliskisine deginilecegi gibi Alevi topluluk
icerisindeki c¢atigsmaya da deginilerek mezhebin Suriye siyasetinde ne dereceye kadar rolii oldugu
irdelenecektir.

2.1. Karsalin Yiikselisi, Yeni Elitin Dogusu

Osmanli devleti tarafindan Suriye’yi yonetmek iizere Istanbul’dan tayin edilen yéneticiler dil ve
orf-adet gibi konularda yerel halktan uzak ve farkli olduklar1 i¢in asker toplamakta zorlaniyorlar, bu
sebeple de halkin ileri gelenleri ile isbirligine gidiyorlardi (Hourani, 1968). Osmanl igbirligine gidecegi
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aileleri segerken halk iizerinde hem dini hem de ekonomik olarak etkili ve toprak sahibi olan sehirli ve
dolaysiyla da Siinni kimseleri tercih ediyordu®. Bu aga ve seyhlere tamdigi imtiyazlar ile hem 19.
Yiizyilda ortaya ¢ikmaya baglayan milliyet¢i hareketleri bastirmak hem de devam eden savaglar i¢in
bolgeden asker toplamak arzusundaydi (Khoury, 1991: 1378). Osmanli sisteminde Hristiyanlar gorece
serbest bir ortamda yasamalarma karsin Bati’dan gelen ve Osmanli karsithgimi koriikleyen fikirlere en
acik olan kitleydi (Allen, 1993: 43). Istanbul hiikiimetinin tayin ettigi yoneticilerin Aleviler, Ismaililer ve
Diirziler gibi diger Miisliiman azinliklar ile temas1 zaman zaman degisim gosterse de oldukca kisitliydi
(Hourani, 1947: 22). Osmanli’nin sehirli, toprak ve dini niifuz sahibi olan Siinniler ile iligki icinde olmasi
yeni bir elit yaratmistt ve bu elitin tilkedeki hakimiyeti Fransiz mandas1 doneminde yer yer sekteye ugrasa
da Baas Partisi’nin iktidara gelisine kadar devam etmisti.

Osmanli doneminde Aleviler ise Lazkiye ve Tartus kirsali ile Diirzi Dagi’nda yasayan ve toplumun
genelinden kendilerini tecrit etmis bir azinhikti. Alevilik daha ziyade kurucusu Ebu Suayb ibn-i
Muhammed Nusayr’a atifla Nusayrilik olarak adlandirilmaktaydi. Aleviler toprak sahibi Siinnilerin
tarlalarinda calisir, ¢ocuklarini hizmetgi olarak bu ailelerin yanlarma verir ve hi¢ bir sekilde toplumun
geneli ile temas etmezlerdi (Faksh, 1984: 133). 1950’lere kadar Aleviler sadece bahsedilen kirsal kesimde
yasadigi i¢in Nusayri kelimesi ile kastedilen bir diger anlam ise kdyliiydii (Pipes, 1989: 436). Siinni ulema
tarih igerisinde birgok defa Alevilerin miirted olduguna dair fetvalar yayinlamigken Sii ulema ise
asirici/gulat  olduklarini sdyleyerek Sia’nin ig¢inde kabul edilemeyeceklerini belirtmistir. Alevilik
tamamlylzzi kendine 6zgii ve mistik bir yol olarak kii¢iik bir grubun devam ettirdigi bir inang sistemi olarak
kalmusgtir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Fransizlar Suriye’yi etnik ve mezhep temelli bir boliistiirmeye
tabi tutmus ve kisa Omiirlii de olsa bir Alevi Devleti kurulmasina miisaade etmislerdir. Ancak kurulusunda
Hafiz Esed’in asiretinin de biiyiik rol oynadigi bu devlet kendisini devam ettirememis ve Fransizlar
1946°da tilkeden ¢ekilirken iiniter yapida bir Suriye’de birakmayi tercih etmislerdir. 1920 ile 1936 yillari
arasindaki bu Alevi Devleti’nin sehirlerine yani Lazkiye, Tartus ve Diirzi Dag civarina ¢ok sayida okul
acilmis ve Alevi kitle ilk defa diizenli bir egitime tabi tutulmustur. Daha da 6nemli gen¢ Alevi erkekleri
orduya alinmus, {ilkenin farkli yerlerinde goreve baslamis ve farkli kesimlerden insanlarla muhatap
olmuslardir. Fransizlar ¢ekildikten sonra baslayan siyasi istikrarsizlik ve gittik¢e artan ekonomik sikintilar
iilkeyi sarsmaya ve ordunun hayati bir rol kazanmasina yol agmisti. Ordu 1949 ile 1966 yillar1 arasinda
bes defa darbe yapmis ve her seferinde baska bir kadro iilke yonetimine el koymustu. Aleviler
Fransizlardan kendilerine 6zerklik verilmesini ve {initer bir Suriye igerisinde yer almak istemediklerini
belirtseler de bu talepleri karsiliksiz kalmisti. Siinni ¢ogunluk ile yeniden yagamaya mecbur olduklarini
anlayan Alevi asiretler girmeleri en kolay olan Baas Partisi ve orduyu hedef bellemisler ve ¢cocuklarini bu
iki kuruma girmeleri i¢in tegvik etmeye baglamislardi (Pipes, 1989: 440). Alevilerin ve diger azinliklarin
orduya girmekte 1srarct olmalarimin birkag sebebi vardi. Birincisi azinliklar orduyu kendileri igin kariyer
yapabilecekleri ve esit haklara sahip olabilecekleri bir giivenli liman olarak degerlendirmislerdi (Seale,
1990: 37). ikincisi hem ordunun hem de Baas Partisi’nin Arap milliyetgisi ve sekiiler bir tona sahip olmasi
azmliklar1 cezbediyor ve dini olarak cogunluktan farkli olmalarin1 énemsizlestiriyordu. Ugiinciisii her iki
kurumda da baskin olan sosyalist diislincelerin kirsal ile sehir arasindaki esitsizligi gidermek isteyen
politikalart kirsal ve fakir kesimden gelen azinliklar igin kulak verilecek vaatlerdi. (Van Dam, 2011: 16).
Son olarak ise orduyu kariyer yapilacak bir kurum olarak gérmeyen Siinniler askerlik igin talep edilen
bedeli bir sekilde ddeyebilirken, kirsal kesimden gelen azinliklar i¢in bu olduk¢a zorlayict bir meblag idi
(Pipes, 1989: 441). Bu sebeplerden 6tiirii sadece Aleviler degil aym1 zamanda Diirziler ve Ismaililer de
hem orduya hem de Baas Partisi’ne kaydolarak iilkenin geleceginde kendilerine bir yer arayisina
girmiglerdi. Goriildiigii iizere ordunun ve Baas Partisi’nin vaat ettigi imkanlar kirsaldan gelen, toprak
sahibi olmayan ve diigiilk ekonomik sinifa mensup kimseler i¢in bicilmis kaftandi. Azinliklarin orduya ve
partiye girmesi ile Suriye’de taslar yerinden oynamaya baslamisti. Her ne kadar Baas Partisi 1963°te
iktidara geldiginde ¢ogunlugu Siinnilerden olussa bile Siinni kesim ¢ikar uyusmazliklari, bolgeselcilik gibi
sebeplerle birlik icerisinde hareket etmemis ve azinliklarin aksine bdylesi bir algiya sahip olmamisti (Van
Dam, 1978: 207). Azmliklarin ¢abalart sonug¢ vermisti ve Baas Partisi iktidara gelmeden hemen 6nce
ordunun yarisindan fazlast Alevilerden olusmaktayd: (Batatu, 1981: 40). Ordunun ve Baas Partisi’nin
birlik icerisinde iilkeyi yonetmeye baslamasi ve esitlik¢i ve devletci politikalar1 uygulamaya koymasi ile

! Ancak isbirligine gidilen ailelerin Siinni olmas1 bir sart degildi. Ornegin Hama’da ismail Hayr Bey (Talhamy, 2008), Tartus’ta ise
Muhammed Galib el-Tavil Osmanli hizmetinde valilige kadar yiikselmislerdi (Friedman, 2001).
2 Aleviler ile ilgili hem Siinni hem de Sii ulemanin verdikleri fetvalar igin liitfen bkz. Friedman, 2010 ve Kramer, 1987
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Osmanli eliyle ortaya cikan elitin de sonunu getirmisti. Kaldi ki orduya ve Baas Partisi'ne giren
azinliklarin asil amaci da sosyalist politikalar1 hayata gegirerek kirsal ile sehir arasindaki ekonomik farki
gidermekti (Drysdale, 1982: 3). 1968 senesinde Baas Partisi’nin mensuplarinin yarisindan fazlasinin is¢i
ve koyliilerden olusuyor olmasi bu ekonomik vaatlerle ilgiliydi (Batatu, 1981: 338).

Baas Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte radikal bir toprak reformu uygulanarak bir¢ok toprak
sahibinin elindeki topraklar topraksiz halk arasinda paylastirildi (Keilany, 1980). Toprak reformunun yani
sira petrol kaynaklarinin igletmeciligi yabanci sirketlerin elinden alindi, bankalarin tamami kamulagtirildi
ve hatta kiigiik capli sayilabilecek sirketlere dahi el konuldu. Ekonominin ydnetimi tamamiyla kirsal
kesimden gelen yeni dogmus bir elitin yonettigi devletin eline gegti. Ote yandan Tartus’a yeni bir liman
yapmak ve Lazkiye’deki mevcut limani genisletmek suretiyle petrol ihracati hizlandirildi. (Drysdale,
1982: 8). Bu durumdan en zararli ¢ikan Osmanli zamaninda ortaya ¢ikmis ve Sam, Halep ve Hama gibi
ticaretin yogun oldugu kentlerde yasayan Siinni elit iken en karli ¢ikan da kirsalda yasayan, topraksiz
azmliklar oldu. Ote yandan Baas Partisi’ni hummali bir ¢aligma igine girerek egitim, saghk ve ulasim
imkanlarin1 Suriye’nin kirsal kesimine gotiirmeye basladi. Sadece Alevilerin yasadigi bolgelere degil
sadece Siinnilerin yasadigi Rakka, Deyr ez-Zor, Deraa gibi bolgelere de bu imkanlar tasindi. Bu
sebepledir ki Sam, Halep ve Hama gibi yeni reformlardan olumsuz etkilenen boélgelerden olan Baas Partisi
tiyeleri ve destekgilerinin sayisi azalirken Deyr ez-Zor gibi bolgelerde artis gostermisti. (Van Dam, 2011:
79). Baas Partisi’nin 6zellikle de Hafiz Esed’in amacinin mezhepgi olmayan, sekiiler, sosyalist ve Arap
milliyetcisi bir Suriye yaratmak oldugu sdylenebilir. Ancak bu ideal Suriye’yi yaratirken karsilasilan
problemlerden birincisi eski eliti yok ederken ¢ogu azliklardan olusan, mensup olduklari mezhep
sebebiyle kendilerine birgok kapilarin agildigi ve bir zaman sonra isimleri yolsuzlukla anilmaya baglayan
yeni bir giiruhun ortaya ¢ikmis olmasi, ikincisi de her seyin devlet tarafindan kontrol edildigi bir
ekonominin siirdiiriilemez oldugu gercegi ile karsilasilmis olmasiydi. Gittikge artan siyasi baski ve kotiiye
giden ekonomi halkta karsilik bulmus ve Islamci hareketler, dzellikle ekonomik vaziyeti éne ¢ikararak,
giliclenmeye baslamiglardi.

2.2. Topluluk i¢i Cekisme ve Eski Elit ile Catisma

Azmliklarin agirhiginin  hissedildigi Baas Partisi’nin 1963’te iktidara gelmesiyle Suriye’nin
toplumsal yapisindan kaynakli yeni ¢ekismeler goriilmeye baslanmistir. Baas Partisi’nin iki etkili ismi
Salah Cedid ve Hafiz Esed arasinda goriiniir hale gelen ¢ekismeden Esed zaferle ¢ikmisg ve 1971°de
iilkenin otoriter yoneticisi olarak tek adam haline gelmistir. Hafiz Esed Osmanli dénemindeki Filistin ve
Beyrut’u da igine alan biiyiik Suriye’yi yeniden kurmak, Israil’i yok etmek, Araplarin lideri olmak ve
yaptigi bir dizi yenilikle sosyalist ve sekiiler bir Suriye kurmak istiyordu (Ma’oz, 1993: 98). Van Dusen’in
(1975: 139) tabiriyle ‘Suriye’nin en fakir ailelerinden olup bir sekilde lise egitimi alma imkani bulmus’ bu
yeni elit kendi igerisinde siyasi kavgaya tutusmustu.

Hafiz Esed gerek Irak Baas Partisi ile gerekse de Urdiin ile Israil’e kars1 isbirli§ine gitmeyi
savunurken Cedid ve taraftarlari reddetmisti. Esed daha disa doniik ve Arap diinyasinda daha s6z sahibi
bir Suriye yaratma amacindayken, Cedid ve digerleri tamamiyla sosyalist gegise Oncelik verilmesi
gerektigini savunuyorlardi (Van Dam, 2011: 63). Cedid ve destekgileri Lazkiye sehrinde oldukg¢a niifuz ve
kuvvet sahibiyken Esed daha ziyade kirsal kesimdeki asiretinden destek aliyordu. Anlagmazliklar
biiyliyiince Esed bir firsatint bulup Baas Partisi’nin Lazkiye ofisini gecici olarak kapattirdi, Cedid
destekgilerinin mallarina el koydurdu. Baas Partisi’ndeki Aleviler 1966’da Siinni komutanlarin, 1967’de
ise Diirzi komutanlarm ordu igerisindeki etkisini kirmis ve bas basa kalmislardi. Ik géreve geldiginde
siyasi olarak tutuklattirdiklarinin neredeyse tamami Alevi olan Esed (Van Dam, 2011: 69), Cedid ve
destekgilerini saf dis1 biraktiktan sonra mezhepgiligin rejim igin ve kendisi i¢in ciddi bir tehlike
olusturdugunun farkina varmus, distelik 1967 savasinda Israil’e karst alinan agir maglubiyetin
sebeplerinden birisi olarak farkli mezhep mensuplar1 arasindaki ¢ekismeyi gérmiistiir (Drysdale, 1979:
371). Ancak mezhepgilik karsitt modern bir sdylem kullanmaya baslayip kabinenin ekserisini Siinnilerden
kurmasma ragmen (Ma’oz, 1993: 101), geleneksel bir yonteme bagvurarak en onemli savunma ve
istihbarat gorevlerine sadece kendi ailesinden ya da asiretinden olanlar1 getirmeye baglamistir (Van Dam,
1978: 209). Hama katliaminda basat rolii oynayan ve sadece rejimi korumakla muvazzaf Saray
Muhafizlar1 Birligi’nin basinda olan Esed’in kardesi Rifat Esed 1984°te darbe tesebbiisiinde bulunmus ve
agabeyi tarafindan iilkeden uzaklastirilmistir. Olaylar bittikten sonra Esed’in karsisina getirilen kardesine
‘rejimi devirmek istiyorsan, buyur devir. Rejim karsinda duruyor, rejim benim,” dedigi iddia edilmektedir

83



ve bu ciimleler Esed’in aile baglarini bile bir yere kadar onceledigini ve en biiyiikk amacinin kendi
iktidarin1 korumak oldugunu goéstermektedir (Van Dam, 2011: 120).

Esed bir yandan da toplumu sekiilerlestirme politikalarina devam ederek, dogrudan camiler ve
tekkeler gibi Islami kurumlar1 hedef almasa da anayasadan devlet baskaninin Miisliiman olmasi gerektigi
zorunlulugunu c¢ikartmak gibi bazi faaliyetleri ile tepki toplamustir. Baas Partisi igerisinde temsiliyet
oranlart olduk¢a diisen, toprak reformu ile fakirlesen ve Alevi niifusun go¢ etmesiyle olusan yeni
sosyolojik dengeye itiraz eden Sam, Halep, Hama ve Humus gibi sehirlerdeki Siinniler, Esed’in bu tip
uygulamalarini retoriklerinde kullanmaya baglayarak, toplumsal kokenleri 1940’lardan beri var olan
Miisliiman Kardesler biinyesinde orgiitlenmeye ve seslerini yiikseltmeye baslamislardi. Esed her ne kadar
sekiilerizm sayesinde modern ve belli mezheplere mensup olmanin dezavantaj olmaktan g¢ikacagi bir
toplum arzulasa da artan muhalefet kargisinda geleneksel agiret baglarimi ve azinliklari Oncelemis
oluyordu (Drysdale, 1979: 366). Kald1 ki Fransiz etkisi ile kurulmus ve sonralar1 azinliklarin eline gecmis
bir ordudan gelen ve toplumun tamaminda mesruiyet sahibi olmayan Esed’in kirsalin durumunun
iyilestirilmesi noktasindaki ve sosyalist ekonomideki israr1 eski elitin yok edilmesi igin kullanilan bir
araca donlismiis ve Alevi yoneticiler nepotizm ve yolsuzlukla anilir olmuglardi (Drysdale, 1979: 364).

Manifestolarinda rejimin Aleviler tarafindan yonetildigine siklikla vurgu yapan Miisliiman
Kardesler, Sam, Halep, Hama ve Humus gibi sehirlerde kuvvetli olup devlet¢i ekonomi politikalarina,
sekiilerizm ve modernizme tepkili Islamci bir drgiittii. Cogunlugu {iniversite mezunu ve tiiccar olan
Miisliman Kardesler mensuplar1 Islami odlgiilere gore yonetilen, ekonominin hiir miitesebbislere
birakildigi, ithalat-ihracatin devlet kontroliinde olmadigi ve toplanma, gosteri diizenleme, ticari ya da
siyasi birlikler kurma ve gazete, dergi vs. ¢ikartma haklarinin temin edildigi bir diizen istiyorlard: (Batatu,
1982: 13). Miisliman Kardesler 1950’lerde daha milliyet¢i ve sosyalist bir iisluba sahipken, Baas
Partisi’nin ve ardindan Esed’in iktidara gelmesiyle Islam ve Siinnilik vurgusunu daha fazla yapmaya
baslamisti. Kendi biinyesinde hem Sufi hem de Selefi akimlar1 birlestiren, liberal ekonomiyi ve ayni
zamanda sosyal adaleti savunan bu grup, Misir’dakinin aksine genis kitlelere hitap etmemekte, daha elit,
egitimli ve kapali bir ¢gevre igerisinde faaliyetlerini yiiriitmekteydi (Teitelbaum, 2011).

1979°da Halep’te ¢ogunun Alevi oldugu 32 harbiye dgrencisinin 6ldiiriilmesi ile baslayan olaylar
Suriye’nin kirilgan toplumsal yapisini yeniden ortaya ¢ikartmisti. Her ne kadar Miisliiman Kardesler
olayla ilgisi olmadigini iddia etse ve rejim kendisini mezhebi ayrimlarin iistiinde gorse de kitlelerin
harekete gegmesi mezhep motivasyonu ile olmus ve her iki taraf da bazen alenen bazen de {istii kapali bir
sekilde bu hassasiyeti kullanmistir. 1982°deki Hama ayaklanmasina ise sadece Miisliiman Kardesler
mensuplart degil, komiinistler, ulusalcilar gibi farkli siyasi goriislerin savunuculari ve sehir halkinin, hatta
bazi Aleviler de dahil olmak {izere neredeyse tamami katilmus ve kuvvetli bir rejim karsiti sdylem
kullanilmistir. Hama’da bir¢ok Siinni on yil 6ncesine gore fakirlesmis ve hem topraklarint hem de diger
ticari gelir kaynaklarini kirsaldan gelen Alevilerle paylasmak zorunda kalmustir. Ustelik sehrin sakinleri
arasinda farkli siyasi goriisten olanlarin sayisi ¢ok fazla olup, bunlarin drgiitlenmesine ve faaliyetlerine
yiiriitiilmesine izin verilmemekteydi. Ote yandan sayilar1 ¢cok az olmakla birlikte baz1 Aleviler de gerek
agiret farkliligi gerekse de ekonominin kotii gidisati sebebiyle ki ortalama bir Siinni aile ile Alevi aile
arasinda biiyiik bir ekonomik fark yoktu, rejime karsi gelmisti (Faksh, 1984: 148). Ancak birlik igerisinde
baslayan bu hareket kisa bir siire icerisinde mezhebi soylemlerin kullanildig1 bir Alevi-Siinni meselesine
déniigmiistiir. Zira hem Islamcilar hem de rejim kendi destekgilerini elde tutabilmek ve faaliyetlerini
mesru bir zemine oturtabilmek icin mezhep sdylemini kullanishi bulmuglardir. Boylelikle Hama isyani
Suriye’nin kirilgan mezhep, asiret ve simif iligkilerini ortaya ¢ikarmistir. Hama isyan1 Hama katliamina
dontistiikten sonra ise Esed mezhepgiligin her krizde ortaya ¢iktigini, kendisi i¢in aragsallagtirilabilecek
olsa da muhalifler i¢in daha etkili oldugunu gormiis ve evkaf bakanligini yeniden kurmus, devlet bagkani
olmak i¢in Miisliiman olma sartin1 tekrar getirmis, daha sik camilerde goriiniir olmus, yeni camiler insa
ettirmis, konugmalarinda dini dgelere daha fazla vurgu yapmaya baslamis ve Siinni sermayedarlar ile
isbirligi yapmak gibi baz1 degisikliklere gitmistir (Ma’oz, 1993: 102). Zisser’in (1999) tabiriyle Esed
Islam’1 kesfetmeye baslamistir.

2.3. Infitah, ittifak ve Disarida Kalanlar

Halep ve Hama olaylar1 ve kardesinin darbe tesebbiisiiniin ardindan toplumda mesruiyetini
saglamak isteyen ve devlet¢i politikalardan istedigini alamayan Esed, liberal ekonomi politikalarini
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uygulamaya koyarak infitah ismi verilen bir dizi reform baslatti. Ustelik Baas Partisi’ndeki iiniversite
mezunu, orta gelir seviyesine sahip kisilerin sayis1 artmus, Islamci tiiccarlarin ticari birlikler kurma,
yurtdisi ile is yapma gibi talepleri daha sesli dile getirilmeye baslanmig ve toplumun ¢esitli kesimlerinden
olusan isciler, Ogretmenler, doktorlar 1964’te kapatilan sendikalarii tekrar kurmak istediklerini
belirtmeye baglamiglardi. Baas Partisi iiyesi bir yonetici altinda faaliyetlerini yiiriiten ticaret odalar1 bu
duruma bir son verilmesini ve Parti kontroliiniin kalkmasimi istiyordu. Hem Islamci hem de sekiiler
muhalifler, ki ¢ogunlugunu avukatlar, doktorlar, eczacilar gibi yeni yetismis, fakir ailelerden gelerek orta
simif bir ekonomik gelire sahip olmus gengler olusturuyordu, ayn1 zamanda olaganiistii hal yasasinin,
iskencenin, keyfi tutuklamalarin da sona ermesini istiyordu. Tabandan gelen ekonomik talep siyasi
talepler ile paraleldi (Moore ve Salloukh, 2007: 66). Rejim siyasi taleplere tutuklama, iskence, miisadere
gibi yollarla karsilik verirken ekonomik taleplere ise kendi kontroliinde genellikle Samli Siinniler ile rejim
mensubu Alevi yoneticilerin igbirligi ile olusan yeni bir burjuva yaratmak suretiyle cevap verdi
(Heydemann, 1992). Siinniler, Diirziler ya da Ismaililer gibi belli bir bolgede yasamayip iilkenin
tamamina yayildiklar1 ve hepsi de Islamci olmadigi igin siyasi bir fraksiyon altinda toplanamamakta,
ilkenin tamami icin siyasi taleplerde bulunmakta ve daha ziyade ekonomik taleplerini dile
getirmekteydiler (Faksh, 1984: 148). Ancak yine de iilkenin tamamina yayilabilecek bir siyasi
kalkismadan ¢ekinen rejim de Siinni kitleleri ekonomik serbesti sayesinde kontrolii altina alabilecegi
zanni ile belli bagli sermayedarlara 6ncelik vermeye baglamisti. Ekonomideki bu degisimlerde sadece i¢
faktorler degil ayni zamanda 1989°da Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birgok Arap iilkesinin
uluslararasi piyasalara entegre edilmek istenmesi gibi dig faktorler de s6z konusuydu (Perthes, 1992).
Ancak rejim kontroliinde is yapan sermayedarlar {ilkede ne siyasi serbestlik istiyor ne de karin adil
dagilimi icin caba gosteriyor, otoriter rejimin siirdiiriilebilirligi i¢in bir aygit olarak islev goriiyorlardi
(King, 2007: 434). Baas Partisi de mezhep farki gézetmeksizin 6nceledigini iddia ettigi koyli ve isgilere
yavas yavas sirtini donmeye basliyordu (Hinnebusch, 1990). Sosyal devlet yardimlarinin da kesilmesi ile
sehre go¢ etmek zorunda kalan ve Siinni ya da Alevi olsun rejimle siki iligkiler igerisindeki
sermayedarlarin insafina birakilan fakir koyliiler yeni bir simf olusturmaya, islamc1 muhalefetin yaninda
yer almaya basliyor ve ekonomik temelli sikintilar, mesullerinden bir kismi Siinni isadamlar1 da olsa, yine
mezhebi bir ton kazaniyordu (Lawson, 1997: 10). 2000’li yillara gelindiginde Elvira ve Zintl’in (2014)
tabiri ile Baasg1 toplum sézlesmesinin sonu geliyordu.

3. Besar Esed Donemi ve Savasin Ayak Sesleri

Besar Esed babasinin 6liimiiniin ardindan yonetimin basina gectiginde Haddad (2005), Zisser
(2003), Stacher (2011) ve Balanche (Lund, 2015) gibi bir¢gok Suriye uzmani Besar Esed’in gercekten
Suriye’yi yonetip yonetmedigini sorgulamistir. Bu sorgulamanin birka¢ sebebinden bahsedilebilir.
Birincisi Besar Esed babasi gibi giiclii bir figiir olmadig1 gibi, babasinin halefi olarak goriilen kardesi
Basil’in 1996°da bir trafik kazasinda dlmesi iizerine siyasete girmis, girmeye mecbur kalmisti. ikincisi
babasi tiim kurumlarin istiinde bir lider olup birden fazla gii¢ odagini bazen sert kullanarak bazen de
tavizler vererek idare etmis, ancak farkli mezhep ve bolgelerden olan bu gii¢ odaklart yonetime talip bir
vaziyetteydi. Ucgiinciisii ise neredeyse ¢okmek iizere olan bir ekonomiyi ve ciddi manada uluslararasi
baski altinda olan bir dig politikay1 devralmisti. Besar Esed kendi mesruiyetini saglamak i¢in yonetiminin
neredeyse ilk bes yilin1 ¢ogu Alevi olan niifuzlu kisileri tasfiye etmekle gecirmis, infitah politikalarini
daha da hizlandirarak devam ettirmis ancak babasi gibi siyasi 6zgiirliikler konusunda pek de comert
davranmamistir. Baas Partisi’nin ve devletin halktan gittikge kopmasi eski agiret ve dini liderliklerin
yeniden gili¢ kazanmasina yol agmig (Ismail, 2009: 25), diizelmeyen ekonomi ve bitmeyen yolsuzluklar
Arap Bahari ile birlikte halki isyan etmeye itmistir. Bu bdliimde de ilk olarak Besar Esed’in rejim
icerisinde giristigi giic miicadelesi anlatilacak ve Esed’in iktidarim1 saglama almak i¢in en fazla kendi
mezhep mensuplart ile catistifi gosterilecek ardindan da halki ayaklanmaya iten yanlis ekonomi
politikalar1 irdelenerek, savagin ilk ¢ikis noktasinin ekonomi-politik bir baglamda oldugu gosterilecektir.

3.1. Giig Ispat1 ve Siyasi Tasfiye

Heniiz Hafiz Esed hayattayken rejim igerisindeki bir¢ok giic odag1 Besar Esed’i tabii halef olarak
gormiis ve arkasinda birlesmislerdir. Babasimin 6liimiinden hemen sonra meclis toplanmis ve anayasada
baskan olmak i¢in en az 40 yasinda olma sartin1 34’e yani Besar Esed’in yasina indirmislerdir. Kardesi
Mahir Esed’in 33 yasinda olmasi ise bu noktada meclisin Besar Esed’den yana tavir koydugunu
gostermektedir. Ardindan Besar Esed Baas Partisi’nin genel sekreteri secilmis ancak Parti {iyelerinin ortak
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karari ile Parti’nin ve halkin lideri unvanina kavugmustur (Quilty, 2000). Savunma Bakani1 Mustafa Tlas
bir miilakatta ya kendisinin ya da Baskan Yardimcisi Abdiilhalim Haddam’in bagkan olmasini
diisiindiiklerini ama geng¢ olmasi hasebiyle Esed’de karar kildiklarini sdylemistir (Zisser, 2003: 17).
Aslinda bu agiklamalar Besar Esed’in koltuga eski elit yardimi ile oturdugunu ve biiyiik dlgiide onlarin
niifuzu altinda oldugunu gostermektedir. Bu sebeple ‘ya Esed eski adamlar1 temizleyecek ya da onlarin bir
oyuncagl olacak,” kabilinden yorumlar yapilmaktaydi (Stacher, 2011: 212). Kendisini her an
devirebileceklerini bilen, yapmak istedigi reformlara genellikle karsi ¢ikan ve ellerinde bir kukla lider
olmak istemeyen Besar Esed yonetiminin ilk bes senesinde babasinin doneminden kalma, ¢ogu da Alevi
olmak tizere, yapmak istedigi reformlara karsi ¢ikan bircok ismi istifaya zorladi (Ghadbian, 2001: 635).
Ote yandan bakanliklardan ve gesitli devlet kurumlarindan da kendisine karsi gelebilecek olan tiim
kadrolar1 tasfiye etti. Tasfiye edilen bu kadrolarin yerine daha ¢ok yurtdisinda okumus, iilkenin
kalkinmasina oncelik verebilecek Siinni ve Alevi birgok ismi getirdi. Ancak bu getirdigi isimler de siyasi
olarak reformist degildi, zira Besar Esed siyasi 6zgiirliik taleplerini kendisi i¢in tehdit gérdiigiinden otiirii
hos karsilamiyordu (Becker, 2006: 71). Ote yandan ismi yolsuzluk iddialarina karismis birgok yoneticiyi
gorevden uzaklastirirken, goreve geldiginde yiizde 61’1 Alevi olan ve bir¢ok imtiyazdan istifade eden
savunma ve istihbarat kurumlarinin seflerini adeta iilkenin degil rejimin koruyucular1 haline getirerek bu
en 6nemli iki kurumun sadakatinden emin oldu (Batatu, 1999: 215). Disisleri ve igisleri bakanlig: gibi kilit
kurumlarda da babasmin yolundan giderek sadece kendi asiretin olan isimleri karar alict mekanizmalarin
basima gecirdi (Becker, 2006: 66). Besar Esed’in eski donemden kalma isimleri tasfiye ettigini géren ve
tilkede siyasi 6zgilirliikler anlaminda da yeni bir sayfa agilmasini uman Misliiman Kardesler ve diger
muhalif gruplar ilk zamanlarda rejimi suglayarak, yeni Esed’e zeytin dali uzattilar (Ghadbian, 2001: 637).
Ancak Besar Esed koltugunu biiyiik 6l¢iide saglamlastirsa da siyasi olarak igler pek degismedigi gibi
ekonomi de daha iyiye degil, daha kéotiiye gitmeye basladi.

3.2. Ekonomik Esitsizlik ve Yaklasan Ayaklanma

Besar Esed iktidar1 devraldiginda Suriye ekonomisi patronaj, aile, asiret ve mezhep baglari
iizerinden kurulmug devlet-burjuva iliskisi ile yiiriitilmekte, rejim kendi giivenligini saglamak igin
ekonomik atilimlart ve yatirimlart sadece kendi mensup ve destekgilerine birakmis durumdaydi. Sam
merkezli ticaret odalar1 eliyle iilkedeki para akisi ve liretim 1980°lerden sonra ortaya ¢ikmaya baslamis
olan ve biiylik 6l¢iide Alevi-Siinni ittifaki igeren sirketler eliyle kontrol edilmekteydi (Hinnebusch, 1995:
250).

Suriye ekonomisi 2004°de kadar %2.4 oraninda bir biiylime olmasina ragmen ciddi bir durgunluk
icindeydi. Zira para akisgimin ve biiylimenin temel sebebi iilkeden gikarilan petroliin satigt ve lIrak
petroliiniin Suriye lizerinden satilmasitydi. Ancak Irak Savasi ile bu akis durunca ve Suriye’nin petrol
rezervlerinde azalma meydana gelince ekonomik biiyiime %1.7’lere kadar geriledi (Matar, 2012: 2).
2000°1i yillarin ortalarinda igsizlik %20 civarindayken, niifusun %30’u fakirlik sinirmin altinda yasiyor,
yaklasik %10°u ise aglik sinirinin da altinda sayilan bir gelir kazaniyordu (Haddad, 2005: 11). Ortalama
bir ailenin kira ve mutfak masrafi $800 civarinda tahmin edilirken, bir is¢i maas1 $300’den azd: (Matar,
2012: 3). Ote yandan Diinya Bankasi istatistiklerine gére niifus her sene %2.5 artmakta ancak yeni is
imkanlar1 yaratilamamaktaydi. Korfez’den gelen yardimin kesilmesi, gelen sicak paranin ise emlak
yatirimi olarak kullanilmasi, ki bu durum ev ve arazi fiyatlarinda fahis bir artisa yol agmist1 (Matar, 2012:
2) ve iilkeye Birlesmis Milletler yaptirimlarinin uygulaniyor olmasi ekonomiyi daha da i¢inden ¢ikilmaz
bir duruma sokuyordu. Kagit iizerinde 2000’lerin ilk on senesinde iilkedeki yatirimlari ve para islem
hacmi genislemis goziikse de yapilan yatirnmlar kisa vadeli olup kalici is imkanlarinin neset etmesine
sebep olmuyor ve iilke refahina katkida bulunmuyordu (Matar, 2012: 2). Rejimin 6zellestirmelere ve
yabanci sermayeli yatirimlara sicak bakmamasi iglemez hale gelmis bir¢ok devlet kurumu igin bir seyler
yapilmasinin éniine geciyordu (Becker, 2006: 74).

Rejim bu kotii gidisatin farkinda olmasina ragmen higbir sekilde siyasi 6zgiirliikler konusunda bir
ilerleme kaydetmiyordu. Baas Partisi’ne acik¢a imtiyazlar taniyan se¢im kanunu degistirilmedigi i¢in
yapilan tiim se¢imlerde Baas Partisi meclisteki en fazla koltuga sahip oluyor, diger muhalif partiler sadece
tabela partisi mesabesinde kaliyor, secimlere katilim orani da oldukga diisiik seviyelerde kaliyordu
(Ziadeh, 2013: 58). Aym zamanda rejim, farkli ¢ikar gruplarimi kendinden gérmedigi middetce
ekonomiye ya da siyasete dahil etmiyordu ve ekonomik liberalizasyon faaliyetleri de patrimonyal iligkiler
iizerine kurulu oldugu ve dnceden beri genelde Samli Siinni sermayedarlar eliyle yiiriitiildiiglinden 6tiirti
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(Hinnebusch, 1995: 307) siki bir politik kontrol altinda oldugu i¢in siyasi dzgiirlikkler adina bir netice
vermiyordu (Becker, 2006: 84). Ancak toplumdaki rahatsizlig1 gidermek adina ve ekonomiye olan
katkilar1 goriildiigii igin bazi, 6zellikle de orta siif gelir seviyesine sahip egitimli kisilere hitap eden, dini
olusumlarin bir sosyal yardimlasma kurumu gibi faaliyet yapmasina izin veriyordu. Baas Partisi’nin
aksine laiklige ve devletci ekonomi politikalaria karsi ¢ikan ve muhafazakar bir yap1 dngoren Islamcilar
(Bayat, 2005) her ne kadar Hafiz Esed doneminde bastirilmig ve yurtdisina kagmak zorunda kalmis olsalar
da bir kism1 Besar Esed doneminde tekrar iilkeye donerek bu sosyal yardimlagma faaliyeti yiiriiten vakif
ve derneklerde toplanmaya baslamislardi. Baas Partisi biinyesindeki is¢i ve koylii birliklerine ayrilan
biitgenin azaltilmasi ve ihtiya¢ duyulan ekonomik kaynaklarin sivil toplum kuruluslari tarafindan, bir
baska ifadeyle halkin kendi arasindaki yardimlasma ile tedarik edilmesinin istenmesi hem rahatsizlig
artirmakta hem de bu STK’larin gittik¢e gii¢ kazanmasina yol agmaktayd: (Hinnebusch, 2012: 95). Dini
olusumlara babasma nazarla daha miisamahali yaklasan ve konusmalarinda daha dini 6geler kullanan
Besar Esed bu gruplar sayesinde Kkitleleri siyasetten uzak tutmak ve siyasi mesruiyet kazanmak
istemekteydi (Pierret ve Selvik, 2009: 591). Ancak ayni zamanda Baas Partisi’nin 6zilinii olusturan
toplumsal esitlik, kirsalin 6ncelenmesi, is¢i ve kdyliilere herkesle esit imkanlar gotiiriilmesi gibi prensipler
bir kenara birakilmis oluyor ve bu bosluk yeni olusumlar tarafindan doldurulmaya baslantyordu. 2011°de
ayaklanma bagladig sirada Sam’da rejimin sundugu ekonomik imkanlardan istifade eden ve Lazkiye gibi
birden fazla mezhebin var oldugu ve karsilikli birbirine muhtag olma durumunun oldugu yerlerde bazi
dini gruplarin isyana katilmadigi goriilmiistiir. Zira Suriye’de ulemanin bir kismi hem rejim eliyle
yaratilan burjuva ile yakin iligki igerisindeyken hem de birgogu zaten tiiccar olup Baas Partisi reformlart
ile gordiikleri zararlarin1 yeni ekonomi politikalar1 sayesinde bir nebze de olsa tazmin etmis kimselerdi
(Pierret, 2013: 146). Ancak Hama, Humus ve Halep gibi Baas yonetiminden en fazla mutazarrir olmus ve
ekonomik dongiiniin diginda kalmis, niifusunun ¢ogunlugunun emek yogun islerde ¢alistigi bolgelerde bu
dini gruplar isyanin bayraktarligin1 yapmislardir (Pierret, 2013: 216). Zira bu gruplarin hastaneler agiyor,
koyli ve isciler gibi diisiik gelirli kimselere yardim ediyor ve tabiri caizse zenginden alip fakire veriyor
olmast halki memnun ederken, rejim tarafindan saglanan imtiyazlardan faydalanan ama sosyal
yardimlasma ya da hayat kosullarinin iyilestirilmesi baglaminda ¢aba gdstermeyen kisilerin daha ¢ok goze
batmasina sebep oluyordu. Ancak ulemanin agiktan bir sekilde mezhepgilik propagandasi yaptigi ya da
tiiccarlarla isbirligi yaparken ve yardim faaliyeti olarak ekonomik aktivitelerde bulunurken mezhep degil
sosyo-ekonomik yapi, aile baglar1 ve patrimonyal iliskiler 6ncelikli plandayd: (Pierret, 2013: 152). Ote
yandan Suriye ulemasinin tamami olmasa da en azindan bir kism1 21. Yiizyilda islam’in siyaset arenasina
yeniden doniis yaparak, iilkede ve bolgede Islami diizenlerin kurulacagim iddia ediyordu (Pierret, 2013:
164). Miisliiman Kardesler orgiitii ise 2004’te yayinladiklar1 bir deklarasyonda Islam’1 referans alan bir
hukuk ve demokratik bir Suriye ¢agrisinda bulunuyordu (Pierret, 2013: 191). Boylelikle hem ulema hem
de Islamec1 muhalefet ¢agin gerisinde kaldigim diisiindiikleri sosyalist ve sekiiler Baas Partisi ideolojisine
kars1 ¢ikmus oluyorlardi. 2000°li yillarin ortalarindan itibaren hem Islamcilar hem ulema hem de sekiiler
muhalifler rejime daha zor giinlerle karsilasmamak adina siyasi reformlar yapilmasi gerektigini salik
veriyor, hatta Tirkiye’de iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin model olarak alinabilecegini
sOyliiyorlard1 (Pierret, 2013: 192). Ancak rejim tiim bu ¢agrilara kulagini tikamis bir vaziyetteydi.

Suriye bozuk bir ekonominin yani sira her firsatta ortaya ¢ikan siyasi baskiciliktan bikmig bir halde
krize dogru ilerliyordu. Becker (2006) ve Balanche (2015) gibi Suriye’yi yakindan takip eden kimseler
heniiz Arap Bahari ortada yokken mevcut ekonominin siyasi bir ayaklanmaya yol agabilecegi uyarisinda
bulunuyorlardi. Halktaki rahatsizlik ise dogrudan mezhep meselesi ile ilgili degildi, ¢ilinkil rejim Siinni
sermayedarlar1 da beslemekteydi. Birgok Suriyeli savastan hemen 6nce bolge politikalarinin mezhep
baglaminda degerlendirilemeyecegini belirtse de (Phillips, 2015: 368) savasin patlak vermesiyle rejimin
variyetini her seferinde inkar ettigi ama her kriz aninda da ustaca kullandig1 mezhep enstriimani yeniden
ortaya ¢ikt1.

4. Savas ve Mezhep Retoriginin Doniisii

1990’lardan bu yana gittikce kotiilesen bir ekonomi, uygulanan liberal ekonomi politikalarinin
halkin tamaminin degil sadece belli bir eliti zenginlestirmesi, su, elektrik, yol gibi altyapi hizmetlerinin
oldukga yetersiz olmasi ve hayat standartlarinin gittikge diisiiyor olmasi ayaklanmay1 hazir hale getirmis,
Tunus’ta baslayip, Misir, Libya ve Yemen’e yayilan Arap Bahar ise tetikleyici giic olmustu (Ziadeh,
2013: 37). Ayaklanmanin ilk zamanlarinda mezhep kelimesi dogru diizgiin telaffuz dahi edilmezken
rejim, azinliklar1 harekete gegirmek ve asker ihtiyacini karsilamak i¢in muhaliflerin mezhepgi bir
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motivasyonla savastiklar1 iddialarinda bulunmaya baslayarak, azinliklara kaderlerinin rejiminkiyle ayni
oldugunu ve bu sebepten otiirii rejimi var giicleriyle savunmalari gerektigini 6gilitlemeye basladi. Savasin
ikinci senesinden itibaren ortaya cikan ve Suriye’deki Islamcilik anlayisindan uzak, daha ziyade Korfez
iilkelerindeki Vehhabi inang sistemine benzer bir dini anlayislar1 olan radikal islamci gruplar da dogrudan
mezhep argiimanim kullanmaya basladilar. ISID’in Nusra Cephesi’nden ayrilmasi ve ele gecirdigi her
yerde azinliklara kars1 sert bir tutum belirlemesi rejimin ekmegine yag siirmiis oldu. Ote yandan Tiirkiye
ve Korfez’in rejimin karsisinda iran ve Hizbullah’in ise rejimin arkasinda savasa soylemsel diizeyde ya da
fiili olarak miidahil olmalari savagin bolgesellesmesine ve tiim sosyo-ekonomik dengelerin hige sayilarak
bir Siinni-S$ii savagiymis gibi lanse edilmesine sebebiyet verdi.

Bu bdliim 6ncelikle Besar Esed’in ve rejiminin babast Hafiz Esed’in 1982°de Hama’da yaptig1 gibi
muhalefeti bir anda kanli bir sekilde de olsa bastirabilecegi zehabina kapildigini, fakat istedigini
basaramayip iilkenin kuzeyinde kontrolii kaybedince deniz tarafinda yasayan azinliklar1 savasin icine
stiriiklemek adina mezhepgilik sdylemine bagvurdugunu anlatmaktadir. Ardindan Suriyeli olmayan radikal
Islamc1 orgiitlerin Suriye halkiminki ile benzesmeyen Islami sdylemlerinin igine mezhep unsurunu da
katarak savaga ve savagmalarina mesruiyet kazandirmak istediklerini ac¢iklamaktadir. Son olarak ise
birden fazla bolgesel aktdriin savasa bir sekilde miidahil olmasiyla giindeme gelen Siinni-Sii savasi,
catigmasimin indirgemeci ve aceleci bir kanaat oldugunu savunmakta ve Suriye’de sosyo-ekonomik
sebeplerle baslayan devrim hareketinin rayindan ¢ikarildigini iddia etmektedir.

4.1. Arap Bahari ve Rejimde Panik

2011 yilimin Mart ayinda Deraa’da kiigiik bir erkek ¢ocugunun gozaltinda iskenceye ugramasi ve
feci sekilde darp edilmesi zaten ekonomik sorunlarla bogusan halkin sabrini tasirdi. Arap Bahari diye
nitelendirilen toplumsal olaylarla ¢alkalanan bolgede ayaklanmasi en muhtemel toplumlardan birisi olarak
kabul edilen Suriye halki bu vesile ile sokaklara dokiildii. Diizenlenen gosterilerde atilan sloganlar
dogrudan rejim karsit1 olup baska bir etnik ya da dini grubu hedef almiyordu. Arap Bahari’nin yasandigi
birgok tilkede atilan “Yikilsin bu rejim’ ve kendisinde rejimin tecessiim ettigi diisiiniildiigii i¢in ‘Def ol ey
Besar’ sloganlart duyuluyor ve halkin 6tkesinin Suriye’yi neredeyse 40 senedir yoneten Baas Partisi’ne ve
30 senedir basta olan Esed ailesine yonelik oldugu goriiliiyordu (Phillips, 2015: 360). Ayaklanmanin
Deraa gibi 1960’lardan 1990’lara kadar halkin ¢ogunlugunun emek yogun islerde c¢alismasi hasebiyle
Baas Partisi’nin ¢ok sayida destek¢i buldugu (Drysdale, 1981) ancak liberal ekonomi politikalart ile sirtint
dondiigii bir sehirde baglamis olmasi sadece bir tesadiif degildi. Ustelik gosterilerin hizl bir sekilde Hama,
Humus ve Halep’e yayilirken sahil tarafindaki azinliklarin yogun oldugu Lazkiye, Tartus gibi sehirlerle
Sam gibi rejimin ekonomik imkanlarindan istifade edenlerin ¢ogunluklu olarak yasadigi sechirlerde
insanlarin daha tedbirli ve sakin olmasi da Suriye’nin sosyo-ekonomik yapisi ve toplumsal baglar ile
ilgiliydi. Her ne kadar bazi reform sozleri verilse ve bazi kanunlar hizlica meclisten gegirilse de,
ayaklanmanin rejim tarafindan kanl bir sekilde bastirilmak istenmesi sonucu ordunun igerisindeki Esed
karsit1 bircok komutan isyan ederek Ozgiir Suriye Ordusu’nu (OSO) olusturdular. Savasin OSO’nun ilk
iki yilinda hizli bir ilerleme kaydetmesi ve iilkenin kuzeyinde genis topraklarin kontroliini ele
gegirmesiyle rejimin asker ihtiyaci artti. Suriye ordusunun biiyiik ¢ogunlugunun Siinnilerden olusuyor
olmasi1 ancak Hama, Humus, Halep, Deraa gibi biiyiik niifuslu sehirlerden asker alinamamasi sonucu rejim
mezhep kartint ileri siirdi (Phillips, 2015: 369). Devlet televizyonlarinda ve sosyal medya mecralarinda
yogun bir propaganda baslatilarak muhalifler mezhepgi ilan edilmek suretiyle rejim yine bir kriz aninda
kirilgan mezhep dengesini aragsallastirmak yoluna gitti. OSO yaptig1 bir ok agiklamada kendi iglerinde
Alevi komutanlarin da oldugunu, hedeflerinin herhangi dini ya da etnik bir kitle olmayip sadece rejim
oldugunu ifade ettiler. 2012 yilinda OSO’nun kurucularindan Riyad el-Esad ile Al-Jazeera tarafindan
yapilan bir réportajda, el-Esad etnik ve mezhebi ayrim gozetilmeksizin Suriyelilik kimligi semsiyesinde
bir Suriye kurmak istediklerini belirtiyordu. El-Esad’dan sonra OSO Genelkurmay Baskani olarak goreve
gelen Selim Idrisi ise Lazkiye’ye 2013 yilinda diizenledigi bir seyahatte hedeflerinin Aleviler degil rejim
oldugunu ifade ediyordu. Ote yandan rejim Alevilere ve azinliklara kendisiyle birlikte hareket etmedigi
takdirde Irak’ta Saddam sonrasi Siinnilerin tim yasanan olaylardan mesul tutulduklar1 gibi kendilerinin de
mecburen mubhaliflerin 6fkesiyle muhatap olacaklar1 propagandasi yapiliyor ve korku saliniyordu.
Ulkeden gelen haberleri teyit etmek her zaman miimkiin olmasa da iddialara gére Arahk 2012’de
OSO’nun eline gegmek iizere olan Humus yakinlarindaki Akreb kdyiinde Suriye muhaberat: cocuklar da
dahil olmak {iizere tiim Alevileri, Siinnilerin eline gegmelerinden daha iyi olacagini soyleyerek katletmis,
fotograflari medyaya servis ederek failin Siinniler oldugunu iddia etmisti. Ancak katliamdan kurtulan az
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sayida Alevinin OSO’ya sigmmmasi ve faillerin muhaberattan oldugunu sdylemesi rejimin uyguladig
taktigi gozler online sermisti (Qaddour, 2013: 71). Yapilan propagandalarda iki mezhep mensubu
arasindaki tarihi husumetler hatirlatiliyor ve Siinnilerin kontrolii ele gegirmesi durumunda azinliklarin
vaziyetlerinin Baas’tan onceki donemlerden daha da kotii olacagi sdyleniyordu. Bunun bir yansimasi
olarak daha onceleri Alevilerin Siinnilerin topraklarinda irgat olarak calistirildiklart Beyda ve Banyas’ta
Mayis 2013°te kanli bir katliam yapilmis ve yiizlerce Siinni sivil katledilmigti. Uygulanan taktigin
farkinda olan ve durumu kabullenmeyen azinlik mensuplart da rejimin higsmindan paymni aliyordu.
Ornegin Besar Esed ile ayn1 agirete mensup olan gazeteci Samar Yazbek kitabinda (2012) rejim karsiti
gosterileri haberlestirdigi ve rejimin istedigi sekilde yazmadigi igin gozaltina alinip giinlerce igkence
gordiiglinii ve sonunda hain ilan edilerek iilkeden zor kagtigint anlatmaktadir. Kald1 ki rejim bir¢ok Alevi
mubhalifi de mezhebinden 6tiirii kayirmamis ve kendisine tehlike gordiigii anda bir sekilde elimine etmigtir
(Weeden, 1998: 503). Ancak rejim kendilerinin bir ¢ikmazda oldugunu gostererek, Aleviler basta olmak
iizere azinliklar1 mobilize etmeyi basarmis, kendisini mezhepg¢iligin {istiinde konumlandiran bir iislup ile
muhalifleri mezhepgi gibi gostermistir. Diehl’in (2012) tabiriyle rejim adeta Alevilere ve diger azinliklara
‘Oleceksek beraber olecegiz,” demekteydi. 2013’ten itibaren ortaya ¢ikmaya baglayan Selefi/Vehhabi
Islam anlayigina sahip radikal érgiitlerin ‘Suriye vatandashg:’ kimligi iizerine insa edilmis bir demokratik
Suriye yerine dogrudan Islami bir Suriye icin savastiklarim deklare etmeleri de rejimin islerini
kolaylastirirken OSO gibi muhalefetin ¢ekirdegini olusturan gruplar1 gdlgede ve zorda birakmustir.

4.2. Radikal Orgiitler ve Mezhepciligin Hakimiyeti

Suriye’de 1980’lerden bu yana Hama ve Humus basta olmak iizere Selefi akimin temsilcileri
bulunuyordu, ancak ¢ogu rejim baskisindan Gtiiri Suudi Arabistan basta olmak iizere yurtdisina
kagmuslardi. Tarihi olarak Suriye’deki Miisliiman Kardesler gibi Islamc1 érgiitlerle ve Sufiler ile sorun
yasayan ve bu gruplart mesru gérmeyen Selefi liderler (Weismann, 2005) Suriye’de patlak veren savasi
bir firsat bilerek iilkeye dondiiler ve El Kaide’ye bagl olarak kurulan Nusra Cephesi isimli orgiitte
birlestiler. Aralarinda yabanci savascilar olsa da iiyelerinin ¢ogu Suriyeli olan Nusra Cephesi ilk olarak
2012’nin ortalarinda El Kaide lideri Eymen El-Zevahiri’nin Suriye’de cihat ¢agrisinin ardindan sivillere
yonelik olarak Sam ve Halep’te diizenlenen saldirilar ile ismini duyurdu. Ebu Muhammed el-Cevlani
tarafindan komuta edilen orgiit, Salih el-Arur isimli uzun yillar Suudi Arabistan’da yasamis olan bir Selefi
liderin mezhepgi sdylemleri ile giindeme geldi. Korfez’deki Arap monarsilerini destekleyen ve demokrasi
gibi kavramlar1 gayr-i Islami bulan 6rgiit ilk etapta OSO’ya Bat1 ve Tiirkiye destegi ile hareket etmek
istedigi igin kars1 ¢ikmus, Suriye’de Islami bir devlet kurmak icin ¢aba gostereceklerini belirtmislerdir
(ICG, 2012). Orgiit Alevileri tamamyla Islam disinda gérerek kurulacak olan Islami devlette azinliklarin
ancak cizye ddeyerek hayatlarini idame ettirebileceklerini belirtmistir (Tashjian, 2012: 8). Ayaklanmanin
en basindan beri hem OSO’yu hem de sivil gostericileri E1 Kaide baglantil terdristler olarak goren rejim
Nusra Cephesi’nin ortaya ¢ikisi ve mezhep¢i sdylemleri ile tabiri caizse rahat bir nefes almis oldu.
Komutanlarindan Mustafa El-Seyh’in varliklarindan ve savaga dahil olmusluklarindan ‘giin gegtikce daha
da biiyiiyorlar ve kuvvetleniyorlar ki bu oldukca tehlikeli,” seklinde yakinsa da (ICG, 2012) ve OSO bu
Selefi gruplar tarafindan kullanilan mezhepgi argiimani reddedip Alevi sivillere yonelik bazi saldirilar
kinasa da grubun golgesi altinda kalmaya baglamust.

2006 yilinda Irak El-Kaidesi olarak ortaya ¢ikan, Suriye’de bir siire Nusra Cephesi ile beraber
savasip 2013 Haziran’inda bagimsiz bir orgiit oldugunu ilan eden ISID ise mezhepgi argiimana basvuran
orgiitlerin en baginda gelmektedir. Sadece Siinni olmayanlara kars1 degil, kendi dayatti1 Islam anlayisina
bir sekilde uymayan, basta Sufiler olmak iizere tiim gruplar1 tekfir eden ISID hizla biiyiiyerek Suriye’de
en fazla toprak kontrol eden orgiit haline geldi. Cogunlugu Suriye toplumu ile alakasiz ve Suriye ya da
Suriyeliler i¢in savagsmayan yabanci savagg¢ilardan olusan orgiit, Suriye’de sosyal, sinifsal ve ekonomik
dengeleri gozetmeksizin ve su an elinde bulunan Rakka ve Deyr ez-Zor’daki halkin arzusu tamamriyla
Islami bir devlette yasamakmis gibi hareket etmektedir. Ortaya ¢ikisindan bu yana OSO tarafindan
mesruiyeti reddedilen &rgiit, sadece rejim ile degil aym zamanda OSO ile de savasarak savasa yeni bir
boyut getirdi. ISID bir yandan Alevi ve Siileri dogrudan hedef alan séylemlerde bulunurken bir taraftan da
Stinni gruplarla catigmas: savasta mezhepcilik sdyleminin ¢ikarlari 6rtmek i¢in kullanilan bir arag
oldugunu gostermektedir. Ustelik bu radikal orgiitlerin sunduklar1 Islam anlayis1 halk tarafindan her
zaman sicak karsilanmamis ve zaman zaman itirazlara yol agmistir (Reese, 2014: 15). Ancak hem Nusra
Cephesi’nin hem de ISID’in Bati destegini, demokrasiyi ve demokratik degerleri reddederek, kendilerini
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Ehl-i Siinnet inancimin miimessili ve miidafisi olarak lanse etmeleri savasin mezhepgi bir ton
kazanmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

4.3. Savasin Bolgesellesmesi ve Siinni-Sii Retorigi

i1k basladigindan bu yana ABD, AB ve Rusya gibi uluslararasi aktdrler bir yana birakilirsa savasta
Tiirkiye, Katar, Suudi Arabistan ve Iran basat rol oynayan iilkelerdir. iran rejime hem silah hem askeri
danigman hem de mali kaynak temin ederken (Reese, 2013: 14) diger iilkeler muhalifler ile isbirligine
gitmisler ve Suriye’de rejim degisikligi talebinde bulunmaktadirlar. Iran giidiimiindeki Liibnan merkezli
Hizbullah orgiitiiniin de fiilen savasa miidahil olmasi ve bdlgede Irak ve Yemen gibi mezhebi ayrimin
kuvvetli oldugu iilkelerde de ¢atigmalarin ve krizlerin var olmasi sadece Suriye’de degil fakat tiim bolgede
bir Siinni-Sii savasi/catismas1 yasamyormus gibi bir algiya yol agmustir. Ozellikle Iran ve Suudi
Arabistan’in mezhepgi sdylemlerden ¢ekinmemesi ve 6zellikle Suudi Arabistanli Sii din alimi Nimr el-
Nimr’in 2016’nin baginda idam edilmesinin ardindan ¢ikan olaylarda Tahran’daki Suudi Arabistan
biiyilikelgilik binasinin atese verilmesi sonucu her iki iilkenin de dogrudan birbirini suglar ifadelere
basvurarak diplomatik iligkilerini kesmesi Sii-Siinni ¢atigmasi sdylemini kuvvetlendirmistir. Tiirkiye daha
tedbirli bir dil kullanarak hi¢bir sekilde mezhep meselesini giindeme getirmeyip (Lawson, 2014:13), her
firsatta Suriye’de demokratik bir gecisi destekledigini belirtse de Korfez {ilkeleri ile olan ¢ikar birlikteligi
Ankara’nin da Siinni tarafta yer aliyormus imajmin cizilmesine sebebiyet vermistir. Ote yandan
Hizbullah’in dogrudan mezhep argiimanimi kullanarak iilkede savasmasi ve kendisini Selefilerin
kendilerini Siinnilerin koruyucusu gibi lanse etmesine paralel olarak Siilerin ve Alevilerin muhafizi ilan
etmesi savasin rengini degistirmistir. Ancak niifusunun tamami Siinni olan Suriye’deki Kiirtlerin belli
yerlerde muhalifler belli durumlarda ise rejim ile isbirligi icerisinde olmast mezhep retoriginin umuma
tesmil edemeyecegini gostermektedir. Ustelik Selefi orgiitlerin birgok Islamc1 grubu ve tarikatlar: tekfir
etmesi, Suudi Arabistan’in eskiden beri Miisliiman Kardesler orgiitiine mesafeli durmasi ve hatta 2013
yilinda Misir’in demokratik yollarla secilmis ilk cumhurbaskani olan ve ayni zamanda Miisliiman
Kardesler iiyesi olan Muhammed Mursi’yi deviren darbeye alenen destek vermis olmasi mezhebin farkl
¢ikar gruplari tarafindan bir ara¢ olarak kullanildigint géstermektedir. Bununla beraber medyada hakim
olan diskur ve iislup birbirleriyle ¢ikar ¢atigmasi halindeki iilkelerin halklarinin mezhebine goére yapilan
ayrimlarla indirgemeci bir sekilde mevcut ¢atigmalari mezhepgi ilan etmektedir.’ Ornegin iran’n Suriye
rejimine verdigi destegin mezhep birlikteligi olarak agiklanmasi tiim tarihsel vakialari ve iki rejimin de
siyasi ve mali ¢ikarlarini yok saymaktadir. Hafiz Esed doneminden itibaren Suriye’nin Irak Baas Partisi
ile liderlik rekabeti igerisinde olmasi ve iran-Irak savasinda Tahran’dan yana tavir koymasi ve iki iilkenin
arasinda ticari serbestlik anlagmalarinin olmasi ve Suriye rejiminin iran ile Hizbullah arasinda silah ve
militan gegis noktas1 olmasi gibi sebepler iran ile rejim arasindaki iliskinin temelini olusturmaktadir.* Ote
yandan Suriye rejiminin 10 yildan fazla bir siireyle Liibnan’da asker bulundurmasi esnasinda
Hizbullah’tan yardim almis olmasi, Israil’e kars1 6rgiitii 2006°da desteklemis olmasi, daha énce rejimin
orgiitii milis gii¢c olarak kullanmis olmasit ve Hizbullah’in Suriye rejim yikildig: takdirde varligin1 devam
ettirememe korkusu vb. sebeplerden otiirii Hizbullah da rejim tarafinda savasa girmistir. Hizbullah ile
rejim arasindaki iliskiyi sadece mezhep temelli gdrmek hatali bir sonuca gotiirecektir.’ Bolgesel giiglerin
savasa miidahil olarak keskin bir dille birbirlerini suglamalar1 ve mezhep argiimanini kimi zaman alenen
kimi zamansa ima yoluyla giindeme tasimalari ve Islam anlayis ve uygulayis bicimlerinin
birbirlerininkinden goézle goriiliir bigimde farkli olmasi savagin mezhepgi bir temele oturtulmasina yol
acmus, Suriye halkinin sosyo-ekonomik talepleri ile baglayan ayaklanma bolgesel giicler arasinda bir
rekabete doniismiis ve vekalet savaglar lizerinden yiiriiyen, Kerr’in (2013) tabiriyle, yeni bir Arap Soguk
Savas1 ortaya ¢ikmustir.

5. Sonuc¢: Mezhepgilik S6yleminin Caldig1 Devrim

Suriye ¢ok farkli etnik ve mezhebi gruplar tarih boyunca biinyesinde barindirmus, farkli devletler
tarafindan idare edilmis ve bircok menfaatin birbiriyle ¢atistigi ve gakistigi bir toprak parcasi olmustur.

® Ornegin Haziran 2013’te Al-Jazeera Televizyonu yapmis oldugu bir ankette ‘Suriye devriminin mezhep savasina dénmesinden kim
sorumlu diye bir soru sormusg ve Siinniler ya da Siiler olmak tizere iki segenek sunmugtur. www.indexcensorship.org/2013/06/syria-
aljazeera-poll// Erigim Tarihi: 10.03.2016

* Iran-Suriye iliskileri igin bkz. Lawson, Fred H., (2007). “Syria’s Relations with Iran: Managing the Dilemmas of Alliance.” The
Middle East Journal 61 (1): 29-47.

® Suriye-Hizbullah iliskileri igin bkz. Samii, A. W. (2008). “A Stable Structure on on Shifting Sands: Assesing the Hizbullah-Iran-
Syria Relationship.” The Middle East Journal 62 (1): 32-53.
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Osmanli imparatorlugu’nun dagilmastyla beraber iilkede kontrolii ele alan Fransa bir yandan bir Alevi
Devleti kurulmasina miisaade etmek suretiyle mezhebi dengeleri degistirmis, bir yandan da kirsal
bolgelerdeki kimselere egitim imkani saglayarak iilkede yeni bir sinifin olugmasinin Oniinii agmistir.
Fransizlarin ¢ekilmesiyle beraber oldukga istikrarsiz ve darbelerle gecen 17 senenin ardindan ordu
icerisinde kuvvetlenmis, modernist, sosyalist, milliyetci, sekiiler ve azinliklar tarafindan domine edilen
Baas Partisi 1963°te iktidara gelmis ve iilkedeki sosyo-ekonomik dengeleri kokten sarsici reformlar
yapmugtir. Yonetimin sekiiler tonu ve azinliklar tarafindan sekillendiriliyor olusu toplumun kahir
ekseriyetini olusturan Siinniler de bir rahatsizlik yaratmis ancak asil anlagmazlik yapilan toprak reformu
ile Halep, Hama, Humus ve Sam gibi ticaretin ve tarimin oldugu sehirlerdeki Osmanli déneminde ortaya
¢itkmus elitin elinden genis topraklarinin alinarak kirsaldan gelen ve genellikle azinliklara mensup olan
kisilere verilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Islamci muhalefetin yukarida isimleri gegen schirlerde ortaya
ctkmasi ve ilk talepleri arasinda devletin ekonomiyi tamamen kusatici politikalar1 birakmasi gerektigi
sOylemi toprak reformunun ve sosyalist politikalarin bir neticesi olarak goriilebilir. Baas Partisi ve Hafiz
Esed her ne kadar Deyr ez-Zor ve Rakka gibi Siinnilerin yasadigi ve okul, hastane, yol gibi hizmetlerin
gotiriildigl kirsaldan destek almis olsa da (Drysdale, 1981) 6nemli pozisyonlara getirilen Alevilerin
zaman igerisinde yolsuzluk, nepotizm ve baskici tavirlari rahatsizligi artirmustir. Esed, pragmatik ve kendi
iktidarin1 korumaya meyyal bir tek adam olarak bazi Alevileri de kendisine tehdit olarak gérmiis ve
modernist sOylemlerine karsin patrimonyal iliskileri kullanarak o6zellikle ordu ve istihbaratta yiiksek
diizeyli yoneticileri secerken sadece kendi asiretinden olmasina dikkat gostermistir. Kardesi Rifat Esed’in
darbe tesebbiisii ise Esed’in kendi ailesine de belli yerlerde mesafe koymasina ve kabinenin neredeyse
tamamini Siinni bakanlardan olusturmak gibi tedbirler almaya itmistir.

1970’lerde giindeme gelen, 1980’lerde uygulamaya konulan a¢ilim manasina gelen infitah ismiyle
anilan liberal ekonomi politikalar ise istenen sonucu vermemis ve zenginle fakir arasindaki fark gittikce
acilmistir. Rejim belli Siinni sermayedarlarla isbirligine giderek kitleleri de kontrol edebilecegini
diistinmiis, belli bir noktaya kadar basart saglamistir. Ancak tarim politikalarinin iflas1 ile sehre baslayan
gb¢, yeni ig imkanlarinin yaratilamamasi, yatirimlarin emlak ve hizmet sektdrii odakli olup iilkenin
geneline refah1 dagitict yapiya sahip olmamasi ve sosyal devlet anlayisinin terkedilerek alt gelir mensubu
insanlarin sermaye sahibi kimselerin insafina birakilmasi halktaki 6fkeyi giin be giin artirmistir. Bununla
beraber bitmek bilmeyen ve hatta siirekli olarak artan siyasi baskilar ve insan haklari ihlalleri Suriyelilerin
sinmelerine sebebiyet vermistir. Fransizlar doneminde azinliklarin orduya girmesi ve siyasi sahada yer
almaya baglamalari Suriye’de yeni bir denge ortaya c¢ikarirken Hafiz Esed doneminde bu ydnetici
azinliklarin ¢ocuklariin ve okullar agilmasiyla beraber kirsaldaki akrabalarinin toplumsal hayata dahil
olmast belli noktalarda mezhepler aras ittifaka yol agmistir. Bu durum Suriye’de kimlik tanimlarinin ve
uygulanan politikalarin sadece mezhep temelinde ele alinamayip, sehirli-kirsal ayriminin da hesaba
katilmasi gerektigini gostermektedir.

Besar Esed’in babasinin koltuguna gegmesiyle beraber tilkede bir reform riizgar1 esmeye baslamis,
buna engel olabilecek Hafiz Esed doneminden kalma birgok Alevi tasfiye edilmis ve Miisliiman Kardesler
gibi bazi muhalif orgiitlerin diasporadaki temsilcileri Suriye’ye geri donmiistiir. Ancak Besar Esed
doneminde de siyasi baskilar azalmamis, ekonomi politikalart miireffeh bir toplum yaratmaya matuf
olmamig ve halkin sikintilar1 katlanarak artmigtir. Ekonominin gidisatinin farkinda olan Besar Esed
babasinin aksine dini gruplara daha miisamahali davranmis ve bu gruplarin birer sosyal yardimlasma
kurulusu gibi gorev gérmelerine miisaade etmistir. Boylelikle kirsaldaki koyliilerin, ¢iftgilerin ve sehirdeki
iscilerin iizerinde din adamlarmi kullanmak yoluyla etkili olabilecegini ve toplumsal rahatsizlig
azaltabilecegini uman rejim siyasi olarak ise bir ilerleme kaydedememistir. Hem Besar Esed hem de Hafiz
Esed doneminde ekonominin liberallesmesine ortak olan sermayedarlarin ise siyasi 6zgiirliik baglaminda
bir talebi olmamis, sonradan miisamaha gosterilen dini gruplar ise muhtelif sebeplerle ama en ¢ok da
1979-1982 arasinda ¢ikan olaylarda sindirilmis olduklari igin siyasi bir sey talepte pek bulunmamislardir.
Ancak 2010 senesinde bolgeyi kasip kavurmaya baslayan Arap Bahari Suriyeliler i¢in bir {imit olmus,
Deraa’da yasanan bir igkence vakiast da kivilcimin ateslenmesine sebep olmustur. Mezhebi ya da etnik
kokeni fark etmeksizin kendisine tehdit olarak algiladigi herkesi hizaya ¢ekmek egiliminde olan ve daha
once Hama’da kanhi katliamlara girisen rejim ayni sekilde silahsiz gostericilere sert davranmis ve
olaylarm biiyiimesinde ittirici bir rol oynamustir. Ordudan bircok komutanm ayrilip OSO’yu kurarak
silahl1 miicadeleye baslamasi ile panikleyen rejim derhal mezhepgilik kartin1 masaya siirmiis ve kendisini
Alevilerin ve diger azinliklarin tek miidafisi olarak deklare etmistir. OSO’nun aksi yondeki aciklamalar
ve uygulamalarina ragmen azinliklara yikilmasi halinde Siinnilerin kendilerini Suriye’de yasatmayacagin
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ifade eden rejim, hem igeriye hem de disartya savasin mezhepsel temelli oldugu propagandasini yapmaya
baslamistir. Buna mukabil, 6zellikle Suudi Arabistan’da diasporada olan bazi Selefi liderlerin iilkeye
donmesi ve El Kaide’nin cihat ilan etmesi ile kurulan OSO’nun aksine demokratik bir Suriye idealini
reddeden Nusra Cephesi mezhepgi argiimanlara basvurarak savastaki mezhep tonunun koyulagmasina
sebep olmustur. Nusra Cephesi’nden ayrilarak bagimsizligini ilan eden ve hem Irak’ta hem de Suriye’de
bircok sehri ele gegiren ISID de ayn1 sekilde Sii ve Alevi karsiti bir retorik bellemistir. Ote yandan savasa
Iran’in ve destekledigi Hizbullah’in dahil olmasi ve bu ikiliye Suudi Arabistan, Katar ve Tiirkiye’nin karst
¢tkmast ve Irak ve Yemen gibi hassas mezhebi dengelerin oldugu iilkelerde de gatigmalarin ¢ikmast
Suriye savasinin bir Stinni-Sii savasi seklinde okunmasina sebep olmustur.

Mezhep temelli bir okuma iilkeyi savasa siiriikleyen sosyo-ekonomik faktorleri ve zaman igerisinde
ortaya ¢ikmig kirsal-sehirli catigmasini gérmezden gelerek indirgemeci bir tutum arz etmektedir. Savas
mezhep argiimani ile izah edildigi takdirde Suriye’de bir mezhebe mensup olmanin ayni zamanda bir
toplumsal ve ekonomik sinifa ve bir agirete mensup olmak ile Ortiigsebilecegi ve dogdugu ailenin
mezhebine mensup olan ancak Baas yonetimi altinda bir¢ok kesimin, 06zellikle de Alevilerin
sekiilerleserek mezheplerinin dini altyapisini bilmez hale gelmis olmalar1 gergeklerinin goz ardi edilmesi
sebebiyle cabuk ve dolayisiyla hatali yargilara ulasiimaktadir (Lefevre, 2016). Ulkede yonetici elit ile
disarida birakilmislarin modernizm, sekiilerizm, milliyet¢ilik, ekonomi anlayisi gibi ana konulardaki
anlagmazliklari, on yillar boyunca devam eden siyasi baski ve gittik¢e biiyiiyen bir fakirlige sebep olan bir
ekonominin varlig1 yok sayilarak, savas esnasinda kullanilan retorik ve propagandalar iizerinden derhal
mezhep argiimanina sarilmak birgok gercegi yok saymak anlamina gelmektedir. Ustelik mezhep argiimani
Sam gibi bazi sehirlerdeki Siinni elitin neden rejimle beraber oldugunu ya da mevcut Suriye hiikiimetinin
ekserisinin neden Siinni oldugunu aciklamamaktadir. Suriye’nin 6nde gelen din adamlarindan Usame
Rifai’nin 2012’de Sam’da rejim giicleri tarafindan kusatilan bir hastanede mahsur kalmasi {izerine
Sam’daki sehirli ve rejimin sundugu ekonomik imkanlardan yararlanan miiritlerinin degil de sehrin
kirsalinda ve banliydlerinde yasayan miiritlerinin kendisine yardima gelerek kurtarmalari da (Pierret,
2013: 232) mezhepgilik argiimanimin bazi noktalar es gectigini gostermektedir. Ozii itibariyle ekonomik
ve sosyal sebeplerle baglayan ve bir halk ayaklanmasi olarak kabul edilebilecek Suriye’deki devrim arzusu
rejimin ve radikal gruplarin tarihi ve toplumsal husumetleri koriikleyerek kitleleri kendi semsiyeleri
altinda toplamak i¢in kullandiklar1 mezhep argiimani ile zehirlenmis ve rakip bolgesel giiclerin de dahli ile
savag bir mezhep savast olarak deklare edilmeye baglanmistir. Boylelikle birbiri ile ¢akisan birgcok
dinamik ve savasin asil sebepleri gblgede birakilmistir.

Kaynakga

Allen, Phillip C. (1993). “Early Arab Nationalism and the Orthodox of Syria: A Comparative Approach to the
Sectarian Environment.” The Arab Studies Journal 1 (2): 43-45.

Batatu, Hanna. (1981). “Some Observations on the Social Roots of Syria's Ruling, Military Group and the Causes for
Its Dominance .” Middle East Journal 35 (3): 331-344.

(1982). “Syria's Muslim Brethren.” MERIP Reports 110: 12-36.

(1999). Syria’s Peasantry, the Descendants of Its Lesser Rural Notables and Their Politics. Princeton:
Princeton University Press.

Bayat, Asef. (2005). “Islamism and Social Movement Theory .” Third World Quarterly. 26 (6): 891-908.

Becker, Carmen. (2006). “Strategies of Power Consolidation in Syria Under Bashar al-Asad: Modernizing Control
Over Resources .” The Arab Studies Journal. 13/14 (2/1): pp. 65-91.

Diehl, Jakson. (2012). “Lines in the Sand: Assad Plays the Sectarian Card.” Journal of World Affairs. 175 (1): 7-15.

Drysdale, Alasdair. (1979). “Ethnicity in the Syrian Officer Corps : A Conceptualization.” Civilisations. 29 (3/4):
359-374.

(1981) “The Regional Equalization of Health Care and Education in Syria since the Ba'thi Revolution.”
International Journal of Middle East Studies 13 (1): 93-111.

92



(1982). “The Assad Regime and its Troubles.” MERIP Reports 110: 3-36.

de Elvira, Laura Ruiz ve T. Zintl (2014). “The End of the Ba’thist Social Contract in Bashar al-Asad’s Syria: Reading
Sociopolitical Transformation Through Charities and Broader Benevolent Activism.” International Journal of Middle
East 46: 329-349.

Faksh, Mahmud A. (1984). “The Alawi Community of Syria: A New Dominant Political Force.” Middle Eastern
Studies 20 (2): 133-153.

Friedman, Yaron ve Yaron Frieman (2001). “al-Husayn ibn Hamdan al-Khasibi: A Historical Biography of the
Founder of the Nusayri-Alawite Sect.” Studia Islamica 93: 91-112.

Friedman, Yaron. (2010). The Nusayri — ‘dlawis. Boston: Brill

Ghadbian, Najib. (2001). “The New Asad: Dynamics of Continuity and Change in Syria .” Middle East Journal 55
(4): 624-641.

Haddad, Bassam. (2005). “Syria's Curious Dilemma .” MERIP Report 236: 4-13.

Heydemann, Steven. (1992), “The Political Logic of Economic Rationality: Selective Stabilization in Syria.” In The
Politics of Economic Reform in the Middle East, ed. Henri J. Barkey. New York: St. Martin’s Press

Hinnebusch, Raymond. A. (1990). “Authoritarian Power and State Formation in Ba'thist Syria: Army, Party and
Peasant.” Colorado: Westview Press

(1993). “State and Civil Society in Syria.” Middle East Journal 47 (2): 243-257.

(1995). “The Political Economy of Economic Liberalization in Syria .” International Journal of Middle East
Studies 27 (3): 305-320.

(2012). “Syria: From ‘Authoritarian Upgrading’ to Revolution?” International Affairs 88 (1): 95-113.
Hourani, Albert. (1947). Minorities in the Arab World. New York: Oxford University Press

(1968), “Ottoman Reform and Politics of Notables.” In The Modern Middle East, ed. Albert Hourani, Philip
S. Khoury and Mary C. Wilsion. Los Angeles: University of California Press. Pp: 83-109.

Ismail, Salwa. (2009). “Changing Social Structure, Shifting Alliances and Authoritarianism in Syria.” In Demystifying
Syria, ed. Fred Lawson. London: Saqgi Press. Pp: 13-28.

Keialny, Ziad. (1980). “Land Reform in Syria.” Middle Eastern Studies 16 (3): 209-224.

Kerr, Malcolm H. (1971). “The Arab Cold War: Gamal ‘Abd al-Nasir and His Rivals, 1958-1970.” London: Oxford
University Press

Khoury, Philip S. (1991). “Continuity and Change in Syrian Political Life: The Nineteenth and Twentieth Centuries.”
The American Historical Review 96 (5): 1374-1395.

King, Stephen J. (2007). “Sustaining Authoritarianism in the Middle East and North Africa.” Political Science
Quarterly 122 (3): 433-459.

Kramer, Martin. (1987) “Shi’ism, Resistance and Revolution iginde Syria’s Alawis and Shi’ism.” In Shi’ism,
Resistance and Revolution, ed. Martin Kramer. Colorado: Westview Press. Pp: 237-254.

Lawson, Fred H. (1997). “Private Capital and the State in Contemporary Syria.” MERIP Report 213: 8-30.

(2014). “Implications of the 2011-13 Syrian Uprising for the Middle Eastern Regional Security Complex”.
Center for International and Regional Studies Georgetown University School of Foreign Service in Qatar 14: 1-45.

Lefevre, Raphael. (2016). Elektronik posta vasitasi ile yapilan 16.03.2016 tarihli goriigme

Lund, Aron. (2015). “The Political Geography of Syria’s War: An Interview with Fabrice Balanche.”
http://carnegieendowment.org/syriaincrisis/?fa=58875 Erisim Tarihi: 16.03.2016

93


http://carnegieendowment.org/syriaincrisis/?fa=58875

(2016). Elektronik posta vasitasi ile yapilan 16.03.2016 tarihli goriisme
Ma’oz, Moshe. (1993). “Asad’s Leadership of Syria.” Oriente Moderno 12 (6): 97-105.

Makdisi, Ussama S. (2008). “Moving Beyond Orientalist Fantasy, Sectarian Polemic, and Nationalist Denial.”
International Journal of Middle East Studies 40 (4): 559-560.

Matar, Linda. (2012). “The Socioeconomic Roots of the Syrian Uprising.” Middle East Insights No 58: 1-4.

Moore, Pete W. ve Bassel F. Salloukh (2007). “Struggles under Authoritarianism: Regimes, States, and Professional
Associations in the Arab World.” International Journal of Middle East Studies 39 (1): 53-76.

Moosa, Matti. (1987). Extremist Shiites: The Ghulat Sects. New York: Syracuse University Press
Perthes, Volker. (1992). “The Syrian Economy in the 1980s .” Middle East Journal 46 (1): 37-58.
Phillips, Christopher. (2015) “Sectarianism and Conflict in Syria.” Third World Quarterly 36 (2): 357-376.

Pierret, Thomas ve Kjetil Selvik. (2009). “Limits of Authoritarian Upgrading in Syria: Private Welfare, Islamic
Charities and the Rise of the Zayd Movement.” International Journal of Middle East Studies 41 (4): 595-614

Pierret, Thomas. (2013). Religion and State in Syria: The Sunni Ulema from Coup to Revolution. London: Cambridge
University Press

Pipes, Daniel. (1989). “The Alawi Capture of Power in Syria .” Middle Eastern Studies 25 (4): 429-450.

(2011). “Syria After Asad: Sunnis vs. Alawis.” http://www.danielpipes.org/blog/2011/03/syria-after-asad
Erigim Tarihi: 19.03.2016

Qaddour, J. (2013). “Unlocking the Alawite Conundrum in Syria.” The Washington Quarterly 36 (4): 67-78.

Quilty, Jomana. (2000). “The Politics of Mourning.” Middle East International Alintilandigi yer: Stacher, Joshua.
(2011). “Reinterpreting Authoritarian Power: Syria's Hereditary Succession .” Middle East Journal 65 (2): 197-212 .

Reese, Aaron. (2014). “Sectarian and Regional Conflict in the Middle East.” Institute for the Study of War Middle
East Security Report (13)

Yazbek, Samar. (2012). A Woman in Crossfire: Diaries of the Syrian Revolution. Cev. Max Weiss. London: Haus
Publishing

Samii, Abbas W. (2008). “A Stable Structure on on Shifting Sands: Assessing the Hizbullah-lran-Syria Relationship.”
The Middle East Journal 62 (1): 32-53.

Seale, Patrick. (1990). Assad: The Struggle for the Middle East. California: University of California Press

Stacher, Joshua. (2011). “Reinterpreting Authoritarian Power: Syria's Hereditary Succession .” Middle East Journal
65 (2): 197-212 .

Talhamy, Yvette. (2008). “The Nusayri Leader Isma’il Khayr Bey and the Ottomans (1854-58).” Middle Eastern
Studies 44 (6): 895-908.

Tashjian, Yeghia. (2012). “Salafism in Lebanon and Syria; Ideology, Roots and the Future.” Strategic Outlook

Teitelbaum, Jacob. (2011). “The Muslim Brotherhood in Syria, 1945—1958: Founding, Social Origins, Ideology .”
Middle East Journal 65 (2): 213-233 .

Totten, Michael J. (2012). “Assad Delenda Est: The Case for Aiding Syria’s Rebels.” World Affairs Institute 175 (2):
15-21.

Van Dam, Nikolaos. (1978). “Sectarian and Regional Factionalism in the Syrian Political Elite.” Middle East Journal
32 (2): 201-210.

94


http://www.danielpipes.org/blog/2011/03/syria-after-asad

(2011). The Struggle for Power in Syria: Politics and Society under Asad and the Ba’th Party. London: I. B.
Tauris

Van Dusen, Michael H. (1975). “Syria: The Downfall of a Traditional Elite.” In Political Elites and Political
Development in the Middle East, ed. Frank Tachau. Cambridge: Schenkman Publishing Company

Weeden, Lisa. (1998). “Acting "As If": Symbolic Politics and Social Control in Syria .” Comparative Studies in
Society and History 40 (3): 503-523.

Weismann, Itzchak. (2005). “The Politics of Popular Religion: Suf’is, Salaf’is, and the Muslim Brotherhood in 201
Century Hamah.” International Journal of Middle East Studies 37 (1): 39-58.

Ziadeh, Radwan. (2013). Power and Policy in Syria Intelligence Services, Foreign Relations and Democracy in the
Modern Middle East. London: 1.B. Tauris

Zisser, Eyal. (1999): “Hafiz al-Asad Discovers Islam.” Middle East Quarterly 6 (1): 49-56.
(2003). “Does Bashar al-Assad Rule Syria?”” Middle East Quarterly 10 (1): 15-23.

https://www.indexoncensorship.org/2013/06/syria-aljazeera-poll/ Erisim Tarihi: 12.03.2016

http://www.aljazeera.com/indepth/features/2012/10/20121013115029583126.html Erisim Tarihi: 10.03.2016

http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2013/08/13/FSA-chief-We-are-fighting-the-regime-not-Alawites-in-
Latakia.html Erigsim Tarihi: 10.03.2016

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/lraq%20Syria%20L ebanon/Syria/131
-tentative-jihad-syrias-fundamentalist-opposition.pdf Erisim Tarihi: 11.03.2016

http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/08/syria-opposition-alawite-massacres-sectarianism.html Erisim
Tarihi: 11.03.2016

95


https://www.indexoncensorship.org/2013/06/syria-aljazeera-poll/
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2012/10/20121013115029583126.html
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2013/08/13/FSA-chief-We-are-fighting-the-regime-not-Alawites-in-Latakia.html
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2013/08/13/FSA-chief-We-are-fighting-the-regime-not-Alawites-in-Latakia.html
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/Iraq%20Syria%20Lebanon/Syria/131-tentative-jihad-syrias-fundamentalist-opposition.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/Iraq%20Syria%20Lebanon/Syria/131-tentative-jihad-syrias-fundamentalist-opposition.pdf
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/08/syria-opposition-alawite-massacres-sectarianism.html

YENi ORTADOGU’DA TURKIYE VE ALMANYA iSBIiRLiGi: IMKANLAR,
ENGELLER VE FIRSATLAR

Yrd. Dog. Dr. Yusuf Sayin

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, yusufsayin@kmu.edu.tr

OZET

Almanya’nin Ortadogu bolgesine doniik dig politikasinin gekillenmesinde bolgedeki Alman sirketlerinin
ve yatirimlarinin sahip oldugu énem, Almanya’min ABD-Israil paralelinde bolgesel meselelere dahli ve Alman-
Amerikan dostlugunun bir giivencesi olarak Almanya’nin, Israil ile sorunsuz iliskiler saglamak istegi gibi
unsurlar, Almanya agisindan Ortadogu’yu hayati bir énemde bulundurmaktadir. Almanya’nin Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi iiyeligine destegi, Almanya’da yasayan Tirk niifusu, Tirkiye ile Almanya’nin aralarindaki ¢ok
giiclii ve model ticari ortakliklar1 ve dis ticaret hacmi, DAES, PKK/PYD ve El-Kaide orgiitler ve yol agtiklart
terdr sorunlart gibi bolgenin kritik konularindaki giivenlik kaygilari; 6zellikle Arap Bahari ile gittikce bunalimh
bir ¢erceveye biiriinen go¢ ve miilteciler gibi sorunlar ve konular dolayisiyla Tiirkiye ile Almanya iliskilerinin
stratejik olarak birbirine “demirlendigini” ifade etmek miimkiindiir. Bu calismanin temel savi; Tirkiye ve
Almanya’nin Ortadogu bolgesiyle olan derin iligkileri ve kendileri agisindan gelecege yonelik beklentilerinin
(ulusal c¢ikarlariin) Tiirkiye ile Almanya’y1 ortak bir noktada bulusturabilecegi ve bu minvalde aralarinda
dogacak baris ve refah hedefli isbirligi adim ve ¢abalarmin bélgeye olumlu olacak yansiyacagidir. Ozellikle
Tiirk-Alman isbirliginin, Arap Bahar1 sonrasi yeniden sekillenmekte olan Ortadogu bdlgesini daha huzurlu ve
baris dolu kilacagi bu ¢aligmanin temel ¢ikis noktasidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Almanya, Ortadogu, isbirligi, Arap Bahar1
1. Giris

Tirkiye ve Almanya; Yakin Dogu bdlgesinden Kuzey Afrika’ya ve oradan Avrupa kitasina kadarki
bolgede sahip oldugu tarihsel, stratejik, ekonomik ve siyasi 6nemi itibariyle iki 6nemli aktor olan bu iki iilkenin
bir asirdan daha uzun bir zamana yayilan tarihsel ve siyasi iliskileri ve bahse konu Ortadogu bdlgesine yonelik
izlemis olduklar1 veya yakin gelecekte izleyecekleri dis politika ve bu baglamda atacaklar igbirligine yonelik
adimlarm bdlgenin barig ve refah standartlarinin yiikseltilmesinde etkili bir unsur olacagi sdylenebilir.

Tirkiye ile Almanya arasindaki iliskilerin genel seyri itibariyle, iki iilke iliskilerine hakim 6zelliklerin ve
cevreleyen temel faktorler (Canbolat, 2003) olarak, Almanya Federal Cumhuriyeti’nde uzun siiredir Tiirkiye ile
arasinda organik bir bag teskil eden go¢men Tiirk vatandaslarimin varligi, ekonomik ve ticaret baglari, Almanya
ve Tirkiye’nin, iiyesi oldugu Bati ittifak sistemi i¢indeki ortaklik ve birlikteligi, Bati’nin Tiirkiye’ye bakis
acisinda olduk¢a 6nem arz eden insan haklar1 ve demokrasi sorunu/konusu ve uluslararasi ilisiler sisteminde
yasanan gelismelere paralel olarak iki {ilkenin degisen diinya dengelerinden etkilenmesi oldugu ifade edilebilir.

Hayli uzun bir gegmise sahip Tiirk-Alman iligkilerinde gelinen noktada ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu ¢ikarlar
ve iligkiler s6z konusudur. Genellikle geleneksel dostluk ve iyi iliskiler siireci olarak ve ¢ogunlukla “en insan
yogun/menschenintensiv” iliski olarak tanimlanabilecek Tiirk-Alman iligkilerinde hakim tema, ¢ogunlukla bir
“kader ortaklig1” seklindedir (Esen, 2012: 63). Her iki iilke de giivenlik ve dig politika konularinda tarihsel
olarak birlikte hareket ederlerken, bir¢ok konuda isbirligi firsat1 yakalamiglardir. Bunlar arasinda, Almanya’ya
olan Tirk is¢i gogii, Tirkiye’nin AB’ye katilim ve fliyelik siireci, iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi ve
ekonomik ve ticari isbirligi platformlari, ulusdtesi gdogmenler, ortak akademik (Erasmus Programi), bilimsel ve
teknolojik calismalar, kardes sehir projeleri (Hessen-Bursa), turizm ve kalkinma plan ve projeleri sayilabilir.

2. Tiirk-Alman iliskilerinin Tarihsel Arka Plam

Tiirkiye ile Almanya arasindaki tarihsel iliskiler, 1871 yilina kadar Osmanli Imparatorlugu ve Prusya;
1871 sonrasinda ise Osmanli Imparatorlugu ile Alman Imparatorlugu iliskileri seklinde devam etmistir.
Uluslararas: iliskilerde ebedi dostluklarin veya ebedi diismanliklarin olamayacagi ve iligkilerin daha ¢ok ¢ikar
iizerine kurulacag ilkesinden hareketle; Tiirk-Alman iligkilerinde dostlugun baslangigta askeri cikarlar tizerine
kurulu olarak gelistigi ifade edilebilir. Askeri ¢ikarlara ilave olarak “hayranlik unsuru” da taraflar arasindaki
iliskilerde baslica etmenlerden birisi olmustur. 18. vyiizyllda Alman Imparatorlugu’'nda bir Osmanl
hayranligindan bahsedilirken, 19. yiizyilda iki iilke iligkilerinde doruk noktaya ulasildigi II. Wilhelm ve II.
Abdiilhamit doneminde ekonomik ve askeri iligkilerin dostluk iliskilerine paralel olarak gelisme gosterdigi
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izlenmistir. I. Diinya Savasi’na kadar gecen siirede Osmanli’da bir Alman hayranligi s6z konusu olmasina
ragmen, bazi donemsel gelismeler neticesinde iliskilerde ¢ikar unsurunun 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir (Alkan,
2015: 45-46).

Almanya ile Tiirkiye iliskilerinin baslangic noktasi olarak goriilebilecek, Osmanli Imparatorlugu ile
Alman Imparatorlugu arasindaki tarihsel iliskilerde 6n plana ¢ikan bir unsur; Osmanli Devleti’nin Alman politik
stratejisine yaptigi katkinin ne Alman Imparatorlugu’nun ne de Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasim
engelleyememis olmasidir. Bununla birlikte Osmanli Imparatorlugunun sahip oldugu jeopolitik ve cografik
uistlinliik sayesinde Osmanli’nin savasta kendisinden beklenenden daha uzun siire direng gosterebilmesinin Rus
Imparatorlugunun ¢ékmesine yol agtig1 ifade edilebilir. Almanya’mn takip ettigi bu strateji, yirminci yiizyilin
iki bilyiik giicinden birisi olmasimin ve daha onemlisi, bu politikanin Ortadogu’da Ingiliz niifuzunu sona
erdirmesi ve aym1 zamanda —daha sonra Almanya’nin basina dert olacaktir— Sovyetler Birligi’ni ortaya
¢ikarmasidir (Cinar, 2014: 55).

Almanya’nin 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti ile ¢ok yogun iliskiler kurmaya
basladigint ve bu siirecin Birinci Diinya Savasi’nda kurulan ittifak iligkisinde en zirve noktasina ¢iktigt
goriilmektedir (Ermagan, 2012: 76). Tiirk-Alman iligkilerinin 1924 yilindan itibaren yapilan karsilikli diplomatik
anlagmalarla (1924-Dostluk, 1929- Konsolosluk ve 1930-Ticaret anlasmalar1) ve 1933’ten itibaren, ikinci Diinya
Savast ve Nazi zulmii dolayisiyla Almanya’dan kagan bircok Alman bilim adaminin Tiirkiye’ye gelerek
tiniversite, kiiltlir ve sanat alanlarinda 6nemli katkilar saglamasiyla gii¢clendigini ifade edilebilir. Bu siireg, 1954,
1957 ve 1958 yillarindaki karsilikli resmi ziyaretlerle daha da olgunlasmistir. Ozellikle 1961 tarihinde Tiirk
kokenli iscilerin Almanya’ya gonderilmesine iligkin anlagma, iki iilke iliskilerini perginleyen bir unsur olmustur.
Soguk Savas doneminde ve sonrasinda Almanya-Tirkiye ticari, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri yogun olarak
devam etmistir.

Ozetle, Tiirkiye’nin en énemli miittefiklerinden biri olan Almanya ile koklii gegmise sahip, siyasi, askeri,
ekonomik ve sosyal boyutlari olan ¢ok yonlii iligkileri vardir. Bu iliskilerin 6nemli unsurlari arasinda
Almanya'da yasayan ve sayilar1 ii¢ milyonu asan Tiirk vatandaslari ve Tiirk kdkenli Alman vatandaglarinin
bulunmasi, Almanya'nin Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortag1 olmasi, her yil Tiirkiye’yi ziyaret eden bes milyona
yakin Alman turist ve Tiirkiye’de mesklin on bes bini agkin Alman vatandaginin yer almasi sayilabilir. Ayrica,
iki iilke arasinda iligkilere kurumsal bir perspektif ve "stratejik boyut" kazandirmaya yonelik olarak Stratejik
Diyalog Mekanizmasi gibi yapilar tasarlanmistir (Disisleri Bakanligi, 2016)

3. Tiirk-Alman isbirliginin Dinamikleri

Tirkiye ile Almanya arasindaki mevcut iligkilerin tarihsel kokenleri ¢ok eskiye dayanmakla birlikte,
ozellikle iki tilke arasindaki igbirligi dinamikleri yoniinden egitim ve bilim alanlarindaki gelismeler oldukc¢a
o6nem arz etmektedir. Cumhuriyet déneminde gergeklestirilen tiniversite reformunun Alman modeline gore icra
edildigi ifade edilmekle birlikte, Nazi Almanya’sinda Hitler’in soykirim tesebbiislerinden kagarak Tirkiye’ye
siginan Alman bilim insanlari, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde egitim ve bilim hayatina olumlu katkilar
sunmustur (Namal, 2012: 15). Almanya’dan gelen s6z konusu bilim insanlari, ikinci Diinya Savasi sonuna kadar
Tiirkiye’de kalmis; dilsel ve kiiltiirel uyumlarinda yasanan bazi problemler yoniinden zaman iginde (ABD gibi)
iiciincii iilkelere go¢ etmislerdir. S6z konusu Alman 6gretim iiyelerinden bazilari iiniversitelerde yeni hocalarin
yetistirilmesi (asistanlik) cabast i¢inde olurken, bir kism1 da zaman iginde Tiirk vatandasligina kabul edilmistir.

Seksen iki milyonluk niifusu ve % 1,30 degerindeki biiyiime orani ile 3.741 trilyon dolar GSYIH ye sahip
olan Almanya, yiiksek alim giiciiyle Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinda en biiyiik ticaret ortagir olma &6zelligini
devam ettirmektedir. Diinyanin, ABD ve Japonya’dan sonra en geligsmis sanayi lilkesi olan Almanya, 2014
rakamlariyla 2 trilyon 735 milyar dolar degerinde dis ticaret gergeklestirmistir (Ekonomi Bakanhgi, 2016).
Giiniimiizde Almanya ile Tiirkiye arasinda ticaret gittikce canlanmaktadir. Alman Federal Istatistik Dairesi'nin
verilerine gore Tiirkiye ile Almanya arasindaki ticaret son 10 yilin en iyi seviyesine ulasmig durumdadir. Alman
firmalar gecen yil Tirkiye'ye 20 milyar 100 milyon Euro degerinde mal ihra¢ ederek, ihracat rakamlarint dort
katina ¢ikarirken, 2011'de Tiirkiye'den 11 milyar 700 milyon Euro degerinde mal ithal etmiglerdir. Bu rakamlar,
Almanya'nin Tirkiye'ye kars1 dis ticaret bakiyesi yiizde 1 artisla, 8 milyar 400 milyon Euro’ya ulagsmis oldugunu
gostermektedir. Bugiin Tiirkiye, Almanya'nin en 6nemli ticari ortag: iilkeler arasinda 15. sirada bulunmaktadir
(Topgu, 2012).

Almanya ile Tirkiye arasindaki dinamik igbirliginin bir diger boyutunu Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik ve

katilim stireci olugturmaktadir. Dénemsel olarak kimi Alman hiikiimetleri Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine bazi
nedenler dolayisiyla kuskuyla yaklagtilarsa da, gelinen noktada Tiirkiye, AB iiyeligi hedefinde Almanya’dan
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bazi hususlar tecriibe etmistir (Ermagan, 2012: 87). Bu cergevede, Alman kamuoyunca Tiirkiye’ nin iyeligi
konusunda olumsuz bir kanaatin varlif1 bilinmektedir. Almanya’da yasayan Tiirk niifusunun yasadigr uyum
problemleri, Almanya ve Almanlarin Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine olumsuz yansimaktadir. Baz1 Alman
partilerinin (CDU/Alman Hiristiyan Demokratlar Birligi gibi) Tiirkiye karsit1 ve stipheci goriisleri de bu olumsuz
bakis acisinin sekillenmesine etkide bulunmaktadir.

Son olarak, 20. ylizyilin yarisindan itibaren (1961) Tiirkiye’den Almanya’ya baglayan is gocii, Tiirkiye ile
Almanya isbirligi secencklerini giiglendiren unsurlar arasinda yer almaktadir. Sansdlye Merkel’e gore,
Almanya’da artik okula baslama ¢aginda bulunan alt1 yasindaki her ili¢ ¢ocuktan biri gogmen ¢ocugudur ve bu
goemen cocuklarin biyiikk kismini Tiirk ailelerin ¢ocuklart olusturmaktadir. Almanya’da belli sanayi
bolgelerinde, 6zellikle Ruhr havzasinda ve Baden Wiirtenberg’de, yaslari yirmi altinin altindaki halkin %401
goemenlerden olusurken, bu gd¢men niifus i¢indeki ilk sirayr Tiirkler olusturmaktadir (Hekimler, 2009: 27). Bu
ve benzeri niifusa iligkin gostergeler, Alman niifusunun goclere bagli olarak gelisme kaydedecegini ve goc
hareketlerinden yogun olarak etkilenecegini (bugiin Suriyeli go¢lerinde goriildiigii gibi) ve Almanya’nin i¢ baris
ve uyumunun, s6z konusu gd¢men niifusla geregince yasanacak entegrasyon siirecine bagli olacagii ortaya
koymaktadir.

4. Almanya’min Ortadogu Politikas1

Almanya’nin Ortadogu’ya doniik dis politikasina ana hatlariyla bakildiginda; Ortadogu’da Almanya
mengeli firmalarin ve ¢ok uluslu sirketlerin ticari yatirimlarimin korunmasi, Almanya ile ABD arasindaki
ekonomik ve siyasi stratejik ortakligin ve dostlugun siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve Almanya’nin bdlgede
Amerikan destek ve yardim akisim garantiye almasi olarak ifade edilebilir (Inat, 2015: 68-69). Almanya, bu dis
politikasmin bir uzantis1 olarak Alman/Amerikan dostlufu ve giivenini garanti altina almak igin Israil’le
sorunsuz iliskiler kurmaya ¢alisirken, yillardir gok derin sancilarla siirmekte olan Filistin sorununa bu nazardan
bakmaktadir. Ayrica Alman tarihi i¢in ¢ok sansiz bir donem olarak nitelendirilebilecek Nazi soykirimi ve
Israil’in bolgede yasadig1 Arap-israil anlasmazligi, gerek Israil’le iliskilerde gerekse de Almanya’nimn Filistin
sorununa yaklasiminda belirleyici unsurlar olmaktadir. Ilave olarak, bdlgenin giiniimiizde icinde bulundugu
kaotik ortam (Irak ve Suriye krizleri), yer yer yasanan darbe ve devrim olaylar1 (Arap Devrimleri), i¢ savaglar,
terdrizm (DAES/YPG) ve uluslararast giiglerin miidahalede bulundugu bolgesel ¢atigmalar (Rusya ve ABD’nin
DAES’le miidahale gercevesinde Suriye’yi bombalamasi), bu savas ve gatigmalarla ortaya ¢ikan insani kriz ve
bunalimlar —buna gd¢ ve miilteciler sorunu 6rnek olarak verilebilir— Almanya’nin dig politikada alacagi tutumda
etkili olmaktadir.

Almanya’nin  Ortadogu politikasinin genellikle tarihsel miras lizerine sekillendigi soylenebilir.
Avrupa’nin biiyiik giiclerinin bolgeye yonelik somiirgeci gecmisi ve yasattiklart kotii tecriibeler bu tarihsel
miras1 gostermektedir. Bununla birlikte bolge iilkeleri nezdinde Almanya’nin diger Batili devletlere nazaran
daha sempatik bir pozisyonda oldugu sdylenebilir. Almanya’nin Ortadogu politikasinin sekillenmesinin kose
taslar1 olarak,1995 yilinda Barselona siireci olarak adlandirilan goriigmelerin sonucunda Almanya da dahil olmak
iizere 15 Avrupa Birligi iilkesi ile i¢lerinde Misir, Suriye, Israil gibi devletlerin bulundugu 12 Akdeniz iilkesi
arasinda Avrupa — Akdeniz Ortakligi Anlagsmasinin imzalanmasi; 11 Eyliil saldiris1 sonrasi ABD’nin buyurgan
tutumuna yogun itirazla karsilik vermesi ve Ortadogu siyasetinde etkisini arttirmasi; bolgeye yaptigi silah ticareti
ve Arap Bahari ile baglayan isyan dalgasi karsisinda ilk baslarda destek vermesi fakat Suriye krizinde de oldugu
gibi ‘Batili’ karakterini saglamlastirmasina isaret edilebilir (Kaya, 2013).

Almanya, Ortadogu politikasin1 belirlerken, Avrupali Yahudilerin Naziler tarafindan katledilmesi
dolayisiyla Israil’e karst moral bir sorumluluk hissetmekte; Israil’in giivenligi ile Filistinlilerin kendi kaderini
belirleme haklariin kabulii arasinda bir denge kurmak istemektedir. Ortadogu’ya yonelik dis politikasinin uzun
bir zamandir “pasif® ve ‘sessiz’ oldugu sdylenen Alman hiikiimetlerinin Filistin-Israil ¢atismasim tek tarafli bir
bakis acisindan ziyade bir Avrupa gergevesinden gordiigii ve bu minvalde politikalar tretip uyguladig ifade
edilmektedir. Bir baska ifadeyle Avrupa entegrasyonun siirecinin kendisi Ortadogu’ya yonelik Alman dis
politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir faktor olmustur (Overhaus, 2002: 5-6).

Ortadogu’ya yonelik 6zgiin bir dis politika iiretemeyen Almanya’nin, bu eksikligi, bolge politikasini
AB’ye eklemlemeye c¢alisarak giderdigi goriilmektedir. Barselona siireci ile bu eksikligi kapatmaya g¢aligan
Almanya, bolge nezdinde —demokrasi ve insan haklar1 sorunlarma ragmen— ekonomik ve ticari iligkilerine daha
¢ok onem vermeye calismistir. Bolgedeki rejimleri siyasi olarak dogrudan etkilemekten kaginan Almanya’nin,
bolge ile temasim1 Erasmus benzeri egitim ve kiiltiir programlar ile siirdiirmeye calistigi izlenmektedir. Bu
duruma Almanya’nin Fransa ya da Ingiltere gibi sdmiirgeci bir gegmisi de eklenince, haliyle bolge iilkelerinin
Almanya’ya bakis agilar1 daha ¢ok miispet olmustur. Mali krizin etkisi altindaki Almanya’nin Ortadogu
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politikasi, askeri gekingenlikle oriilii ekonomik giriskenlikle sekillenmistir (Kiigiikkeles, 2013: 20-21). Arap
Bahari siirecinde de ¢ok acik bir sekilde gozlemlenen; Almanya’nin Arap devrimleri ve halk hareketlerine
baslangicta tepki vermekten kaginarak siireci daha ¢ok Alman ekonomik ve ticari ¢ikarlari dogrultusunda
okumasi ve Bati/ABD yanlisi; Israil’i de iirkiitmeksizin bir siyaset izlemesidir. Tunus, Libya ve Suriye
krizlerinde bu tablo net goriinmektedir. S6zgelimi Suriye krizi karsisinda Almanya’nin tutumu, diger Avrupali
devletler ve ABD ile oldukca uyumlu bir hal sergilemistir.

Ozetle, Almanya’nin uzun bir zaman bdlgede tek basina bir aktor olarak gok aktif bir politika izlemedigi;
genellikle (Alman menseli) ¢cok uluslu sirketler, uluslararasi orgiitler ve diplomatik anlagsmalar ¢ergevesinde dis
politikasini belirlediginin alt1 ¢izilebilir. Avrupa Birligi’nin, Almanya’nin Ortadogu’da dis politika uygulama
araci haline doniistiigiinii, 6zellikle Suriye krizi dolayisiyla anlamak kolay olacaktir. Bu durumun olusmasinda,
omuzunda ¢ok agir bir yiik olarak duran tarihsel Nazi ge¢misinin etkili oldugu séylenebilir Baska Avrupa
iilkelerine gore Ortadogu bakist daha farkli sekilde gelisen Almanya’nin bdlgede izlemis oldugu dis politika icin
bu cergevede tutarsizlik tanimi yapmak yanlis olmayacaktir.

5. Ortadogu’da Tiirk-Alman Isbirligi Ne Anlam ifade Ediyor?

Arap Bahar stireciyle bugiin yeniden sekillenmekte olan Ortadogu bolgesinde, yeni Ortadogu’da Tiirkiye
ile Almanya isbirliginin ifade ettigi anlam; Ortadogu bolgesinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal
Cumhuriyeti agisindan birgok firsat ve tehditler olmasina ragmen giiniimiizde bolgede siirmekte olan kaos ve
catisma ikliminin son bulmasi ve bir ¢oziime ulasilabilmesi yoniinden de isbirligi imkénlar1 sundugudur. Zira
hem Tiirkiye hem de Almanya i¢in bolge, stratejik, jeopolitik ve ekonomik yonden pek ¢ok avantaja sahip
bulunmaktadir. Bolgenin muhtevi oldugu catisma riski, iki tilke tarafindan dengelenemezse, yakin gelecekte
kendileri agisindan biiyiik tehlikelere gebe olabilecegi soylenebilir. Son tahlilde, isbirligi iradesinin
gosterilemedigi durumlarda ¢atigma riskinin her zaman yiiksek oldugunu; barig ve refah eksenli birliktelik
projelerinin ise bu riski minimize ettigi veya ortadan kaldirdigint séylemek yanlis olmayacaktir.

Bolgede gelismesi ve daha ileri bir seviyeye tasinmasi muhtemel bir Tiirk-Alman igbirligi, baz1 acilarda

= Bolgede PKK, PYD-YPG ve DAES gibi terdr orgiitlerinin neden oldugu terérizmle miicadele daha
giiclii verilebilir ve bu orgiitlerin yol ac¢tig1 sorunlar minimize edilebilir.

» ki iilke arasinda kurulacak ikili ticari ve ekonomik isbirlikleri sayesinde her iki iilkenin gerek
birbirleriyle gerekse de iigiincii tlilkelerle olan dis ticaret hacmi genisletilebilir.

*  Almanya’nin Nazi gecmisiyle daha yakindan yiizlesmesi ve sorunu, ABD-Israil dostlugu ekseninden
uzaklasarak gormesi durumunda, iki iilkenin igbirligi Filistin sorununun nihai bir ¢6ziime kavugmasinda
etkili olabilir.

= Tirkiye ve Almanya’nin birbirleriyle olan tarihsel (Osmanlinin son doneminde baslayan yakin
iliskiler), popiilasyon (Almanya’daki Tiirk niifusu), sivil toplum (Tirkiye’deki Alman vakiflart) ve
ticari (iki iilkenin de birbirlerinin ¢ok 6nemli ticari partnerleri olmalar1) baglarinin bélgenin halihazirda
icinden ge¢cmekte oldugu ¢ok sancili siireglerde bolgeye doniik ortak dis politika ve giivenlik
yaklagimlarinin sergilenmesi seklinde yanstyabilir.

»  Almanya, Tiirkiye’nin AB tiyeligine verecegi destekle Tiirkiye gibi ¢ok gii¢lii bir {ilkenin dostlugunu ve
giivenini garanti altina alabilirken, Tirkiye ise Almanya ile kuracagi yakin ve dostane iliskiler
sayesinde AB iiyeligine daha ¢ok ivme kazandirilabilir. Tiirkiye’nin {iyesi oldugu bir AB, Almanya’nin
onciiliigiinde Ortadogu bolgesiyle daha yakin ve saglam isbirlikleri kurabilir ve bolgede daha aktif bir
dis ve giivenlik politikas1 takip edebilir.

» ki iilke, kalkinma alanindaki tecriibelerini isbirligine déniistiirerek mali ve teknik konularda
birbirlerine destek ve yardim saglayabilirler. Bu durumun 6zellikle Tiirkiye agisindan istihdam ve

kalkinmada olumlu katkilar1 olacaktir.

= Essen ile Bursa arasindaki kardes sehir projesinde oldugu gibi, yeni yerel yonetim ortakliklarinin tesis
edilmesi ile iki {ilke arasinda ortak kiiltiirel igbirlikleri ihdas edilecektir.
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» Istanbul’da kurulan Tiirk-Alman Universitesi veya Avrupa Birligi Erasmus+ Degisim Programi
orneklerinde oldugu gibi egitim alanlarinda imzalayacaklar1 yeni protokollerle aralarindaki isbirliksel
baglarini1 daha ileri bir noktaya tastyabilirler.
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TURKIYE’NIN iINSANi DiPLOMASIiSi BAGLAMINDA ORTADOGU VE KUZEY
AFRIKA ULKELERI GIDA GUVENLIGi MESELESI

Sabri Aydin

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, sabriaydin@kmu.edu.tr

Ozet

Son yillarda Tiirkiye tarafindan yapilmakta olan uluslararasi insani yardim ¢aligmalarinin giderek arttigi
goriilmektedir. Tiirkiye, 2003 yilinda uluslararasi insani yardim projelerine 85 milyon dolar biitge ayirmakta iken
2013 yilinda bu biitce 3,5 milyar dolar1 bulmus, 2014 yilinda ise 4,5 milyar dolar1 bularak Diinya’daki en ¢ok
uluslararasi yardimi yapan iilkeler arasinda ii¢iincii siray1 almigtir. Tiirkiye, bes kitada yiizden fazla tilkede insani
yardim faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu yardimlarin biiyiik bir boliimii Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerindeki
projelerde harcanmaktadir. Bu bdlge ayni zamanda Diinya’da ithal gidaya bagimlilik diizeyi en yiiksek olan
bolgedir. Bugday ihtiyacinin yarisini ithal etmek zorunda olan bolge iilkeleri ayni zamanda kiiresel gida
fiyatlarindaki dalgalanmalardan da sosyal ve ekonomik boyutlarda olumsuz etkilenmektedir. {lk kivilermi 17
Aralik 2010°’da Muhammed Bouazizi adinda Tunuslu bir seyyar saticinin ekonomik sikintilart sebebiyle
kendisini yakmastyla ateslenen Arap Bahari’nin ayni zamanda gida fiyatlarinin zirve yaptig1 bir doneme denk
gelmis olmast bir rastlanti olamaz. Bu sebeplerle Tiirkiye’nin bolgede benimsemis oldugu insani diplomasi
yaklasimi, kriz bolgelerinde etkili olmak ve bu bdlgelere gida da dahil olmak iizere gesitli insani yardimlarda
bulunmanin 6tesine gegerek, bahsedilen gida giivenligine yonelik tehditlere odaklanan ve bu tehditleri dnlemeye
yonelik girisimleri de kapsayan politikalar gelistirmeye yonelik olmalidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, bolge
tilkelerinin ithal gida bagimliligint azaltmaya yonelik teknik yardimlarini arttirmasi ve bolge iilkelerinin kiiresel
gida fiyatlarindaki dalgalanmalardan en diisiik seviyede etkilenmeleri i¢in bolgedeki yerel gida piyasalarini
gliclendirici teknik yardimlarda bulunmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: insani Diplomasi, Gida Giivenligi, Kuzey Afrika, Ortadogu, Arap Bahari
1. Giris

Son yillarda Tiirkiye tarafindan yapilmakta olan uluslararasi insani yardim c¢alismalarinin giderek arttigi
goriilmektedir. Tiirkiye, 2003 yilinda uluslararasi insani yardim projelerine 85 milyon dolar biitce ayirmakta iken
2013 yilinda bu biit¢e 3,5 milyar dolari, 2014’te ise 4,5 milyar dolar1 bulmustur. Diinya’da en ¢ok uluslararasi
yardim yapan ilkeler arasinda igiincli siray1r alan Tirkiye, bes kitada yiizden fazla iilkede insani yardim
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu yardimlarin biiyiikk bir bolimii Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerindeki
projelerde harcanmaktadir. Bu bdlge ayni zamanda Diinya’da ithal gidaya bagimlilik diizeyi en yiiksek olan
bolgedir. Bugday ihtiyacinin yarisini ithal etmek zorunda olan bélge iilkeleri aymi zamanda kiiresel gida
fiyatlarindaki dalgalanmalardan da sosyal ve ekonomik boyutlarda olumsuz etkilenmektedir. Ilk kivilctmi 17
Aralik 2010 giinii Muhammed Bouazizi adinda Tunuslu bir seyyar saticinin ekonomik sikintilari sebebiyle
kendini yakmasiyla ateslenen Arap Bahari’nin ayni zamanda gida fiyatlarinin zirve yaptigi bir doneme denk
gelmis olmast bir rastlantt olamaz. Bu sebeplerle Tiirkiye’nin bdlgede benimsemis oldugu insani diplomasi
yaklagimi, kriz bolgelerinde etkili olmak ve bu bdlgelere gida da dahil olmak iizere ¢esitli insani yardimlarda
bulunmanin 6tesine gegerek, bahsedilen gida giivenligine yonelik tehditlere odaklanan ve bu tehditleri onlemeye
yonelik girisimleri de kapsayan politikalar gelistirmeye yonelik olmalidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, bdlge
tilkelerinin ithal gida bagimliligin1 azaltmaya yonelik teknik yardimlarini arttirmasi ve bdlge tilkelerinin kiiresel
gida fiyatlarindaki dalgalanmalardan en diisiik seviyede etkilenmeleri i¢in bolgedeki yerel gida piyasalarim
giiclendirici teknik yardimlarda bulunmasi gerekmektedir.

Caligmanin ilk boliimiinde oncelikle genel anlamda insani diplomasinin tanimi yapilacak daha sonrasinda
ise Tiirkiye’nin kendine 6zgii insani diplomasi anlayis1 ve yaklasimi agiklanmaya ¢alisilacaktir. Tkinci olarak,
genel anlamda gida giivenliginin tanimi yapildiktan sonra Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi iilkelerine iligkin
gida giivenligi meselesi lizerinde durulacaktir. Son olarak ise Tiirkiye’nin insani diplomasisi baglaminda bolge
iilkelerine yonelik girisimlerinin iizerinde durulacak ve bdlgede yasanan gida giivensizligi durumu sebebiyle
Tiirkiye’nin insani diplomasi politikasini bu yonde nasil sekillendirebilecegi tartisilmaya ¢alisilacaktir.

2. insani Diplomasi ve Tiirkiye’nin insani Diplomatik Yaklagim

Insani Diplomasi kavrami son yillarda 6zellikle Kizilay ve Kizilhag gibi insani meselelerle ilgilenen
uluslararasi yardim kuruluslar1 ¢evresinde 6n plana ¢ikmakta olan bir kavram olmasina ragmen sosyal bilimler
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terminolojisinde tam olarak c¢ergevesi ¢izilmis net bir tanima sahip degildir. Bunda, uluslararasi insani
operasyonlarin birgogunun tam olarak tanimi ve sinirlar1 belli olmayan tartismali operasyonlar olmasinin etkisi
cok biiyiiktiir. Uluslararas1 politikanin &zellikle Soguk Savas’in sona ermesinden sonra yirminci ylizyilin
sonunda ve yirmi birinci ylizyilin basinda Snemli bir degisime ugramasi, beraberinde insani diplomasi
kavraminin daha yaygin bir sekilde kullanilmasina sebep olmustur. Soguk Savas’in kendi dinamikleri ve ortaya
koydugu dehset dengesi sebebiyle bu donemde arka planda kalmig olan sorunlarin uluslararasi politikada
goriiniir hale gelmesi ve kiiresellesmenin artan bir hizla devam etmesi sebebiyle ¢evre, kiiltiir, saglik, etnisite,
iletisim, ulagim, bilgi, terdrizm gibi yeni konular uluslararas: iligkiler ve diplomasinin giindemine gelmeye
baslamustir. Yeni konular beraberinde yeni sorunlari ve bu sorunlarla bag edebilmek i¢in yeni enstriimanlar, yeni
politikalar ve artik konvansiyonel diplomatik girisimleri asan yeni yaklagimlar gelistirmeyi gerekli kilmistir.
Insani diplomasi de bunlardan biridir. Regnier’e gére konvansiyonel diplomasi, devletlerarasi iligkileri aktorler
aras1 pazarliklar yolu ile yiiriiten bir enstriiman iken, insani diplomasi insanlara yonelik operasyon ve projelere
destek vererek zaruri olan insani ihtiyaglarin karsilanmasini saglamaya calisan bir yaklagimdir (Regnier, 2011:
1211-12).

Genel anlamda biitiin insanlia, dar anlamda ise magdur olmus insanlarin zaruri ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in yapilan biitlin girisimlerin genel ad1 seklinde tanimlayabilecegimiz insani diplomasi anlayisinin
koklerinin on dokuzuncu yiizyilda insa edilmeye baglandigi bilinse de, bu konuda yazili bir literatiiriin gelismeye
baslamas1 ¢ok sonra olacaktir. Insani diplomasiyi tanimlama ¢abasinda olan ilk kitabin basilmas1 2007 yilina
kadar beklemistir (Minear ve Hazel, 2007). Bu tarihten sonra insani diplomasi yalniz Kizilhag ya da Kizilay gibi
ulusal ve uluslararasi insani yardim orgiitleri tarafindan degil ayni zamanda insani girisimle ilgilenen her tiirlii
hikkiimetsel isbirligi oOrgiitii, bakanliklar ve ulusal ya da uluslararasi sivil toplum o&rgiitleri tarafindan
kullanilmaya baslanmistir. Insani diplomasi kavraminin halen yeni bir kavram olmasi, kabul edilmis kesin bir
taniminin, i¢eriginin ve kurallarinin olmamasi sebebiyle bu konu ile ilgilenen her 6rgiit ya da kurumun kendine
6zgii bir tanim ve uygulama sekli gelistirdigini gormek miimkiindiir (Harroff-Tavel, 2006). Ornegin Uluslararasi
Kizilhag Orgiitii insani diplomasiyi ulusal ya da uluslararas1 aktorlerle insani anlagmalar iizerinde goriismeler
yaparak, silahli catisma ya da toplumsal kargasa durumlarinda magduriyete ugramis sivillerin acilarini
hafifletmek; c¢atismanin aktorleri arasinda tarafsiz bir araci olarak insani hukuka sayginin saglanmasi ve
stirdiiriilmesine yardimct olmak seklinde tanimlamistir (Harroff-Tavel, 2006: 5). Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1 ise kendine 6zgii insani diplomasi tanimint ii¢ boyuta aymrmugtir. Tiirkiye’nin insani diplomasi
anlayisinin ilk boyutu Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslariyla ilgilidir ve amact bu vatandaglarin yurtdisindaki
hayatlarin1 kolaylastirmaktir. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye yurtdisindaki vatandaglarina daha iyi hizmet
verebilmek i¢in yurtdigindaki temsilciliklerini nitelik ve nicelik olarak gii¢clendirmekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin daha ¢ok iilkeye vizesiz seyahatlerde bulunabilmesi i¢in ikili anlasmalara hiz vermektedir. Bu
konudaki nihai amag¢ Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Avrupa Birligi iilkelerine vizesiz seyahat
edebilmeleridir. Tiirkiye’ nin insani diplomasisinin ikinci boyutu ise Tiirkiye’ nin kriz bdlgelerine yonelik tutumu
cercevesinde sekillenmektedir. Ankara, kriz boélgelerinde agmis oldugu temsilcilikler ile Tiirkiye’nin bu
bolgelerdeki yumusak giiciinii kalict kilmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, Mogadisu’da agmis oldugu
biiyiikelgilik ile Somali’de biiyiikelgilik acan ilk iilke ve Myanmar’da 2012 yilinda acilan biiyiikelgilik
vasitasiyla Arakanli Miisliimanlarla ilgilenen en aktif temsilcilige sahip iilke olmustur. Suriyeli miiltecilere
Tirkiye’'nin kosulsuz yardim elini uzatmasi, kapilarini agarak bugiin iic milyona yaklasan miilteciyi
topraklarinda agirlamasi yine Tirkiye’nin kriz bdlgelerine yonelik insani diplomasi politikasina 6rnek teskil
etmektedir. Tiirkiye’ nin insani diplomasisinin tiglincli boyutu ise insan odakli faaliyetlerin BM sistemi igerisinde
daha fazla yer almasi yoniinde Tirkiye’nin iradesini beyan etmesi ve girisimlerde bulunmasidir. Bunu
Davutoglu, “BM sistemi i¢inde insani sahiplenme” seklinde ifade etmistir. Ankara’ya gére, BM sistemi hem
insani bir bakis agisindan uzaktir hem de sistem igerisindeki adil ve demokratik olmayan oylama sistemi iiyelerin
iradelerinin egit bir sekilde ortaya konulabilmesini engellemektedir. Bu sebeple Tiirkiye ayni zamanda BM
Giivenlik Konseyi bes daimi iiyesinin sahip oldugu veto yetkisini de elestirmektedir (Davutoglu, 2013: 866-8).
Davutoglu’na gore, bugiinkii BM sistemi 2. Diinya Savagi sonrasi olugan giic dengesinin bir yansimasidir,
giiniimiiz uluslararasi iligkiler sisteminin gerekliliklerine ve Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni giindemlere
iliskin diplomatik bir yol sunmas1 miimkiin degildir. Bu sebeple giiniimiiz diinyasinda insancil olmayan, insani
bilince sahip olmayan bir diplomatik yaklasimin hiikiim siirmesi miimkiin degildir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’nin insani diplomasi boyutlarindan ikincisi olan Tiirkiye’nin kriz bdlgelerinde etkin
bir tutum sergileme ve bu bdlgelere insani yardimlar saglama amac iizerinde duracaktir. Ozellikle Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkeleri ele alindiginda, Tiirkiye’ nin bu bdlgedeki iilkelere gida ve besin maddeleri yardimi yaptigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin uzun vadeli amacinin, bu gida yardimlarini siirdiirmenin yaninda bdlgede bulunan
gida giivensizligini ortadan kaldiramasa bile bu giivensizligi zayiflatacak yapisal, ekonomik, zirai énlemlerin
alinmasina iliskin yatirimlari bolgeye ulastirmak olmasi gerektigine inanilmaktadir.
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3. Kuzey Afrika Ulkelerinin Gida ithalatina Bagimhhg

Osmanl1 Imparatorlugu zamanindan gelen tarihi ve kiiltiirel baglar sebebiyle Tiirkiye her zaman Kuzey
Aftrika iilkelerine yonelik yaklasimi kitamin diger bélgelerine yonelik yaklasimindan farkli olmustur. Ozellikle
Arap Bahar gelismeleri ile beraber Tiirkiye bolgedeki yeni yonetimlerle baglantiya gegmeyi ve iyi iliskiler
kurmay1 amaglamistir (Murphy ve Sazak, 2012: 11).

Cografik olarak Kuzey Afrika batidan doguya Moritanya, Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir‘dan
olusmaktadir. Fas, Cezayir, Tunus ve Libya daha fazla ortak 6zellik barindirmaktadir. Bu dort iilkenin halki Arap
ve Berberi agirliktadir, Fransizcayr iyi konusurlar ve somiirge zamanlarindan onlara miras kalan benzer
yonetimsel yapilari siirdirmektedirler. Kuzey Afrika iilkeleri yasadiklari siyasi ve askeri karisikliklarin yaninda
iklim degisikligine bagli problemler, yiikselen enerji ve gida fiyatlar1 gibi politik olmayan problemlerle de
karsilagmaktadir. Bu iilkelerin merkezi ekonomik yapilara sahip olduklarini, devletin ve merkezdeki elitlerin
ekonomi ve kaynaklarin dagilimi {izerinde biiyiik s6z sahibi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunun yaninda en
biiyiik igveren, sosyal yatirim ve servis sektoriiniin saglayicisi da devlettir. Ozellikle Cezayir ve Misir’da gorevi
statiikonun devamini saglamak olan ordunun dnemi ¢ok bilyiiktiir. Fakat 1980’lerden sonra yapilan ekonomik
reformlarla beraber devlet merkezli yapilanma yavas yavas zayiflamaya baslamistir. Bu reformlar sayesinde
enerji, altyapi, turizm ve telekomiinikasyon gibi sektorlere dogrudan yabanci yatirim saglanmis ve bdlge
ekonomileri liberallesmeye baslamistir. Bu gelismeler kamu finansmanint giiclendirmis ve kamu borglarinin
azalmasii saglamis olsa da orta simifin ekonomik olarak biiylimesine yardim edememistir (Spencer, 2008).
Bolgede niifusun yarist halen yoksulluk smirmin altinda yasamaktadir. Ornegin 2005 yilinda Misir halkinin
%40°1 yoksulluk sinirinin altinda yasarken, bu gurubun %20’sinin ise mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasadig:
yani en temel ihtiyaclarini bile karsilayamadigi goriilmektedir. Buradan ¢ikarilacak sonug¢ 2005 yilinda Misir
niifusunun sadece %40’ min yoksulluk sinirinin iistiinde yasamakta oldugudur. Aslinda bolgede Arap Bahari’na
onciilik eden halk hareketlerinin 2008 yilinda baglamakta oldugu goriilmektedir. Bu tarih ayni zamanda
uluslararas1 piyasalarda bugday fiyatlarinin %30’luk bir artis gosterdigi tarihtir ve bolge iilkeleri bugday
ihtiyaclarinin yarisini ithal etmek zorunda olmalari sebebiyle uluslararasi fiyatlarin yerel piyasalardaki fiyatlar
lizerinde dogrusal bir etkisi mevcuttur. Ornegin 2007 yilinda biitiin diinya bugday ithalatmin %15°lik kismi
sadece Cezayir, Fas ve Misir tarafindan yapilmistir. Bunlarin yaninda bu iilkelerde tahil, seker, bitkisel yag gibi
temel besin maddelerini iiretmenin yurtdisi piyasalardan satin almaya gére halen maliyetli olmasi sebebiyle
bolge tilkeleri bu tiriinleri de ithal edilmek zorundadirlar (Spencer, 2008: 3-4).

Genel olarak rakamlara bakarsak Cezayir, Misir, Fas, Tunus’ta kisi basina diisen gida tiiketiminin ¢ok da
diisik olmamasia ragmen, gelir dagiliminin adaletsiz olmasi ve devlet siibvansiyonlarmin dogru ellere
ulastirilamamasi kigi basina diigen gida tiilketiminin de asimetrik olmasina ve niifusun biiyiik bir boliimiiniin
yeterli gida ile beslenememesine sebep olmaktadir. Bu iilkelerde devlet biitgeleri i¢in 6nemli yiik arz eden
stibvansiyonlarin 6zellikle uluslararasi gida fiyatlarinin bu kadar yiiksek oldugu donemlerde dogru sektorlere
yoneltilebilmesi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii bolgede gelir dagilimi ¢ok dengesizdir. En zengin %20, toplam gelirin
%44’tine sahipken, en fakir %20 ise toplam gelirin sadece %7 sini kazanmaktadir. Bu sebeple yiiksek gida
fiyatlari, yeterli gelire sahip olmayan kesimlerin gida giivenligini daha da fazla tehlikeye sokmaktadir. Bolgede
gida giivenliginin olumlu seyrettigi donemler olsa da bunlar yerel diizenlemeler ya da yapisal 6nlemler sayesinde
degil, uluslararas1 piyasalardaki olumlu seyir ya da donemsel iklim sartlarinin elverigli olmasi sebebiyle
yasanmaktadir. Ornegin 2009°da uluslararasi tahil fiyatlarindaki diisiis ve yerel iiretimdeki yiikselis bolge gida
giivenligi gostergelerinde olumlu gelismeler gozlenmesine sebep olmustur. 2009°da uluslararasi piyasalarda tahil
fiyatlar1 %23 oraninda diiserken; Cezayir, Fas ve Tunus toplam tahil iiretimlerini 2008’e gore ikiye katlamistir
(Shapouri vd., 2010: 15-16).
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Total Food production Calorie per capita GNI
MENA countries export/food per capita per day per
imports capita

Food security challenge countries
Mineral resource rich
Algeria
Iraq
Libya
Sudan
Syria
Yemen
Mineral resource poor
Djibouti
Egypt
Jordan
Lebanon
Morocco
Tunisia
West Bank and Gaza

Food secure countries
Iran
Bahrain
Kuwait
Saudi Arabia
United Arab Emirates

Qatar n.a. n.a.
Oman n.a. n.a. n.a.

World average 11.3 233 2,736

Tablo 1: Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri Gida Giivenligi

Kaynak: Breisinger, Clemens., Rheenenn, van Teunis., Ringler, Claudia., Pratt, Nin Alejandro., Minot, Nicolas., Aragon,
Catherine., Yu, Bingxin., Ecker, Olivier. and Zhu, Tingju. (2010). Food Security and Economic Development in the Middle
East and North Africa. International Food Policy Research Institute.

4. Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkelerinde Gida Giivenligi

Gida giivenligi meselesi dogal olarak biitin Kuzey Afrika ve Ortadogu tilkeleri i¢in aymi seviyede
degildir. Bolgedeki iilkeler arasinda toplam gida ticareti, tarimsal {iretim, kisi bagina tiiketilen kalori gibi gida
giivenligi meselesini ilgilendiren konularda farklilik goriilmektedir. IFPR (International Food Policy Research
Institute) tarafindan hazirlanmis olan yukaridaki tabloda Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkeleri gida giivenligi olan
ve olmayan tilkeler olarak iki gruba ayrilmistir. Bu tabloya gore bolgedeki gida gilivenligi bulunan iilkeler
Bahreyn, fran, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri iken gida giivenligi bulunmayan
iilkeler Cezayir, Cibuti, Misir, Irak, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Sudan, Suriye, Tunus, Filistin ve Yemen’dir.
IFPR bu smiflandirmasini dort kritere dayanarak yapmustir. Bu kriterler, toplam ihracatin gida ithalatina
boliinmesi ile hesaplanan (total export/food imports) gida ticareti kriteri, kisi basina diisen gida iiretimi kriteri,
kisi basina harcanan kalori kriteri ve kisi basina diisen gelir kriteridir. Bir {ilkenin gida giivenliligi bulunan bir
iilke olarak kabul edilebilmesi i¢in ilk ii¢ kriterin hepsinde diinya ortalamasinin iistiinde olmas1 ya da kisi basina
diisen gelir kriterine bakildiginda zengin bir iilke olmas1 gerekmektedir. Tabloda da gériildiigii gibi iran, yiiksek
gelir grubunda bulunan bir iilke olmasa da, bu iilkeler arasinda ilk ii¢ kriteri saglayan tek tilkedir. Gida giivenligi
bulunan Bahreyn, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelere baktigimizda ise kisi
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basina diisen gida iiretimi miktarinda diinya iilkeleri ortalamasinin altinda olsalar da, gida ticareti kriteri ve kisi
basina harcanan kalori miktarinda diinya ortalamasinin {istiinde ve kisi basina gelir kriterine gore ise yeterince
zengin olduklar1 goriilmektedir. Bu aragtirmaya gore, Kuzey Afrika ve Ortadogu’da Sudan, Yemen Cibuti ve
Filistin digindaki diger gida giivenligi bulunmayan iilkelerin kisi basina harcanan kalori miktarinda diinya
ortalamasinin {istiinde oldugu goriilse de bu iilkeler diger kriterlere gore diinya ortalamasinin altinda bulunmalari
ve kisi basina diisen gelir kriterine gore yeterince zengin olmamalari sebebiyle gida giivensizligi bulunan iilkeler
kategorisinde bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, yapilan arastirmaya gére Misir, Fas ve Urdiin’de kisi basina
diisen gelirin giinliik yarim dolar azalmasi bu iilkelerdeki yoksul insan sayisinin ikiye katlanmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum bu iilkelerdeki insanlarin uluslararas: gida fiyatlarindaki ufacik bir artigtan bile ne kadar
fazla etkilenme olasiligina sahip oldugunu gostermektedir.

5. Uluslararas1 Gida Fiyatlar1 ve Toplumsal Kargasa

Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yasanan 2008 olaylar1 ve Arap Bahari’ni baslatan 2011 olaylari ile
uluslararas1 gida fiyatlarinin tavan yapmasinin ayni tarihe denk gelmesini bir rastlanti olarak diistinmek zordur.
2000’lerin bagindan beri diinyada iki kere gida fiyatlarinda g¢arpici artislar yasanmistir. Bunlarin ilki 2008°de
yasanmustir. Uluslararas1 gida fiyatlart Ocak 2007 ile Mart 2008 arasinda %51°lik bir artis gostermistir. Ikincisi
ise 2011°de yasanmig ve Ocak 2010 ile Subat 2011 arasinda uluslararasi gida fiyatlart %40°lik bir artig
gostermistir. Ornegin 2008 Nisan ayinda uluslararas piyasalarda pirincin fiyatt 2007 Nisan aymin fiyatlarinin iig
katint agan rakamlara ulagsmistir (Dupont ve Thirlwell, 2009: 71). Gida fiyatlarindaki bu artislarin o yillarda
Afrika, Asya, Avrupa, Amerika gibi diinyanin farkli bolgelerinde yasanmig bazi siyasi kargasalarla yakindan
ilgili oldugunu iddia eden cesitli calismalar vardir (Schneider, 2008; Bush, 2010; Bellemare, 2014). Ozellikle
2011 yilinda gida fiyatlarinda yasanan yiikselmenin Arap Bahari’nin tetiklenmesiyle yakindan iliskili oldugu
iddia edilmektedir. Unutulmamalidir ki, Arap Bahar1 Tunuslu bir seyyar saticinin yasamis oldugu ekonomik
problemlere tepki amacli kendini yakmasiyla baglamig; Tunus’ta Bin Ali’nin, Misir’da Hiisnii Miibarek’in ve
Libya’da Kaddafi’nin devrilmesine sebep olmustur.

Grafik 1: Gida Fiyatlarimin Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkelerinde Siyasal istikrarsizhga Etkisi
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Kaynak: Lagi, Marco., Bertrand, Z. Karla. and Bar-Yam, Yaneer. (2011). “The Food Crises and Political Instability in North
Africa and the Middle East” http://necsi.edu/research/social/food_crises.pdf. Erisim Tarihi: 06.03.2015.
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Yukaridaki tablo BM Gida ve Tarim Orgiitii’niin Gida Fiyatlar1 endeksi ile 2004-2011 yillar1 arasinda
Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yasanan sosyal ayaklanmalar arasindaki korelasyonu gostermektedir.
Parantez icindeki rakamlar ilgili tilkelerdeki 6len insan sayilarini belirtmektedir. Uluslararasi gida fiyatlar
yiikseldikce, Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yasanan sosyal olaylarda Olen insanlarin sayilarinda
dramatik artislar yasandig1 gézlenmektedir.

6. Sonug

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gida giivenligi meselesi sosyal rahatsizliklarin olusmasina neden olan
onemli unsurlardan biridir. Bunun yaninda gida ithalatina bagimli olan iilkelerde gida giivensizliginin en dnemli
sebebi uluslararas piyasalarda yasanan gida fiyatlarindaki dalgalanmadir. ilgili iilkelerdeki karar vericilerin gida
giivenligi meseleleri ile ilgilenirken bu hususlar1 6n planda tutmalar1 gerekmektedir. Oncelikle gida fiyatlari
iizerine odaklanilmali ve fiyatlarin miimkiin oldugunca diisiik tutulmasi saglanmalidir. Giinlimiiz diinyasinda
gida fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda belirlendigi bir gercek olsa da politika yapicilarin uluslararasi
fiyatlardan en diisiik seviyede etkilenecek yerel piyasalarin olusturulmasi i¢in gereken oOnlemleri almalar
gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in 6zellikle Kuzey Afrika ve Ortadogu gibi ithal gidaya bagimli olan
tilkelerin insanlar1 i¢in gerekli gidanin miimkiinse tiimiini yerli liretimden saglayarak uluslararasi piyasalara
bagimliligt en diigiik seviyede tutmalari gerekmektedir. Bu konuda izlenecek politikalar, uluslararasi iligkiler
disinda ekonomistler ve ziraatcilar gibi farkli dallardan bilim insanlarinin bir araya gelmesi ile olusturulabilecegi
bir gergektir. Tarimsal arastirmaya ve tarimsal teknolojiye yatirim yapmak, tarimsal kesimi siibvanse etmek gibi
yaklagimlar akla gelen en temel politikalardir.

Bolgede yasanan bu gercekler Tiirkiye nin insani diplomasisini yiiriiten politika yapicilar tarafindan da
g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Tirkiye’'nin bolge iilkelerine, icinde gida yardimlarmin da
bulundugu finansal ve ekonomik diizeyde bir¢ok insani yardim faaliyetlerini ge¢miste yliriittiigii ve yiiriitmekte
oldugu bir gergektir. Tiirkiye nin insani diplomasisinin bu yardimlar siirdiirmenin yan1 sira ciddi anlamda gida
giivenligi tehdidi altinda bulunan Cibuti, Misir, Urdiin, Libnan, Fas, Tunus ve Filistin gibi bolge iilkelerinin
kars1 karsiya oldugu bu gida giivenligi tehdidini yapisal anlamda asmasina yardimer olmasi gerekmektedir.
Bolge iilkelerinin bu tehdidi ortadan kaldirabilmek igin yerel tarimsal tiretim miktarlarini arttirmalari, gida
ithalatina bagimlilig1 azaltmalar1 gerekmektedir. Bu dolayisiyla bolge iilkelerinin uluslararasi gida fiyatlarindaki
dalgalanmadan en alt seviyede etkilenmelerini saglayacaktir. Bu gibi yapisal doniisiimlerin Tiirkiye tarafindan
saglanacak teknik yardimlar yolu ile ger¢eklesmesi Tiirkiye’nin insani diplomasi yolu ile yumusak giiciinii bolge
tilkelerinde hissettirebilmesinin en énemli yoludur. Bolgede yasanan sosyal rahatsizliklar dolayisiyla meydana
gelen silahli catigmalar; sivil halkin geri dondiiriilemeyecek sosyal yikimlarla karsilagsmasina, insanlarin
Olmesine, tilkelerde yonetimsel yapilarin dagilmasina ve on yillarca siirecek istikrarsizlik ve ¢atigma durumunun
ortaya cikmasina sebep olmaktadir. Az ya da ¢ok bu sosyal rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasina neden olan
tehditlerden biri bolge iilkelerindeki gida giivenligi meselesidir. Bolge iilkelerinin gida giivenligi meselesini
biiylik oranda ¢6zmiis olmasi bolgesel istikrar i¢in de dnemli bir adimdir. Bu olumlu gelismelerin Tiirkiye nin
onderliginde yasanmasiin bolgedeki Tirkiye algisi lizerinde yasatacagi etki Tiirkiye’nin insani diplomasi
gergevesinde yiriittiigii dig politikanin en 6nemli kazanimlarindan biri olmaya adaydir.
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OZET

ABD ve Avrupa menseli bir disiplin olan uluslararas: iligkiler dogal olarak batimin rasyonel ve pozitivist
bilimsel yaklagimlarindan etkilenerek gelismistir. Kavramsal ¢ercevelerin ve teorik yaklagimlarin Ortadogu gibi
farkli sosyal ve siyasi kosullara ve dinamiklere sahip bolgeleri agiklamakta yetersiz kaldig1 ya da Ortadogu’nun
uluslararast iliskiler yaklagimlari ile agiklanamayan bir istisna oldugu 6ne siiriilmektedir. Soguk Savag’in bitmesi
ile stiper giiclerin etki alanlarinin zayiflamasi ve 11 Eyliil sonrasinda bolgede devlet dig1 aktdrlerin baskin olarak
uluslararasi siyaset sahnesinde yer almasiyla bdlgenin siyasi tablosu degismis, glivenlik giindemi farklilagmistir.
Bolge dis1 aktorlerin, 6zellikle Batili aktorlerin bolgeye miidahaleleri bolgenin kompleks dinamiklerinin Batili
analiz gergeveleriyle analiz edilerek yapildigi i¢in bolgedeki kaosun artmasina yol agmustir. Bu elestiri yazisinda
Ortadogu ile ilgili ortaya atilan oyun alegorileri ve bolgeye yonelik yapilan rasyonalite bazli analizler
tartisilacaktir. Ortadogu’nun dig politika analizinin daha isabetli yapilabilmesi i¢in nasil bir bakis agisi
geligtirilmesi lazim? Hangi oyun alegorileri Ortadogu’yu ifade etmemize yardimci olur? Hali hazirdaki oyun
teorileri ne dereceye kadar Ortadogu dis politikasini anlamlandirmamiza yardimei oluyor? Tim bu sorularin
cevaplarmin tartisilacagi bu ¢alismanin aymi zamanda bati merkezli uluslararasi iligkiler ¢alismalarina karsit
olarak yapilan batili olmayan uluslararas: iliskiler yaklagimlarinin gelistirilebilmesi ile ilgili tartismalara da
katkida bulunacag diisiiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Oyun alegorileri, bityiik oyun, domino teorisi, rasyonel se¢cim, Janra, Ortadogu
1. Giris

Bat1 menseli bir disiplin olan uluslararasi iliskiler dogal olarak batinin rasyonel ve pozitivist bilimsel
yaklagimlarindan etkilenerek gelismistir. Kavramsal cercevelerin ve teorik yaklagimlarin Ortadogu gibi farkli
sosyal ve siyasi kosullara ve dinamiklere sahip bolgeleri agiklamakta yetersiz kaldigi ya da Ortadogu’nun
uluslararasi iliskiler yaklagimlari ile agiklanamayan bir istisna oldugu 6ne siiriilmektedir. Soguk Savas’in bitmesi
ile stiper giiglerin etki alanlarinin zayiflamasi ve 11 Eyliil sonrasinda bolgede devlet dig1 aktorlerin baskin olarak
uluslararasi siyaset sahnesinde yer almasiyla bolgenin siyasi tablosu degismis, giivenlik giindemi farklilagmistir.
Bolge dis1 aktorlerin, 6zellikle Batili aktorlerin bolgeye miidahaleleri bolgenin kompleks dinamiklerinin Batili
analiz gergeveleriyle analiz edilerek yapildigi i¢in bolgedeki kaosun artmasina yol agmustir. Bu elestiri yazisinda
Ortadogu ile ilgili ortaya atilan oyun alegorileri ve bélgeye yonelik yapilan rasyonalite bazli analizler
tartigtlacaktir. Hali hazirdaki oyun alegorileri ne dereceye kadar Ortadogu dis politikasini anlamlandirmamiza
yardimct oluyor? Ortadogu’nun dis politika analizinin daha isabetli yapilabilmesi i¢in rasyonel yaklasima
alternatif nasil bir bakis acist gelistirilmesi lazzim? Son dénemde popiiler olan Taht Oyunlar1 benzetmesinin sik
sik yapildigi Ortadogu’nun kompleks ve kendine 6zgii dinamiklerini aciklayabilmek icin alternatif oyun
alegorileri miimkiin miidiir? Bu sorularin cevaplarmin tartisilacagi bu ¢alismanin ayn1 zamanda bati merkezli
uluslararas: iligkiler caligmalarina karsit olarak yapilan batili olmayan uluslararasi iliskiler yaklasimlarinin
gelistirilebilmesi ile ilgili tartigmalara da katkida bulunacagi diistiniilmektedir.

2. Ondokuzuncu Yiizylldan Giiniimiize Oyun Alegorileri ve Ortadogu

Metaforlar g¢evremizde plan bitenleri anlamamiza yardimer olur. Ozellikle kompleks ve bilinmeyen
durumlar1 agiklarken metaforlardan ve alegorilerden faydalaniriz (Chilton 1996:48). Alegori, bir fikrin,
davramgin eylemin, duygunun, bir kavramin ya da bir nesnenin simgelerle, sembollerle ifade edilmesidir.
Ozellikle giizel sanatlarda ve edebiyatta kullanilan alegori uluslararas: iliskilerde de sikca rastlanir. Uluslararasi
iligkiler disiplininin disiinsel temelleri anlatilirken Thomas Hobbes’un Leviathan ismini verdigi bir canavara
referans verilmesi, devlet davramiglarmm insan dogasi ile agiklanmasi veya devletlerin bilardo toplarina
benzetilmesi devlet gibi soyut entiteler arasindaki iliskileri agiklayan uluslararas iliskiler gibi sistemik seviyede
analizlerin yapildig1 bir alan1 daha anlasilir kilma amaglidir. Uluslararas: iligkilerde en ¢ok bagvurulan metafor
ve alegoriler ise oyunlarla ilgilidir. Ozellikle uluslararas: sistemdeki aktdrlerin rasyonel olduklar: varsayimina
dayali rasyonel segim yaklagimlarin oyun teorilerini sikca kullandig1 goriiliir. Mahkumlarm Ikilemi uluslararas
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aktorlerin karar verme siirecini betimleyen oyun teorisi yaklasimlarinin basinda gelir. Aymi sekilde Tavuk (ya da
Giivercin-Sahin) oyunu iki rasyonel aktoriin ¢atisma ve isbirligi kararlarim agiklamaya yardimer olan oyun
alegorileri olarak ele alinabilir.

Tarih boyunca uluslararasi sisteme egemen giiclerin siyasi ve stratejik amaglarini gerceklestirmek igin
rekabet ettikleri bir cografya olan Ortadogu s6z konusu oldugunda karsimiza ¢ikan oyun alegorileri genelde
Ortadogu’daki aktorlerin degil bolgeye miidahil olan uluslararasi giiglerin rekabetini ve stratejilerini agiklamaya
yonelik metaforlardir. Giiniimiizde Biiyiik Ortadogu olarak tanimlanan Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya Pakistan,
Afganistan ve Orta Asya cumhuriyetlerinin de dahil oldugu cografya iizerinde her donemin biiyiik giigleri
arasinda yasanan miicadele farkli oyun alegorileri ile ag¢iklanmistir. Calismanin bu bolimiinde biyiik giigler
arasindaki rekabeti agiklayan oyun alegorileri kisaca agiklanacaktir.

2.1. Biiyiik Oyun/Gélgelerin Turnuvasi ve Domino Taslar:

‘Ne zaman herkes 6liir, Bityiikk Oyun iste 0 zaman biter, Daha 6nce degil.’
Rudyard Kipling, Kim (1901)

19. yiizy1l boyunca Ortadogu, Rusya’nin Afganistan, iran ve diger komsu bélgelere dogru yaptigi
hamleler ve bu hamleleri engellemeye calisan Britanya’nin stratejik, ekonomik ve siyasi c¢ekismeleri ile
gecmistir. Rusya ile Britanya arasindaki bu rekabete bir Ingiliz istinbarat yetkilisi Biiyiik Oyun (Great Game)
admi takmustir. Ruslar ise ayni dénemi Gélgelerin Turnuvas: (Tournament of Shadows/Turniry Teney) olarak
tanimlamaktadir. Dénemin iinlii Ingiliz yazarlarindan Rudyard Kipling ise Kim isimli eserinde Biiyiik Oyun
tabirini kullanarak yayginlagsmasina yol agmistir. Kipling Britanya Imparatorlugunun en ihtisamli déneminde
Hindistan’da melez bir yetim olan Kim’in bugiinkii Afganistan ve Pakistan topraklari tizerindeki Rusya-Britanya
arasinda oynan Bilyilk Oyun’un igine nasil g¢ekildigini anlatir. Kurgu bir eser olmasina ragmen Kipling’in
Kim’de betimledigi savas ve siyasi rekabet donemin gergeklerini yansitmaktadir. Kipling bu rekabeti siyasi
tistiinliik igin verilen golgelerin miicadelesi olarak tamimlar (Kipling 1901).

20. yiizyilin ilk yarisinda Bolsevik Devrimi ile Rusya’da Carlik diizeninin yikilmasi ve aym donemde
Britanya’nin sOmiirgelerinin tek tek bagimsizliklar1 kazanmasi ile Rusya ve Britanya arasindaki rekabeti
tanmimlayan Biilyiik Oyun sona ermistir. Soguk Savas doneminde ise bolge iki siiper giiciin miicadelesine sahne
olmustur. Soguk Savas boyunca Amerika’min Sovyetler Birligi’ne kars1 basta Uzakdogu olmak iizere Asya’nin
degisik bolgelerinde verdigi miicadelenin ¢ikis noktast domino oyunu olmustur. ABD’nin Soguk Savas
donemindeki agresif anti-komiinist yaklagimini agiklamaya yarayan domino alegorisi ozellikle ABD’nin
Uzakdogu ve Ortadogu’ya yonelik stratejilerini agiklamak i¢in kullanilmistir.*

Soguk Savas sonras1 donem Biiyiik Ortadogu cografyasindaki stratejik rekabet Yeni Biiyiik Oyun olarak
betimlenmistir. 2 Ocak 1996 yilinda The New York Times’da yayinlanan editér makalesinde boélgenin yeniden
kasvetli bir bilyiik oyuna sahne oldugunu iddia etmistir. Ozellikle Hazar Denizi ve Kérfez’deki petrol ve
dogalgaz zengini bdlgeler bu yeni biiyiik oyunun yogunlastigi cografyalar olmustur.? Zbigniew Brzezinski’nin
Dev Satrang Tahtas: (1997) ve Lutz Kleveman'm Yeni Biiyiik Oyun: Orta Asya’da Kan ve Petrol (2004)
kitaplarinda oldugu gibi yeni dénem oyun alegorileri ile agiklanmig ve bu yeni biiyiik oyun bolgedeki dogal
zenginlikler ile ilintilendirilmistir. Bu dénemde ABD ve miittefiklerinin stratejileri 19. yiizyillda Rusya ve
Britanya arasindaki Biiyiik Oyun stratejilerine benzetilmektedir. Bolgedeki askeri tisler ve enerji kaynaklarinin
kontrolii bu yeni biiyiik oyunun araglar1 olarak tanimlanmustir.

2010 y1l1 sonlarinda bolgeyi etkisi altina alan sosyal hareketler ise bazi Amerikan dis politika analistleri
tarafindan domino alegorisinin yeniden giindeme alinmasma yol agmustir. Bolgedeki hareketliligin Islami
teokrasinin ya da liberal demokrasinin yayginlagsmasim tetikleyebilecek bir domino etkisi yaratacag
tartistlmigtir.

Bu bolimde kisaca ozetlendigi tizere Ortadogu ile ilgili oyun alegorileri daha ziyade Ortadogu’ya
miidahil olan biiyiik gii¢lerin stratejilerini agiklamak ya da miidahil olma yollarin1 mesrulagtirmak igin kullanilan
oyun alegorileridir. Bolgedeki aktérlerin uluslararasi siyasetteki davramiglarini agiklayan/betimleyen oyun
alegorilerine ise pek rastlanmamaktadir.

1 ABD Baskan1 Eisenhower’1n iinlii domino teorisi konusmasi icin: http://www.history.com/this-day-in-history/eisenhower-gives-famous-
domino-theory-speech
2 http://www.nytimes.com/1996/01/02/opinion/the-new-great-game-in-asia.html
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3. Rasyonalite ve Ortadogu

Bolgedeki aktorlerin uluslararasi iliskiler politikalarini genellikle irrasyonel ve kaotik olarak betimlenir.
Carl Brown (1984) Uluslararasi Siyaset ve Ortadogu: Eski Kurallar Tehlikeli Oyun kitabinda Ortadogu
siyasetini ve kendine has siyasi kiiltiiriini Dogu Oyununun tarihsel devamliligmin bir sonucu olarak ele alir.
Brown Ortadogu’nun tarih boyunca siirekli olarak Bat1 gii¢ sisteminin etkisi altinda olmasindan dolay: istisnai
bir durumu oldugunu iddia etmekte ve bu durumu eski bir siyasi oyun olan Dogu Sorunu Oyunu olarak
tanimlamaktadir. Brown’a gore zaman i¢inde ¢ok tarafli gii¢ siyasetinden iki kutuplu siiper gii¢c rekabetine gecis
gibi oyunun temel parametrelerinde degisiklikler olsa bile oyunun baki kaldigin1 ifade eder. Brown’in
perspektifinden bakildiginda Ortadogu’nun uluslararasi siyasetine hakim irrasyonalitenin sebebi sistemdeki
biiyiik giiglerin Ortadogu’ya rasyonel stratejilerle miidahaleleridir. Rasyonel aktorlerin bolgeye miidahaleleri
bolgeden rasyonel olmayan tepkileri tetiklemektedir.

Arap Siyasetinde Diyaloglar isimli kitabinda Michael Barnett (1998) Ortadogu’da hakim olan
irrasyonaliteyi sosyal insaci bir yaklasimla ele alir ve Arap siyasetini neden konvansiyonel oyun teorileri ile
actklayamadigimizi agiklar. Barnett’e gore konvansiyonel oyun teorileri devletlerin sistemin anarsik kosullari
altinda goreceli kazanimlarin1 maksimize etmek istedikleri varsayimina karsin bolgedeki yaklagimin Arabizmin
normlarin belirlemenin siyasi giiciin ve sosyal kontroliin temel tasi oldugu gercegine dayali oldugunu 6ne siirer.
Burada normatif yapilar sosyal olarak belirlenmektedir ve neyin kabul edilebilir neyin kabul edilemez oldugu
yani oyunun kurallar1 da ayni sekilde belirlenmektedir: Arap siyasetinde rekabet goreli kazamimlar igin degil
Arabizmin normlarini1 ve mesru hareketin parametrelerini belirlemek igin yapildigindan bir devletin askeri varlig
degil o devletin normlar1 belirleyerek diger rejimlerin cikarlarina zarar verme kapasitesini artirmak i¢in
yapilmaktadir. Barnett’e gore ortak Arap kimligi ve bu kimlik ile ilgili normlara saygi ¢ogu dis politika
konusunda Arap devletlerin egemenlik alanlarmin 6niine gegmistir. Arap liderler i¢in diger Arap liderlerce
sosyal kabul gormek ¢ok daha 6nemli olmustur. Barnett’e gore materyal kisitlar kadar normatif kisitlar da
bolgedeki aktorlerin kimliklerini ve cikarlarini belirlemistir. Barnett’in tartismasindan yola ¢ikarsak Arap ve
Misliiman kimliklerinin etrafinda insa edilen normatif yapilara uygun kararlar almanin rasyonalitenin oniine
gectigini sOyleyebiliriz. Arap aktorler arasindaki Arap diinyasinin liderligi igin yasanan rekabet ise Arabizmin
sembolleri yoluyla olmaktadir. Askeri rekabetin yan1 sira sembolik siyaset de boélgede giig, sosyal kontrol ve
bolgenin egemenligi i¢in kullanilmaktadir.

4. Sonug Yerine: Ortadogu icin Alternatif bir Oyun Alegorisi Onerisi

Burada Uluslararast iliskilerin temel varsayimi olan uluslararasi aktérlerin rasyonel davrandigi varsayimi
ve bu varsayim flizerine insa edilen oyun teorileri ve oyun alegorilerinin Ortadogu’daki uluslararasi siyasette
karar mekanizmalarin1 yansitmadigi ve bunun nedenleri kisaca tartisilmistir. Ortadogu’nun karmasik siyasi ve
toplumsal yapisi, toplum devlet iliskileri ve Ortadogu’ya hakim olan Arap/Misliiman kimlikleri bu yetersizligin
bolge kaynakli agiklamalaridir. Bunun yani sira uluslararasi sistemdeki egemen gii¢lerin bolgeye miidahalesi
bolge dinamiklerini daha da karmasiklagtirmistir. Biiyiik gii¢lerin bolgedeki miidahaleleri ve bolge tizerindeki
miicadeleleri rasyonalite varsayimina dayali ¢esitli oyun alegorileri ile agiklanmistir. Bolge disi giiglerin
miicadelesi ve miidahalesi ile ilgili alegori zenginligi bolgedeki aktorlerin uluslararasi siyaset analizlerinde
goriilmez.

Bu ¢aligmanin amaglarindan biri de bolgesel aktorlerin dis politika kararlarinin analizi igin alternatif bir
oyun alegorisi Onermektir. Bu baglamda bdlgenin kaotik ve irrasyonel karakterine uygun olarak bolge
aktorlerinin davranislarmi en iyi agiklayabilecegimiz oyunlardan biri Jenga’dir. Jenga fiziksel ve mental
uzmanlik gerektiren bir oyundur. Oyun 54 tahta bloktan olusur. Her katta 3 blok olmak iizere 18 katlik bir kule
olusturulur. Oyuncular sirayla bu on sekiz katlik kuleden bir blogu ¢eker ve kulenin {istiine yine baslangigtaki
gibi dizmeye baslarlar. Boylece gittik¢e yiikselen ama dengesi bozulan bir kule ortaya ¢ikar. Yalniz oyuncular
dokunduklari blogu ¢ekmeli bunu yaparken de tek ellerini kullanmak zorundadirlar. Kule devrilmeden 6nce son
blogu kim ¢ekmisse oyunu kaybeder.

Bolge ve bolge disindan devlet ve devlet disi pek ¢ok aktdriin girift bir bicimde etkilesim halinde oldugu
Ortadogu’da yapilan her hamle Jenga oyunundaki hamleler gibi o hamleyi yaptigimiz anda birden fazla
reaksiyonu tetikleyecektir. The Economist, The Slate gibi dergilerde degisik sembollerle ifade edilen
Ortadogu’nun grafik iliskiler ag1 semalarindan® da goriildiigii iizere herhangi bir dis politika kararmm ya da
giivenlik baglamli hamlenin ucu sadece bir noktaya dokunmuyor, viicudumuzdaki sinir sistemi misali hig

% http://www.slate.com/blogs/the_world_/2014/07/17/the_middle_east_friendship_chart.html
http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2014/09/daily-chart-11
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ummadiginiz bir sinir ucunu tetikleyebiliyor. Hele hele bolge ici ve dist aktorlerce Ortadogu Jenga Kulesinden
cekilen her parca cekildigi anda kulenin dengesini sarsmasa bile iist {iste kondugunda kuleyi iyice kirilgan hale
getiriyor. Bolgedeki devletlerin 6nemli bir kisminin basarisiz ya da zayif devletler klasmaninda olduklar
diisiintilirse Ortadogu Jenga kulesine yapilan her miidahalenin kuleyi biraz daha kirilgan hale getirmesi dogaldir.
Jenga oyununda oldugu gibi ancak ve ancak ¢ok dikkatli bir planlama ve bu planin maharetli bir bicimde
uygulanmasi ile kulenin ¢okmesi engellenebilir. Ne yazik ki Jenga ¢ogu zaman birden fazla oyuncunun oynadigi
bir oyundur ve oyuncularin sayisi arttika oyuncular ve yaptiklar1 hamleler arasindaki koordinasyon gitgide
zayiflar. Ortadogu’da da bolge siyasetine dahil olan aktdr ve miidahale sayisi arttikga Jenga kulesinin dengesi
bozulur.

Bolge dis1 aktdrlerin miicadele ve miidahalelerini agiklayan oyun alegorileri ya da uluslararasi sistemdeki
aktorlerin rasyonel oldugu varsayimina dayali oyun teorileri ile kiyaslandiginda Jenga oyunu hem bdlge i¢i hem
de bolge dist aktorlerin dis politika kararlarinin ne kadar karmasik ve girift bir siyasi zeminde alindigini
sembolize eden bir oyundur. Oyunun belli bir sayida oyuncu ile oynanmamasi ve oyuna katilan her oyuncunun
oyunu biraz daha zorlagtirmasi, oyun sirasinda yaptiginiz hamleyi ne kadar iyi hesaplarsaniz hesaplayin diger
oyuncularin hamleleri ile yakindan ilintili olmas1 vb. gibi konular Jenga’y1 Ortadogu siyasetini en iyi sembolize
eden oyunlardan biri haline getirir.

Son olarak, burada kisaca Batinin bakig agisiyla Ortadogu siyaseti agiklarken birakin kavramsal ve teorik
cergeveleri kullanilan oyun alegorilerinin bile yetersiz kaldigini tartistik. Burada siralanan simdiye kadar bolge
ile ilgili olarak iiretilmis ve bolgeyi agiklamakta yetersiz kalan oyun alegorileri yerine Ortadogu’nun girift sosyal
ve siyasi iliskiler ag1 dahilinde dis politika kararlarin1 ne kadar karmasik parametreleri dikkate alarak vermek
zorunda olma durumlarini agiklayan alternatif Jenga kulesi metaforu kullanildi. Ortadogu’yu daha iyi kavrayip
aciklamamiza yardimci olan alternatif oyun alegorileri veya metaforlar bulunabildigine gore bolgeyi daha iyi
kavrayip analiz etmemize yardimci olacak kavramsal ve analitik ¢gergeveler de gelistirilebilir.
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TOPLUMSAL CINSIYET, MILITARIZASYON VE ULUS: ISRAIL ORDUSUNDA
KADINLAR
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OZET

Filistin’de yeni modern bir ulus-devlet olusturmaya yonelen Yahudiler, kadin ve erkek biitliin unsurlari
ulus yaratma siirecine dahil etmigtir. Ulus devletlerin insasina kadinlarin katilim bigimleri, erkeklerinkinden
farklidir. Israil, 6zel olarak Ortadogu’da ve biitiin ataerkil toplumlar arasinda kadinlarin zorunlu askerlik hizmeti
gergeklestirmek suretiyle Ozgiin  bir Ornektir. Kadinlarin  6zel birlikler, koruma muhafizlart olarak
konumlandirilmasindan Gtesinde, biitiiniiyle askerlik gorevinin igerisinde yer almalart bu 06zginligi
gostermektedir. Bu bildiride, toplumsal cinsiyet ve milliyet¢ilik baglaminda ulus devlet ve uluslagma siirecinde
kadinlara yiiklenen rollere deginilmistir. Ulkede kadinlarin askerlik gorevini yerine getirmelerinin ataerkil
toplumsal diizeni degistirmedigi vurgulanmustir. Israil’de militarizasyonun iilkede yasayan herkes igin {ist
diizeyde oldugu vurgulanmustir. Ayrica, son derece militarize bir toplum olan Israil’de kadmlarin askerlik
gorevini icra etmelerinin {ilkede var olan toplumsal cinsiyet rollerini degistirmedigi sonucuna varilmigtir. Sonug
olarak Israil'de kadinlar igin var olan zorunlu askerlik uygulamas1 ve orduda profesyonel asker olmak, toplumsal
cinsiyet roliinii degistirmemi; ama toplumun militarizasyonunu pekistirmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Militarizm, Kadn, Israil Ordusu
1. Giris

II. Diinya Savasi’nin ardindan Filistin’de yeni bir devlet olusturmaya yonelen Yahudi’ler, aslinda
modern bir ulus-devlet yaratma g¢abasi igerisine girmistir. Bu siire¢ toplumu olusturan kadin ve erkek biitiin
unsurlarin bir bicimde uluslagsma siirecine dahil olmasini gerektirmistir. Ulus devletlerin insasina kadinlarin
katilim bigimleri {izerine pek ¢ok ¢alisma mevcuttur. Pek ¢ok iilkede erkekler igin zorunlu askerlik uygulamasi
mevcuttur. Ancak Israil, 6zel olarak Ortadogu’da ve biitiin ataerkil toplumlar arasinda kadinlarin zorunlu
askerlik hizmeti gerceklestiriyor olmas1 yoniiyle ayrilmaktadir. Kadinlar yalnizca Israil’de degil; cesitli Afrika
iilkelerinde de askerlik yapmuslardir.* Ancak Ortadogu agisindan israil’i 6zgiin kilan sey kadmlarin 6zel birlikler,
koruma muhafizlar1 olarak konumlandirilmasindan ziyade, biitiiniiyle askerlik gorevinin igerisinde yer
almalaridir. Ulkenin yasamakta oldugu siirekli savas hali, iilke giivenliginin ne nesnel degerler altinda ne de
giivenlik giiclerinin ideolojik kaliplari dahilinde bir anlam ifade etmez. Boyle bir toplumda giivenlik; kendini
stirekli tehlike iizerinden yeniden iireten, hayatin1i devam ettirmeyi Onceleyen, “korku”yu siyasetin kurucu
duygusu olarak ele alan giivenlik siyasetinin varligma (Calkivik, 2011, 24.) isaret eder.® Zira ancak bdyle bir
“giivensizlik™ hali, ataerkil bir toplumda kadinlarin askerlik hizmeti vermesinin 6niinii acabilir.

Burada asil sorun toplumsal alanda bdyle bir isbirliginin varligi iilkede kadin ve erkek arasinda
toplumsal cinsiyet rollerini farklilasip farklilagmadigi tizerinden yeniden diigtiniilmelidir. Bu dogrultuda bu
bildirice su tiir sorularin yanitlar1 aranacaktir: Ulus devletin insa edilmesinde ve yeniden iiretilmesinde ¢ok
onemli bir kurum olan ordu da kadinlarin zorunlu askerlik gorevine dahil edilmesinin toplumsal cinsiyet rolleri
tizerinde farklilagtirici bir etkisi s6z konusu mudur? Askerlik yapan kadinlar, digerlerinden farkli bir kadin
olmaya m1 evrilir ya da ataerkil diizen iilkede diger yerlerde oldugu gibi Israil’de de siiregiden bir olgu mudur?
Israilli kadinlarin askere alinma yoluyla kamusal alana katilmalar1 onlar1 diger kadinlardan ayirir mi1? Kadinlar
ve erkeklerin ordudaki birliktelikleri ulusal projeyi ayni bigimde sahiplenmelerini getirir mi?

* Bu durumun 6rneklerini Eritre, Nikaragua ve Libya ordularinda da gérmek miimkiindiir. Ornegin Libya Ordusunda Kaddafi’nin ézel
korumaligini yapan ve 200 kadindan olusan “Amazon Muhafizlar’” isimli bir tim bulunmaktadir. Ancak bu tim askerligi profesyonel bir
meslek olarak olarak icra eden kadnlari igerisine alir.

® Focault, bu giivenlik siyasetini “biyopolitika” olarak isimlendirmektedir.
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2. Toplumsal Cinsiyet ve Milliyetcilik

IIk olarak cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlar1 arasindaki farkin ne olduguna deginecegim.
Cinsiyet, biyolojik tiiriin kiiltlirel isareti olarak anlam kazanir. Yani insanlarin kadin ya da erkek olarak
dogmalar1 anlamina gelir. Bu yoniiyle cinsiyet ve ulus modern diinyanin birbirinden ayrilmaz iki pargasidir.
Devletlerin kurulus siirecleri bir insa siireci olarak tasvir edildiginde, bu ulusu olusturan toplumun kadinlik ve
erkeklik iizerinde bir kurgusunun oldugunu séylemek miimkiindiir. Her toplumun, kadinlik ve erkeklik {izerinde
bir kurgusunun da olacagim sdylemek miimkiindiir.® Ulus adma yeniden iiretilen cinsiyet rolleri, ulusun bizzat
kendisini insa etmistir. Bu nedenle “cinsiyetlestirilen” rol modelleri, ulusal sinirlar1 gésteren -kadin ya da erkek
fark etmeksizin- uygun davraniglar1 ifade eder. (Grimmeisen, 2015: 29.) Toplumsal cinsiyet, insan irkinin iki
farkli cinse ayrilmasi degil; bu ayrmmin kiltiirel kodlarla birleserek, her iki tarafa hangi davranisi
gergeklestirmesi ve hangi davranistan uzak durmasini sdéyleyen bir kurguya isaret eder. Bu kurgu, toplumda hem
kadinlarin hem de erkeklerin “makbul” davranis kaliplarini ortaya koyar.

Ataerkil toplum, bir baba otoritesi altinda iiretim iligkilerinin sekillendigi, erkeklere ait daima bir
tistiinliik soyleminin var oldugu, onlarin “esas yaraticilar”, “ortaya ¢ikaranlar” ve “yikanlar” olarak her seye
kadir oldugu bir sistemi ifade eder. Dolayisiyla erkekler, toplumda daima istiindiir. Erkekler bu “iistlinliik”lerini,
icerisinde yasadiklar1 topluma veya gruba her an “kanitlamak zorundadirlar” (Demren, 2001). Butler’n
“peformatiflik” kavrami (Butler, 2014: 225.) ile ifade ettigi gibi cinsiyet farki, aslinda sosyal ve kiiltiirel olarak
hayali bir ayrimin dogal kabul edilmesine yol agan insa edilmis bir fenomendir. Toplumsal cinsiyet denen
methumun kendisi bir uydurma, bedenler lizerinde kurulan ve islenen bir fantezi ise, cinsiyet ne sahte ne de
gercek olabilir. Daha ¢ok bu durum kimlige dair bir sdylemi destekler bigimde yeniden Tiretilmistir.
Calismamizda Israil toplumundaki toplumsal cinsiyeti kadmlarin zorunlu askerligi baglaminda ele almay:
hedeflemektedir.

Bir ulus olusturma hedefi, ortak gegmis ve simdiki zaman tahayyiiliine paralel olarak bir gelenek ve
simgesel olarak bir cemaat ingasini gerektirir. Bu nedenle ulus devletler aslinda milliyet¢iligin bir sonucudur.
(Nagel, 2000: 67.) Milliyet¢i projelerin ve uluslagma hareketlerinin temelinde erkekligin ¢ok 6nemli bir yeri
vardir. Zaten ulus-devlet asil olarak erkegin egemenligine ve istiinliigiine ek olarak kadinlarin “itaatine” dayanr.
(Nagel, 2000: 72.) Bu nedenle uluslagma siirecinde ya da ulusal bagimsizlik adina kadinlarin katilimini isteyen,
bekleyen ve destekleyen milliyetgi hareketler, beklenen hedeflere bir kez eristikten sonra ataerkil sistemi yeniden
inga etmeye yonelir. (Nagel, 2000: 75.) Militarizasyon siireci kadinlarin ve erkeklerin katilimimi desteklese ve
arzu etse dahi, erkeklere imtiyaz taniyan bir toplumsal yapiy1 yeniden inga etmeye uygundur. (Enloe, 2000: 208.)

Israil’in uluslagma siirecinde kahraman “erkek” yasamsal bir ¢ikar olarak gériilmiistiir. Bu kurgu
kadmlarin da Israil’de her ne kadar kadin ve erkek tarimsal yerlesimlerde ya da orduda esit partnerler olarak
goriilse de yeni ve bir anlamda ideal olan maskiileniteye bagli olmasi sonucunu dogurmustur. Kadin 6nciiler bir
yeniligin, devrime dayali esitligin, hayata gectigini gosteren kanitlar olarak sunuluyordu. Ancak kadinlar ayni
zamanda ¢ocuklarina ve kocalarina rahat yuvalar saglayacak sekilde tasvir edilmistir. Bu portrelerde kadinlarin
feminenligi erkeklerin maskiilenitesinin bir suretiydi. Margarit Shilo, bu durumu yeni ibrani kadinmi yeni ve
eski geleneksel roller arasinda kalan ¢ift yonlii/celigkili olarak tarif eder. Ancak yine de kadinin rolii ikincildir.
(Grimmeisen, 2015: 27-28.)

2.1. Kadinlarin Militarizasyonu

Toplumun biitiin katmanlarint bir iist kimlik ¢atisi altinda birlestirmeyi hedefleyen bir kurguya sahip
olan ulus devletler, biitiin toplumsal ve etnik gruplari ayn1 orijinde bir araya getirmeyi hedefleyen toplumsal bir
ruh ve kiiltiirel olgularin ingasina dayanir. Ulusu bir arada tutabilme ¢abasi, siklikla yabanci bir unsur karsiti
olarak iiretilen O0fke beraberinde bir otoriteye bagli olmay1 zorunlu kilar. Modern devletin cerceveledigi bu
otorite, bir bakima devlet karsisinda bireyin disipline edilme deneyimidir. (Aksoy ve Aslantas, 2010.) Uluslarin
modern doénemin iirlinii oldugunun vurgulanmasi tamamen yoktan var olduklar1 anlamma gelmez. Bu durum,
modern Oncesi tasavvurun millilesme siirecinde yeniden islenigine dayanir. (Altinay, 2000: 13-14.)
Imparatorluklardan ulus devletlere dogru bir gecis yasanirken parali askerlerden olusan imparatorluk ordularinin
yerini vatandas ordulari almistir. Bu siiregte askerlik bireyleri kapsayan zorunlu bir gérev ve yiikiimliilik haline

® Bu durum, her iki taraf agisindan da sosyal ve kiiltiirel anlamda “biz” ile “onlar” arasindaki hayali ¢izgiyi tammlayacak sekilde
olusturulmustur.
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gelmigtir. Ulus devlet, uluslagma ve toplumun militarizasyonunun es zamanli olgulardir. (Altinay ve Bora, 2002:
141-142.)

Ulus devlet inga siiregleri, bireyler lizerinden kurgulanir ve siirekli olarak yeniden iretilir. Bu inga
stirecinde kadinlara ve erkeklere bazen ayr1 ayri; bazen de ikisini de kapsayacak gorev alanlart belirlenir. Orduda
gorev alma yilikiimliligini genellikle erkekler gerceklestirilmekle birlikle ordunun kiiltiirel devamliligim
saglayan kadinlardir. Kadinlar evlatlarina aktardiklar: degerlerle ordunun siirekliligine hizmet ederler.

Ordular, kadinlarin sirtlarinda ytikselir ancak biitiin kadinlarin militarizasyon deneyimleri birbirlerinin
ayni degildir. Ulusal ideoloji ve pratiklerde kadinlar kadinlara etnik toplulugun yeniden iireticisi olarak “annelik
rolii”, toplumun ideolojik olarak yeniden iiretiminde “kiiltlir aktaricilif1”, etnik ve farkin gostereni olarak ulus
ingasinda sdylemlerin merkezinde yer alan semboller, etnik ve ulusal gruplarin sinirlarinin yeniden treticiligi ya
da nadiren ulusal ekonomik ve askeri miicadelelerin bizzat katilimcilart (Davis’den akt. Caglayan, 2007: 23.)
olarak yer verilir.

Kadmlarin militarizasyon siirecine dahil olmalar1 yalnizca toplumsal alana ait bir olgu olmak zorunda
degildir. Enloe’nin belirttigi gibi, (Enloe, 2006: 17.) ordular kadinlara bedensel olarak da ihtiyag duyar. Bu
durum kimi kadinlar i¢in erkek askerlere seks hizmeti saglamak oldugu gibi; digerleri acisindan asker ailesi
olmak ve kendilerini evlilik sadakatine adamak da olabilir. Savunma kurumlari igerisinde giivence i¢in ¢alisan ve
bundan gurur saglayan kadinlarin varligina ihtiyag duyuldugu gibi; bazen devletler, bazi kadinlara orduda
askerlik yapma hakkini savunan feministler olarak ihtiya¢ hisseder. Ancak kadinin bu noktada canli bir varlik
olarak algilanmasi da gerekmemektedir. Milli kadin, yurtsever kadin, annelik, irksal saflik, igsellestirilmis
sayginlik, evlilik sadakati gibi kavramlarin hepsi, kadin gesitlemesini igceren bir tasavvur da ordular agisindan
onemli bir ihtiyagtir. (Enloe, 2006: 19.) Kadnlarin militarizasyonu, hiikiimetlerin ve uluslararasi iligkilerin
askerilesmesi acisindan daima c¢ok Onemli olmustur. Erkeklerin militarizasyonu i¢in dahi kadinlarin
militarizasyonuna ihtiyag duyulmaktadir. Bununla birlikte kadinlarin militarizasyonu gilindelik hayati yavas
yavas igerisine alir. zayif kadin geleneksel olarak kaderlerini erkeklere ve onlarin askerilesmis zihinlerine teslim
eder. (Nusseibeh, 2011: 48) Toplumun militarizasyonu artip siddet ile ikiye katlanildiginda ise kadinlar kamusal
alandan diglanir. (Nusseibeh, 2011: 50.)

Militarizasyon, bir kisinin ya da bir seyin gitgide daha fazla ordu denetimine girdigi ve ya kendi refahi
ya da mutlulugu, iyiligi i¢in militarist fikirlere bagimli hale geldigi, adim adim ilerleyen bir siirectir. Bir
toplumun militarizasyonunu gosteren temel sey orduya ne kadar ¢ok ihtiyag duyuldugunun toplumsal olarak
normallestirilmesidir. Bu durum, kurumsal, ekonomik ve ideolojik bir doniisiim oldugu kadar kiiltiirel bir
donistimdiir. (Enloe, 2006: 30.) Militarist toplumlarda, askeri hizmet vatandaslik kriterini ve bireyin
vatanseverligini insa eder, ve boylece vatandashigin farklilagtirilmig yapisini paylastirir. Savasan asker, devletin
¢ikart ugruna savasan, devletin kaynaklarint dig g¢atigsmalara yonlendirmesini saglayan etnisiteden, cinsiyetten,
smiftan armdirilmis Kolektif kimlik insa eder. Militarist bir toplum, sosyal inanglar ve degerler agisindan giig
kullaniminin mesru kabul edildigi ve bu nedenle biiyilik ordularin var oldugu ve onlarimn ihtiyaglarini karsilamak
icin yiiksek vergilerin bulundugu bir doniisiimil iceren sdylemsel bir siire¢ tarafindan domine edilir.

Israil, siiregelen Arap-israil ¢atismasindan 6tiirii sosyal hayatin her yamna yansimis 6l¢iide bunun bir
ornegidir. (Sasson-Levy, vd. 2011: 742.) Giindelik hayatin tamamimmn militarize oldugu Israil Srneginde
toplumun yarisint olusturan kadinlarin dislanmast s6z konusu olmamistir. Kadinlar sadece kiiltiirel iireticiler
degil aktif katilmcilar olarak ulusal projeye dahil edilmislerdir. Israil’in kurusunda ve devam eden insa
stirecindeki 6zgiinliikler, siirekli bir savas ve giivensizlik hali kadinlarin katilimi noktasinda da zorunlu askerlik
gibi bir uygulamay1 beraberinde getirmistir. Kadinlarin orduda yer almalari onlart yasal olarak esit yurttaslar
statiisiinde algilamamiza neden olabilir. Ancak kadinlarin hem giindelik yasamlarinda kadin olarak yasadiklar
sorunlarin hem de kurumsal diizenlemelerin toplumsal cinsiyet baglaminda gézden gegirilmesi gerekir.

Israil ise devletin 1948’deki ilanindan itibaren bu noktada 6zel bir 6rnek olmustur. 1948’den itibaren
baslayan savas -Arap-israil savaslarimin (1948, 1967, 1973) yarattig1 gerilimlerin yani sira 1956 Siiveys Krizi,
Liibnan I¢ Savasi, Birinci, Ikinci ve hatta bugiinlerde Ugiincii Intifada olarak isimlendirilen toplumsal isyan
hareketleri- Israil’de siirekli giivenlik endisesini, yasamin bir pargasi haline getirmistir. Israil’in kurulusundan
once baslayan ¢atigmanin devami ve kronik teroér korkusu orduyu herkes i¢in yasam dongiisiiniin bir pargasi
yapmistir. (Golan, 1997: 581.) Tam da bu nedenle iilkede giindelik hayatin biitine hakim olan bir

114



militarizasyondan sz edilebilir. Bir yabanci i¢in oldukga tuhaf karsilanabilecek bu durum, her yerde ve daima
askerlerin goriiniir olmas1 kamusal alanda ac¢ik bigcimde silah tagiyan askerlerin varligi iilkede “normal” ve
“siradan” bir durumdur. (Piccolo, 2014.) Kisacas1 1948°den itibaren devam eden savas, sivil ve askeri hayat
arasinda olmasi gereken ¢izgiyi bulaniklagtirmistir. (Golan, 1997: 581.)

Israil’in kurulusundan itibaren kadin ve erkekler icin zorunlu askerlik uygulamasi mevcuttur. Arap-
Israil catismasi nedeniyle Israil’de sivil hayatta siirekli gelisen bir militarizm mevcuttur. Kisinin militarizm
siirecindeki katkis1 kadar, toplumsal alanda 6n plana ¢ikmasini saglayan bir anlayist dogurmaktadir. Ancak Israil
ordusunun kadmlar agisindan ¢eligkili bir yapiya sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. (Sasson-Levy, 2003:
446.) Yani aslinda zorunlu askerlik ve esit katilimin toplumsal alana tam olarak yansidigim séylemek ¢ok da
miimkiin degildir. Kadmlarin orduya davet edilmesi daha esitlik¢i bir cinsiyet diizeni arayisindan ¢ok, aragsal bir
yaklagimlari kadinlar1 ulus devlet projesine dahil etme amaci giidiildiigline isaret eder. Ancak yine de, kadlar
eril kontrol ve ikincil gorevlerle bile olsa orduda var olmalarinin onlara yeni direnis alanlar1 agmis olmasi
muhtemeldir.

2.2. Militarizm ve Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Kadinlarin Zorunlu Askerligi

Naaman, kadinlarin tarihsel siire¢ igerisinde siirekli kenara itilmis oldugunu belirtir. Kadinlarin askeri
operasyonlarda bir katkilarinin olmamas1 ve aslinda savasan bir pozisyonda yer almamalari, onlarin iilkenin en
temel ihtiyacim karsilayamamalarina neden olmaktadir. Israilli kadinlar, militarizmin oldugu kadar isgalin de
kurbanlaridir. Israil’de askere gitmeye elverisli olan kadinlarin yalnizca %50’si silahli kuvvetlere katilir.’
Aslinda askerlik sirasinda kadmlar daha ¢ok yardimci roller/gérevler iistlenirler. Israil Savunma Kuvvetleri
icerisinde kadinlar; sekreter, katip, Ogretmen, siiriici, wireless operatorii, parasiit katlamaci vb. roller
gergeklestirmektedirler. Bu durum kadinlarin askerlik yapsalar dahi {ilke igerisinde daha az gii¢ sahibi
olduklarini gosteren iddiay1 dogrular niteliktedir. (Naaman’dan akt. Harris, 2003: 87.) Erkeklerin aksine kadinlar
evlilik, hamilelik ya da dini nedenlerden dolay: askeri yiikiimliiliiklerden muaf olabiliyor. Ulkenin hukuk
sistemi, kadmlarin aileye ait rollerini, zorunlu askerligin {izerinde tutmaktadir. Ulkede kadinlarin yalmizca
%32’si diizenli orduya katiliyor ve gorev siireleri erkeklerin gorev siirelerinden daha kisadir. Kadmlar iki yil
askerlik hizmeti yaparken; bu gorev erkekler 3 yildir. Genelde savas alaninin disinda roller iistleniyor olmalari
onlarin toplumsal cinsiyet agisindan yine “kadin isi” denebilecek seyleri yapmalarina neden olmustur. Orduya
katilan kadmlar %30 sekreterlik ya da idari gorevler gerceklestirmektedir. Bu alanda kadinlara agik olan diger
roller ise hemsirelik, Ogretmenlik alanlardir.  Ordu igerisinde yalmizca erkekler, agir askeri roller
iistlenebilmektedir. Kadimnlarin Israil ordusunda yalmzca ikincil roller iistlenmesinin iki &nemli islevi
bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, kadinlarin Israil’in en énemli-yasamsal problemi olan giivenlik sorunun
igerisinde yer almayarak kamusal alandan dislantyor olmalari iken; ikincisi ordunun soven, hiyerarsik, dikatomik
sert cinsiyet ayrimina dayanan yapisinin kadinlik ve erkeklik (ataerkil toplumsal cinsiyet) {izerinden
sirdiiriilmesinin &nii agilmaktadir. (Sasson-Levy, 2003: 446.) israil’de kadinlarin savas pozisyonlarindan
uzaklastirilmasimin en 6nemli nedeni esir diisebilecekleri ve hatta tecaviize ugrayabileceklerini ifade eden
geleneksel, erkek egemen ve ataerkil toplumsal cinsiyet rollerinin devam ettigini gdsteren agiklamadir. (Golan,
1997: 582.) Israilli erkekler sistem icerisinde sisteme karsi savasirken; kadinlar bunu disaridan
yapmaktadirlar.(Harris, 2013: 87.) Bu nedenle toplumsal cinsiyet rolleri agisindan ataerkil diizenin igerisinde,
erkeklerin kendilerine izin verdikleri kadar yer alabilmektedirler. Kadin ve erkekleri icerisine alan zorunlu
askerlik uygulamasinin bulunmasi, bir yandan cinsiyet esitligine dayali bir vatandasligin oldugunu vurgularken;
diger yandan ordunun halen maskiilen ve erkek egemen bir alan olma 6zelligi gostermektedir.

Ordu, kadmlarin marjinal kabul edildigi alanlardan biridir. Ordunun erkek egemen bir alan olarak
goriilmesi ve boyle tanimlanmasi, kurumun maskiilenizm iizerinden cinsiyetlestirilmesine ve bu nedenle fiziksel
gii¢ tizerinden tabakalagmasina yol agmistir. Bu nedenle kurumsal olarak orduda cinsiyet rolleri abartilmistir.
(Harris, 2011: 87.) “Israil’de kadinlarin askere alimma amact da daha cok erkegin savas pozisyonunda yer
alabilmesini saglamak” (Levin, 2011: 5.) tir. Giivenlik endiseleri nedeniyle daha fazla eril giice ihtiya¢ duyan
ordu, kadinlarin yan rollerde yer almasini saglayarak daha fazla erkegi savas alanina siirebilmektedir. Kadinin
orduda yer alma bigimi giivenlik ya da korku nedeniyle mesrulastirilmaktadir. Bu siirecte kadinlar1 farklilastiran
ise devam eden catigma halidir. Orduda gorev yapmalarina ragmen statiileri esit olmayan kadinlar militarizasyon

" israil’de askerlik yapan kadmlarin oranlari hakkinda farkli veriler bulunmaktadir. Kimilerine gére bu oran %36 iken kimilerine gore
%50’dir. Ancak arastirmam sirasinda karsilastigim veriler genel olarak askere katilimin %30’lar diizeyinde oldugu ¢ikarimini yapmama
neden oldu.
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stirecine daha ¢ok kamusal alanda dahil olmaktadir. (Levin, 2011: 5.) Dolayistyla kadinlarin giinliik hayatlarinin
ordu icerisindeki gorevlerinden daha ¢ok militarize oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Israil’de kadmlarmn ordu igerisinde dncelikli rollerde yer almamalarinin etkinliklerini kirdigini sdylemek
yanlis olacaktir. Zira, kadmlar siire¢ igerisinde kendilerine yeni alanlar agma yoniinde de hareket etmislerdir.
Ornegin; kadinlarin ordudaki pozisyonuna iliskin dnemli bir gelisme 1995’te yasanmustir. Yiiksek Mahkeme, bir
kadinin pilotluk egitim kursuna bagvurusunun reddedilmesi iizerine agtifi davada, kadmi hakli bulmustur.
Boylece pilotlarin egitildigi ve en onemli alanlardan biri olarak kabul edilen bu kurs, kadinlarin katilimina
acilmustir. Daha sonra ise Israil’de Giivenlik Hizmetleri Kanunu orduda kadinlara esit sans taniyacak bicimde
2000 yilinda yeniden diizenlenmistir. israil ordusunda kadinlarin yer alma bicimi siire¢ icerisinde siireg
icerisinde kendilerine yeni pozisyonlarin agilmasini saglayacak sekilde genislemistir. 1980’lerde %56’s1
kadinlara a¢ik olan pozisyonlar 2010°da %90°a kadar ¢ikmistir. Benzer bigimde 2001 yilinda sadece kadinlarin
%]1°1 savasan pozisyonlarda yer alirken; 2010°da bu say1r %3’e yiikselmistir. Cinsiyet esitligini engelleyen
bariyerler iilkede esnetilmis olsa da, halen %10’luk bir pozisyon kadinlara ag¢ik degildir. (Leyv, 2013: 395.)

Zorunlu askerligin ulus devletlerde milliyet¢iligin yeniden iretilmesinde nasil bir misyonu
bulunmaktadir? Zorunlu askerlik uygulamasinda kadinlarin da aktif rol almalar1 devletin kurucu mitinin ve ulus
ingasinin, biitlin zihinlere kazinmasini saglar. Devletin kurucu mitinin yeniden iiretimine olanak saglayan bu
ortam, kadinlar1 aktif olarak siirece dahil etme, Israil’in 6zgiin yoniidiir.

Peki Israil Ordusunda yer alan kadinlar agisindan kadinlik ve erkeklik nasil bir kurgudur? Bu sorunun
en temel cevabi ordunun kendisini Halk Ordusu olarak isimlendirmesine karsin, kurumsal iligki bigiminin de
cinsiyetlestirilmis (Davis, 2014: 188.) oldugudur. Israil Ordusu, hem kadinlar1 hem de erkekleri basmakalip
davranislar gelistirmeye tesvik etmektedir. Bu noktada kadinlarin kibar, nazik, sefkatli ve anag olmas1 beklerken,
erkeklerden giiclii ve sert olmalari istenir. (Levin, 2011: 21.) Ataerkil toplumsal cinsiyet rollerinin orduda da var
oldugunu gosteren bu uygulamalar karsisinda bazi kadinlar erkeklerden daha erkeksi davraniglar gostermeye,
hatta onlarin uyguladiklarindan ¢ok daha fazla giddet uygulamaya yonelirken (Sasson-Levy, vd. 2011: 750.)
digerleri ise, kadinliklarim1 kullanmay1 ve kadinsi taraflarini hissettirmeyi tercih etmektedirler. Ayrica, orduda
gorev yapan kadinlara kargi hem komutanlari hem de birlikte gorev yaptiklar: askerlerin gergeklestirdigi bir 6zel
muamele mevcuttur.

Kadinlarin narin, kirilgan ve hassas olduklari diisiincesi ile onlara narin davranilmakta, evlerini
ozlediklerinde ziyaret etmelerine izin verilmekte, digerlerine gére daha rahat kosullar saglanmaktadirlar.
Ornegin; kadinlar acik alanlar yerine, kapali binalarda nébet tutmaktadirlar. Bu durum, mikromanipiilasyona
oldukca agiktir. Orduda yer alan kadmlarin yapmasi gereken gorevler kimi zaman erkek askerler tarafindan
onlarin yerine gergeklestirilebilir. Kadinlar aglama gibi -burada asil anlatilmak istenen aglamanin bir zayiflik
olmast degil, diger kisileri manipiile etmek amaciyla kullanilmasidir- abartilmig kadinst davranislar ile
“kirilganligin ve zayifligin” nimetlerinden bireysel olarak faydalanabilirler. (Hauser, 2011: 636-639.)

Israil Ordusu acisindan ¢ok daha 6nemli olan, kadinlarin “diger birimlerin moralini diizeltme ve onlara
g6z kulak olma” bi¢imindeki ataerkil misyonunun devamidir. (Yuval-Davis, 2014:189.) Bunun yani sira orduya
katilan kadinlarin bir kismi ise geleneksel toplumsal rollerine uygun olarak kurum igerisinden birisiyle tanigmay1
ve anne olmayi tercih ettigini ifade eden ¢aligmalar da yapilmistir. Béyle bir durumda askerlik yapan kadin, ordu
icerisindeki itibarin1 bir askerin esi ya da sevgilisi olarak arttirabilmektedir. (Levin, 2011: 23.) Kadinlar
acisindan orduda gorev yaparak iist riitbelere terfi etmek de oldukga giigtiir. Ornegin; kadinlarin albay riitbesi
edinmeleri i¢in ayn1 konumdaki erkeklere nazaran ortalama 13 ay fazla siireye ihtiyag¢ vardir. (Klein, 2002: 678.)

Biitiin bunlarin yaninda, kadinlarin askere alinmasinin baska bir yonii de vardir. israil’de askerlik yapan
kadinlar agisindan askerlik hizmeti kamusal alanda onlerini acan, bir bakima oOnlerindeki bariyerleri yikan
bicimde de kullanilmaya agiktir. Militarizmin bu derece yiiksek oldugu bir toplum agisindan eski ¢ocuklarin
birligini kiran ve ekonomik politik bir yagam alan1 sunmaya hizmet edebilecegi ve bazen de ettigi goriilmiistiir.
(Leyv, 2013: 401.) Ancak kadmlarin orduya katilmasmin arkasinda yatan temel motivasyon kendilerini hem
fiziksel hem de ruhsal agidan giiclendirme istegidir. (Yuval-Davis, 2014: 190.) Maskiilen rollerin hegemonik
oldugu orduda kadinlar taninma ve sayginlik kazanma ihtiyaci, ekonomik avantajlar elde etme diisilincesi,
savasma hissinin kendisinin getirdigi keyfe baz1 ek avantajlar lizerinden de bakabilmektedirler. (Sasson Levy vd.
2003: 458.) Ordu agisindan “igerideki yabancilar” Sasson Levy vd. 2011: 758) ve aslinda oraya ait olmayan ve
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belki de hi¢ ait olamayacak olan bireyler olarak goriildiikleri diistiniildiigiinde, kadinlarin ekonomik avantajlar
elde etmek igin siirece dahil olmalar1 oldukca olasidir. Zira kadimlar Israil Ordusu’ndaki erkeklerin aksine
savagel pozisyonlardan uzak tutulmaktadir. Bu nedenle erkeklere gore 6ldiiriilme ve sakat kalma riskleri oldukca
digiiktiir. (Yuval-Davis, 2014: 191.)

3. Sonug

Israil 6rneginde kadinlarin zorunlu askerlik uygulamasi ile militarizasyon siirecinde siirecin bizzat
uygulayicist olarak yer almalart toplumdaki insa edilmis kadinlik ve erkekligi degistirmedigi gibi, iilkenin
toplumsal cinsiyet kurgusunu da degistirmemistir. Zorunlu askerlik uygulamasina ragmen kadinlar, ataerkil
yapinin etkileri altinda yasamlarini stirdiirmektedirler. Kadinlar, yine de “kadin” olarak kurgulanmaktadir.

Ordu igerisinde yer alma bi¢iminin kadimnlar agisindan olusturmay1 bekledigi sey farkli bir tiirde kadin
olmak degil, tam aksine bu siireci kullanarak kadinlara ait bir manevra alam1 yaratmaktir. Ordunun biitiin
sistemin bel kemigini olusturdugu militarist bir toplumda kadinlar ancak sisteme eklemlenerek kendilerine alan
acabilmektedir. Ancak agilan bu alanin da bazi kadinlar1 kadmliklarini kullanmaya; digerlerini ise tam aksine
erkeksi davranis kaliplar1 gelistirmeye yonelttigi de ortadadir. Askere alinma yoluyla vatandasliga katilan ve
yiikiimliiliiklerini yerine getiren kadin, aslinda tam olarak digerlerinden ayr1 bir kadin figiirii olarak karsimiza
ctkmamaktadir. Ortaya ¢ikan sey, hemsirelik, 6gretmenlik, parasiit toplayiciligi, sekreterlik gibi idari gorevlerde
istihdam edilen kadinlarm ordunun igerisindeki yabancilar olmaya devam ettigidir. Ayrica Israil’in zorunlu
askerlik konusunda kadinlara olduk¢a esnek davrandigi da goz 6niinde bulundurulmalidir. Toplumsal cinsiyet
normlarina uygun bigimde erkeklerin {i¢ y1l olan askerlik siiresi ve daha sonrasinda yaklagik yirmi y1l boyunca
rezerv olarak kabul edilmelerinin aksine kadinlar kolayca askerlik hizmetinden muaf olabilmektedir. Pek tabi bu
muaf olmanin yolu da evlilik, annelik ya da dini gerekgeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle evlilik ve
anneligin bu kadar dnemli ve iistiin kabul edilmesinin de toplumsal cinsiyete dayali is boliimii ve kadin
prototipine uygun oldugunu belirtmek faydali olacaktir. Dolayisiyla ataerkil sistemin birincil ylkimliligi
olarak ifade edilen ve belki de en erkeksi kamusal alanlardan birine tekabiil eden ordu, belirli oranda kadinlarin
degisimine/ddniisiimiine neden olurken, sistem kendini yenileyerek devam ettirmektedir. israil'de kadmlar igin
zorunlu askerlik uygulamasi ve orduda profesyonel asker olma, toplumsal cinsiyet roliinii degistirmemis ancak
toplumun militarizasyonunu pekistirmistir.
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OZET

Islamc1 hareketlerin segimlere ve partilesmeye olan yaklagimlari tarihsel olarak ikircikli bir siireg
islemistir. Bir yanda segimlerin ve oy vermenin Islam’a uygunlugu tartisilirken, 6te yandan Islamc1 hareketlerin
bir kism1 partilesmeye caligmigtir. Arap ayaklanmalar1 sonrasinda ise partilegme siirecinin tabani genislemis ve
daha dnce siyasal katilimi teolojik diizlemde reddeden gruplar tarafindan yeni partiler kurulmustur. Bu ¢caligmada
ayaklanmalardan 6nceki partilesme hareketleri ile ayaklanmalardan sonraki Islamci partiler karsilagtirmali olarak
incelenecektir. Partilesen olusumlarin benzerlikleri ve ayrimlari ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: islameci partiler, segimler, Selefiler, ihvan, Arap Ayaklanmalar
1. Giris

Se¢im ve oy konusu Miisliiman halklar arasinda her zaman oldukga tartismali bir konu olmustur. Bu
tartigmanin temelinde se¢imlerin Islam’a uygunluguyla ilgili goriis ayriliklar1 yatmaktadir. Bu goriisleri ii¢ ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir. ilk gruba gore dini temelli secimler ve temsilci kurumlarin varlig1 cagdas
toplumlarda se¢im yapilabilmesini ve Miisliimanlarin oy vermesini miimkiin kilmaktadir. Buna gdre ornegin
parlamento halifenin belirlenmesi veya gorevine son verilmesini saglayan temsilciler kurulunun (ahl al-Hall wa’l
Aqd) cagdas bir benzeridir, Islam hukukunda énde gelenlerden veya yashlardan olusan ve baglayici karar alan
benzer baska kurumlar da yer almaktadir (Cotran ve Serif, 1999: 463). Istisare, icma, ictihat ve sura gibi
kurumlar yine benzer sekilde segimlerin Islam’a uygunluguna orek gosterilmektedir. Bunlara ek olarak
Islam’da belli bir siyasi sistemin kesin olarak belirtilmemis olmasi sartlara gore bir hiikiimet kurulabilecegi
seklinde yorumlanmaktadir (Piscatori, 2000: 14). Hatta Muhammed Esed gibi baz1 diisiiniirler Islam hukukunun
gereklerinin yerine getirilebilmesi igin serbest ve genel secimlerin zorunlu oldugunu 6ne siirmektedir. Benzer
goriisler Misir’daki otoriter sistemde varligini siirdiirmeye ¢aligan Miisliiman Kardesler icinde de zaman zaman
dile getirilmistir. Buna gore zalimin iktidara gelmesini engellemek bakimindan bir Miisliimanin oy vermesi
gerekli ve hatta zorunludur (Piscatori, 2000: 16).

Bu goriisiin karsisina sadece se¢im degil her tiirlii halk egemenligi fikrini reddeden bir bagka yaklagim
¢tkmaktadir. Fazlullah Nuri ve Seyyid Kutub’un da arasinda bulundugu bu gruba gore gogunlugun yonetimi
yanlticidir ve Islam’da secim olduguna dair kanit olarak gosterilen Sura gibi kurumlarin islevleri somiirge
yonetimlerinin etkisi altinda kalan kisiler tarafindan ¢arpitilmaktadir. Benzer sekilde inananlarla inanmayanlarin
esit olmadigim1 vurgulayan ayetlere dayanarak hem halk egemenligi hem de anayasal esitlik kavramlari
reddedilmektedir. Bu iki karsit goriisiin bir sentezi olarak ortaya ¢ikan {iglincii bir yaklasima gore ise segimler
Islam’a uygun hale getirilmesi kosuluyla miimkiindiir. Mevdudi’ye gére hiikiimetin varlig1 Miisliimanlarin genel
iradesine baglidir ve segimler pratik bir zorunluluktur. Ancak se¢imlerde sadece Miisliimanlar oy vermelidir;
secim kampanyasi ve aday gosterme gibi faaliyetler ise dine uygun degildir. Bir tiir {i¢iincii yol diyebilecegimiz
bu yaklagim daha ¢ok Onceleri segimlere karsi olanlar ancak giiniimiizde gelinen noktada segimleri diglamanin
miimkiin olmadigim diisiinen kisiler tarafindan ortaya koyulmaktadir. Bu ii¢ yaklasim Islam ve segimler
konusunda birbirinden ayrilirken, segme ve segilme hakkinin yiiksek egitimli ve sinirli sayidaki din alimleriyle
siirl olmasi gerektigi konusunda birlestirmektedir. Bu yaklagim segimlere olumlu yaklasan ilk grup arasinda
bile yaygindir. Ornegin Muhammed Resit Riza segimlerin uygulamada ve dini bakimdan uygun oldugunu dile
getirirken bir yandan da Miisliman toplumlarin Bati toplumlarindan farkli oldugunu vurgulayarak
Miisliimanlarin temsilcilerinin alimler ve yiliksek ahlaka sahip kisilerden olugmasi gerektiginin altini ¢izmis ve
bu temsilcilerin din adamlar1 olmasi gerektigini belirtmistir (Piscatori, 2000: 13). Oyleyse, yani Miisliimanlarin
secilmigler tarafindan idare edilmesini zorunluluk olarak gorenler bile evrensel segme ve se¢ilme hakkinin
smirlandirilmasini éngériirken, bugiin sayist yiizleri bulan Islamci partilerin varligim ve evrensel segme ve
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secilme kuralimin uygulandif1 sekiiler segimlerde Islamci olmayan partilerle yarismalarim, hatta ittifak
kurmalarini nasil agiklayabiliriz? Bu durumu Arap ayaklanmalarinin getirdigi bir siire¢ olarak mi
degerlendirmek gerekir, yoksa bu ayaklanmalar zaten islamc1 hareket icindeki déniisiimiin bir sonucu olarak mi
degerlendirilmelidir? Bu sorulardan hareketle bu ¢alismada Miisliiman toplumlarda se¢imlerin tarihi, zaman
icindeki doniisiimleri ve Arap ayaklanmalarinin bu doniisiimle iliskisi incelenmeye c¢aligilacaktir. Calisma
secimlerin ortaya ¢ikis ve Islamci hareketlerin secim rekabetinde yer almasini tarihsel olarak inceleyecek, daha
sonra Arap ayaklanmalar1 6ncesi ve sonrasinda siyasal Islam’da partilesme siireglerini ele alacaktir. 2011 dncesi
ve sonrasi ortintiiler degerlendirilerek devamliliklar ve farkliliklar ortaya koyulacaktir.

2. Miisliiman Toplumlarda Se¢imler

Miisliimanlar toplumlarda segimler incelenirken Hz. Muhammed ve dort halife donemindeki yonetim
pratikleri kapsam dis1 birakilmaktadir. Bu donemlerdeki secimlerde evrensel oy verme ve segilme hakki
tartisilmamis, dini konularda yetkinligi kabul edilen niifuzlu kisiler arasindan bir konsey veya danisma kurulu
olusturularak kararlar alinmis, diinyevi konularla ilgili sorunlar atanan biirokratlar ve yerel yoneticiler tarafindan
ele almmustir. Se¢im ve oy verme bu anlamda siradan insanlarin (say1 ve nitelik bakimindan sinirlansa da) karar
alma siireclerine dahil edilmesi ve karar alicilarin belirlenmesine atifta bulunmaktadir. Bu baglamda 19. yiizyilda
Osmanli Imparatorlugu’nun smirlar1 icerisinde yerel konseylerin olusturulmasi, Tanzimat ve Islahat
fermanlartyla kanun Oniinde esitlik getirilmesi ve millet sistemi temelinde de olsa Miislimanlarin ve
gayrimiislimlerin temsilcilerini segmesi ve temsilci hale getirilmesi ilk girisimler arasinda sayilabilir. Yine
Osmanli’da 1876’da Mesrutiyet’in ilan edilmesi ve yiiriitmenin yetkilerinin bir miktar sinirlandirilmis olmasi
halk egemenligi fikrinin kabul edilmeye baslanmasi bakimindan &nemli gelismelerdir. 1908’de ikinci
Mesrutiyet’in ilan1 bu fikirlerin pekismesini saglamis ve haklar ve ozgiirlikler kavraminin dini baglamimin
diginda yonetim bigiminin bir pargasi haline gelmesine yardimei olmustur. Ikinci Mesrutiyet’in ilanina giden
siiregte iran’da da benzer bir anayasal hareket ortaya cikmustir. Ustelik Iran’daki anayasal harekette ulema da yer
almisg, hak ve o6zgiirliikklerle yonetim bigimi konusunda diger gruplarla gériisleri farkli olsa da din adamlar1 da
anayasal hareket sonugta yasama organinin kurulmasini gerektirdigi i¢in yonetimin sinirlandirilmasini, diger bir
deyisle halk egemenligini kosullu olarak kabul etmistir. 19. yiizyildaki anayasal hareketlerin ortak 6zelligi Arap
diinyasinin diginda ve sdylemsel bir doniisiimden ziyade pratik zorunluluklardan dolay: geligmis olmasidir. Arap
tilkelerindeki hareketler ise daha sonra, 20. yiizyilda 6nce somiirge yonetimlere daha sonra baskici yerel
yonetimlere karsi ortaya ¢ikmustir.

Somiirgeler ve sonrasinda gelen otoriter rejimler bolgedeki parti sistemlerinin sekillenmesinde etkili
olmustur. Somiirgeci Batili devletlerin kendi iilkelerinde temsiliyet ve temel hak ve 6zgiirliikkler esasina dayali
yonetim sistemleri kurmus olmasi, ancak Miisliimanlar1 kendi iilkelerinde yonetimin disinda tutmasi, somiirge
yonetimine kars1 siyasal katilimin bir antitez olarak hem sekiiler-milliyetci hem de islamc1 gruplarin sdylemine
girmesini saglamistir. Birinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasina denk gelen bu siiregte somiirge karsiti hareket
icinde Islamcilarla sekiiler milliyetgiler arasindaki rekabet devam etse de ortak yabanci diismanin varlig
farkliliklarin en azindan arka plana atilmasini saglamigtir. Bu durum kagit {izerinde bagimsizligm verildigi iki
diinya savas1 arasindaki donemde de siirmiistiir.

Somiirgelerin resmi olarak ¢ekildigi ancak kukla yonetimlerin oldugu donemde, 1950-2011 arasindaki
donemle karsilagtirildiginda, gergek anlamda bir siyasi ¢esitlilik ortaya ¢ikmustir. Milliyetgi partilerin yani sira
monarsistler, liberaller ve sosyalistler parti kurmuslardir. Ancak 1950’li yillarda 6zellikle asker destekli tek parti
cumhuriyetleri kurulmus ve muhalefet partileri bir siire sonra kapatilmigtir. 1980°lere kadar otoriter rejimlere
kars1 partilesme ve siyasi rekabet ¢abas1 sekiiler muhalefetle simrli kalmistir. Islamer hareket iginde ise farkls
yaklasimlar gelismistir. Siyaseti kategorik olarak Islam dis1 kabul eden, zor kullanma olsun olmasin her tiirlii
siyasal katilimi dinden sapma olarak degerlendiren ve tartismalar1 Islami metinler ve teolojik meselelerle
sinirlandirmay1 6ngéren, Iskenderiye Selefiliginin 6rnek verilebilecegi hareket 2011°e kadar siyasi rekabetin
disinda kalmistir. Bunun disinda kalan gruplar ise farkli yollarla otoriter rejimlerle miicadele etmeye ¢aligmistir.
Bir kismi bu rejimleri silahli miicadele ile ortadan kaldirmaya g¢aligmistir. 1950-1980 arasindaki donemdeki
siyasi suikastlar ve ¢atigmalar bu kapsamda degerlendirilebilir. Ugiincii bir grup ise siyasi rekabetle din davasinimn
ilerletilebilecegini ve Islamci hareketin tabaninin genisletilebilecegini diisiinerek sosyal alandaki faaliyetlerini
giderek daha ¢ok siyasi alana tasimis ve 1980’lerden itibaren partilesme yolunda ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Bir
baska deyisle yonetim pratikleri Islamc1 hareketin siyasi pratiklerini sekillendirmistir. Kurulan tek parti rejimleri
dini kurumlar1 devlet denetimine alarak dinin kamusal alandaki goriiniirliigiinii artirmak isteyen gruplara 6nce
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sadece sosyal yardim alanimi birakmus, daha sonra bu sosyal yardim faaliyetlerinin genislettigi alan Islamci
hareketlerin partilesmesini olanakli hale getirmistir. Bu {i¢lincli grubun icinde daha 6nce silahli miicadeleyi
secmig, ancak bir tiir 6grenme ve g¢atigma siireci iginde yasal siyasi zemine gegen Misir’daki Miisliiman
Kardesler de yer almaktadir.

Miisliman Kardesler’in yasal siyasete dahil olma girisimi bolge iilkelerinde hem muhalefet igindeki
dinamikleri degistirmis, hem de iktidar-muhalefet iligkilerinde bir doniisiim getirmistir. Miisliiman Kardesler’in
farkli tilkelerdeki kollart arasinda boliinmeler olmus, partilesmeyi reddedenler radikallesmis veya galismalarini
teolojik tartismalara yonlendirmistir. Siyasal Islam’daki partilesme sekiiler muhalefetin de rejimle iliskilerini
gbzden gecirmesine neden olmustur. Bazi sekiiler partiler serbest secimlerle ilgili taleplerine Islamci partilerin
segimlerin diginda tutulmasi kosulunu getirmistir. Tktidar partileri ise serbest ok partili segimlerin uygulamaya
koyulmamasina benzer sekilde Islamcilarin iktidara gelme ihtimalini gerekge gdstermeye baslamislardir
(Schwedler, 1998: 26). Bu partilerin bir kism1 daha sonra iktidara eklemlenmistir.

3. Arap Ayaklanmasi Oncesinde islamci Partiler

Miisliman Kardesler’in Misir’da 1984 secimlerine katilma karar1 Misir’da ve diger iilkelerde hem
fhvan’la baglantili, hem de farkli akimlardan gelen gruplarin partilesme girisimlerine ivme kazandirmustir.
Parlamentolararasi Birlik (Inter-Parliamentary Union) verileri 1950’lerden ayaklanmalarin basladigi 2010 yilina
kadar olan dénemde arasinda Endonezya, Malezya ve Pakistan’in da bulundugu 21 iilkede yapilan seg¢imlerinden
en az sekseninde bir veya daha fazla islamci partinin yer aldigim one siirmektedir. Bununla birlikte hangi
muhafazakar partilerin Islame1 parti olarak tamimlanabilecegi tartismalidir. Genis tanimiyla sdyleminde yer alan
sosyal, ahlaki, siyasi ve ekonomik konularla ilgili reform onerilerini veya kamu politikalarmi Islami inanca gore
yorumlayan partiler Islamci partiler olarak anilmaktadir (Schwedler, 2011: 349). Bu genis tamm Islamci
partilerin tektiirel olmadigina da isaret etmektedir. Dinin kamusal alandaki goriiniirliigliniin artmast konusunda
gbriis birligine sahip olsalar da bu partilerin Islam’1 yorumlayisi, 6zel ve kamu alanda dinin ne derece hakim
olacagi, siyasi ve ekonomik sistemi ne derece doniistirmek istedigi ve hedeflerine ulagsma yontemleri
farklilagmaktadir. Bundan dolay: sosyal ve siyasi olarak muhafazakar, ekonomik olarak liberal partilerin
hangilerinin islamci parti olarak adlandirilacagina karar vermek zordur.

Secim bildirgelerinde Islami atiflarda bulunan partileri islamc1 olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Ancak bazi partilerin se¢im bildirgeleri bulunmamaktadir; bazi partiler ise bildirgelerinde agik dini referanslar
kullanmaktan kaginmaktadir. Parlamento tartismalar1 veya se¢im kampanyalari sirasinda acgik dini referans veren
partilerin dnemli bir kismi bildirgelerinde Seriatla ilgili goriis belirtmemektedir. Seriat kurulmasini isteyen
arasinda da dini yonetimin nasil uygulanacag: konusunda farkli 6neriler bulunmaktadir. Ornegin Cezayir’deki
Miisliman Kardeslerin partisi olarak degerlendirilen Barig Toplumu Hareketi 2007 segimleri Oncesinde bir
yandan bir bas miiftiiniin belirlenmesini ve yetkilendirilmesini 6ngoriirken bir yandan da Islami degerlere,
demokratik se¢cime ve cumhuriyete dayali bir modern toplum kurmak istedigini agiklamistir (Kurzman ve Naqvi,
2010: 51). Benzer sekilde Misir’daki Miisliiman Kardesler ‘Islami referansh sivil ve demokratik bir devlet’
ongormekte, din ve devlet isleri olmasa da en azindan cami ile devletin birbirinden ayrilabilecegini kabul
etmistir (Hamid, 2011: 41). Ote yandan Refah Partisi devletin sekli ile ilgili goriis bildirmekten kaginmis, ama
ekonomik yapmin ve dis politikamin islami degerlere uygun hale getirilmesini daha somut bir sekilde
bildirgelerinde ortaya koymustur. Ozetle, Ayaklanmalar dncesi donemde ortaya ¢ikan partilerin biiyiik kismi
ideolojik kokeni ve parti stratejileri 1928de Misir’da kurulan Miisliiman Kardesler (Ihvan) hareketine dayanan,
Islamc1 hareketin yayginlasmasi ve serri hukukun kurulmasini hedefleyen tek bir parti platformuyla éne ¢ikan
‘nig parti’ler olarak kurulmus (Brocker ve Kiinkler, 2013), ancak 1990’11 yillarda siyasi ve ekonomik reformlari
da icine alan muhafazakar Islamci partiler haline gelmistir.

Bu partilerin politika tercihleri, rekabet stratejileri ve orgiitlenme bigimleri de i¢inde bulunduklari
rejimlerin muhalefetle etkilesimi ve ¢cogulculuk diizeyi tarafindan sekillenmistir. Bu baglamda en 6énemli etken
rejimin parti siyasetine ne derece izin verdigidir. Her tiirlii partinin yasaklandig: tilkelerde, drnegin Katar ve
Bahreyn gibi Kérfez monarsilerinde partilesme ¢ok daha ortiilii ve dolayli ilerlemis, Islamcilar diger gruplar gibi
bagimsiz adaylar gostermisler ancak tiizel kisilik haline gelme miicadelesine girismemislerdir. Bolgede hakim
yonetim bigimi olan otoriter tek parti cumhuriyetlerinde ise secimler 1950°li yillardan bu yana
diizenlenmektedir. Otoriter se¢imlerin ortak Ozellikleri higbirinde serbest siyasi katilim olmamasi ve se¢im
hilelerin yayginligidir. Ancak kisitlamalar ve hilenin diizeyi iilkeden iilkeye ve ayni iilkede segimden se¢ime
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farklilik gostermektedir. islamc1 olusumlar da bu farkliliklara gére siyasal katilim stratejilerini belirlemektedir.
Afganistan ve Misir gibi iilkelerde ¢ok partili secimler hileli de olsa gerceklesmistir, ancak Islamc1 partilere
yasal statii verilmemistir. Buralarda Islamcilar ya bagimsiz adaylarla se¢imlere girmisler, rejimin izin verdigi
durumlarda ise merkeziyetci muhafazakar partilerin listelerinden (Misir’daki Thvan-Vafd ittifaki 6rnegin) veya
secim Oncesi ittifaklarla secimde varlik gostermeye caligmislardir. Yemen, Urdiin ve Liibnan’da da hem diger
Islamc1 gruplarla, hem de sekiiler sayilabilecek muhafazakar partilerle yapilan ittifaklara rastlamak miimkiindiir
(Schwedler, 1998: 27). Daha istisnai durumlarda sol parti ve gruplarla ittifak arayislart da olmustur. 2007
secimleri oncesinde Urdiin’de Adalet ve Kalkinma Partisi Sosyalist Halk Giicii Birligi’yle ittifak kurma
girisimiyle monarsi tizerinde baski kurmaya caligmugtir (Wegner ve Pellicer, 2011: 304-305). Bu noktada
rejimlerin se¢im diizenlemeye devam etmesini anlamak miimkiindiir. Ozellikle Soguk Savas déneminde
uluslararas: iligkileri iyi diizeyde tutmanin yani sira, segimler yonetimlerin mesruiyetini gli¢clendirmek,
muhalefeti pasifize etmek ve sistem icinde tutmak, onde gelen ailelere ve toplumsal gruplara siyasi-biirokratik
konumlar1 vererek rejime desteklerini siirdiirmelerini giivenceye almak gibi islevler tistlenmistir (Lust, 2009;
Gandhi ve Lust-Okar, 2009). Secimlere katilimin smirli, segim siirecinin hileli oldugu, 6zellikle de Islamci
partilere yasal statiiniin istisnai durumlar disinda verilmedigi iilkelerde islamci partilerin segimlerde yer
almaktaki 1srarin1 agiklamak ise daha zordur. Biitiin sorunlara karsin Islamcilar birkag 6rnek disinda segimlerde
yer almaya caligmistir. Hamas Filistin’de 1996 segimlerine, Miisliiman Kardesler Misir’da 1990 secimlerine
katilmamigtir. Bununla birlikte her iki parti de ayni iilkelerde yapilan diger segimlerde aday gostermistir. Bu
durum rejimlerin siyasal siddeti tercih etmeyen hareketlere sosyal yardim alani ve se¢im rekabeti disinda baska
bir alan birakmamasiyla agiklanabilir. Varhigimi siirdiirmeye c¢alisan gruplar giincelliklerini  korumak,
parlamentoya girmeleri durumunda devlet partisinin daha da fazla baski yapabilmesini engellemek ve en azindan
bazi1 konularda tartisma olmasini saglamak icin her se¢im doneminde caba gostermislerdir. Bazi durumlarda
iktidar partilerinden istekleri dogrultusunda bu yolla taviz almalari miimkiin olmustur. Bu 1srarli ¢abalar
sonucunda hareket giic kazanmay1 siirdiiriirken belirli déonemlerde seg¢imler daha esnek ve diiriist yapilmustir.
Ornegin 2005 segimlerinde Misir’da yargiclar secim siirecini denetlemesi daha ¢ok Ihvan iiyesinin meclise
girmesine olanak vermistir. Tunus’taki siyasi miicadele muhalifler i¢in kota koyulmasini saglamistir.
Islamcilarin siyasi rekabetteki yerini koruma 1srarinin ayrica iktidar partileri ile sekiiler muhafazakar partilerin
toplumsal destegini giiglendirmek igin Islami degerleri ve talepleri dile getirmelerini saglayarak genis anlamda
Islamc1 davaya katkida bulunmus oldugu diisiiniilebilir.

Peki segmen neden Islamci partileri iktidar partilerine ve sekiiler muhalefete tercih etmistir? Bu
baglamda da devlet pratiginin etkisi belirgindir. Bir bakima bolgedeki Islamc1 partilerin yiikselisinin arkasinda
devletlerin baskicilig1 yatmaktadir (Garcia-Rivero ve Kotze, 2007: 612). Yeni kurulduklar1 donemde bu rejimler
Islamc1 hareketin bir kismim baskiyla ydnetimden uzaklastirmis, bir kismini ise devsirmistir, ancak gercek
anlamda karar alma mekanizmalarma dahil etmemistir. Siddet eylemleriyle sonug alamayan islamci gruplar
faaliyetlerini sosyal yardim alanina kaydirmistir. Muhalefete karst yaygin bicimde siddete bagvuran devletlerin
halkin egitim, saghk ve benzeri temel ihtiyaclar1 saglamada basarisiz olmasi, sosyal yardimlari saglayan islamc1
hareketlerin mesruiyetinin artmasina ve bu hareketleri baski altina almaya galigsan rejimlerin zayiflamasina neden
olmustur. Bu yardimlarin siyasi niteliginin &n plana ¢ikmamasi rejim karsisinda sekiiler gruplarla
karsilagtirildiginda Islamcilara bir tiir korunma saglamistir. Bu baglamda camiler ve diger ibadet merkezleri
Islamecilar igin goreceli bir 6zgiir alan saglamis ve korunakli drgiitlenme olanag vermistir. Bu noktada sosyal
hizmet aginin Islamci partiler bakimindan sadece alt smiflarin harekete dahil edilmesi bakimindan
degerlendirilmesi eksik olacaktir. Boyle bir sonug silahli hareketler icin daha 6nemli olsa da partilesen
hareketleri asil giiclendiren bu hizmetler yoluyla orta sinif, 6zellikle de egitimli orta sinif aginin kurulmasi ve
yayginlastirilmasidir. Islamci yardim kuruluslari yapilar itibariyle orta simif profesyoneller tarafindan kurulmus,
her ne kadar yardimlar yoksullara yonelik olsa da egitimli orta simifin is bulmasimi ve bu kuruluslarin
hizmetlerinden yararlanmasini saglamistir. Misir, Urdiin ve Yemen’deki Islami yardim kuruluslari iizerinde
yapilan arastirmalar bu yardim kuruluslarmin orta sinif profesyonellerinin Islamec1 harekete kazandirilmasi
bakimindan daha énemli oldugunu dogrulamaktadir (Clark, 2004: 965). Béylece Islamcilarin patronaj aglaria
erigebilmesi ve daha baskici donemlerde diger muhalif gruplara gore Orgiitsel biitlinliigiini daha ¢ok
koruyabilmesiyle segmen tabanini genisletmesi miimkiin olmustur. Bunlara ek olarak sosyal hizmet deneyimi ve
ag1 egitimli Islamcilarin biirokraside gérevlendirilmesinde yardime1 olmus, muhalefet iistiindeki baskinin artt1g
donemde, baskinin hedefindeki sol gruplarin Islamcilara gore daha fazla zarar gérmesine yol agmistir (Longobhr,
2011: 606).
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Ote yandan sekiiler muhalefet Islamcilarin sahip oldugu orgiitsel alandan ve sosyal aglardan
mahrumdur. Tunus 6rneginde goriildiigii iizere sekiiler muhalefetin sendikalarda (Tunus Genel Isci Sendikasi)
orgiitlenmesinin miimkiin oldugu durumlarda halkla sekiiler hareket arasindaki bagn korundugu ve Islamci
partilerle rekabet edebildikleri goriillmektedir. Ancak Tunus 6rnegi Orta Dogu geneli diisiiniildiigiinde istisnaidir.
Diger {ilkelerde bahsi gegen etkenlerin yam sira sekiiler partilerin stratejik hatalar1 da halk destegini
kaybetmelerine neden olmustur. Ihvan’in partilesme karar1 daha once bahsedildigi iizere sekiiler partilerin
endiselerini artirmus ve iktidara yaklasmalarini saglamistir. Giiglenen Islamci harekete kars: rejimler de sekiiler
partileri sistemde entegre etme veya devsirme yoluna gitmistir. Cogu iilkede siyasi katilimin smirli sayidaki
sadik sekiiler muhalefete acilmasi bu partilerin tipki rejimler gibi yolsuzlukla anilmasina neden olmustur. Islamc1
siyasetgilerin temiz ve diiriist siyasetle 6zdeslesmis (Esposito, 1999), sekiiler partiler segmen goéziinde otoriter
iktidarla isbirligi hatta sug ortaklig1 yapar hale gelirken, islamci partiler iktidarin gercek anti-tezi, halkin organik
liderleri olarak konumlanmistir. Ornegin Fas’taki Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tabaninin genislemesinde
diger Islamci hareketlere gore merkeze yaklagsmasmin yam sira sekiiler Istiklal ve Sosyalist Halk Giigleri
Birligi’nin rejime yaklasmasinin da pay1 bulunmaktadir (Pellicer ve Wegner, 2015: 13).

Islamc1 partiler ideolojik ve programatik bakimdan da sekiiler partilere gore daha avantajli bir
durumdadir. Oncelikle bélgede dindarlik orami genel itibariyle yiiksektir. Dolayisiyla merkeze ydnelen bir
Islame1 partinin ortanin sagindaki segmenden potansiyel olarak oy almasi miimkiindiir, buna karsin sekiiler
partilerin konjonktiirel olarak zaman i¢inde iyice daralan sol siyaset alanini merkeze dogru genisletmesi daha
zordur. Bu durumda parti sistemine yapilan dis miidahaleler ve se¢imlerin sagliksiz olusunun se¢imlere katilim
oraninin diigiiriirken bir yandan da oy vermeye devam eden segmenin parti sistemiyle ilgili yasadigi hayal
kiriklig1 sonucunda bir segimden tekine oy tercihini degistirmeye daha egilimli hale gelmis olmasinin da pay1
vardir. Kaygan oylar1 almak isteyen Islamci partilerin muhafazakar cizgiye daha yakin siyasi ve ekonomik
programlar benimsenin temel nedenleri arasinda bu kaygan se¢meni yakalama arayisinin yattig1 iddia edilebilir.
Hele de Miisliman toplumlardaki ortanca se¢gmenin ekonomik olarak liberal, siyasi ve sosyal olarak
muhafazakar oldugu diisiiniildiigiinde oy kayganlhigmin gérece diisiik oldugu yerlerde bile Islamci sdylemin
merkeze kaymasi beklenen bir egilimdir (Kurzman ve Naqvi, 2010: 59). Dindarligin yani sira somiirge gecmisi
ve Soguk Savas politikalar1 nedeniyle Bat1 karsitligi yaygindir ve Bati kurumlarint olumlayan sekiiler partiler
hem rejimle 6zdeslesme tehlikesiyle karsi karsiya kalmis hem de anti-emperyalist soylemle Bati kdkenli siyasi
programlarim birlestirmeleri net mesaj vermelerini zorlastirmuistir. Oysa Islamc1 partilerin hem Batili devletler
hem de Israil’le ilgili goriisleri cok daha net ve kendi icinde tutarlidir (Tibi, 2002), segmene daha ¢ok hitap
etmektedir. Bu platform istiinliigii otoriter se¢im sistemlerinde muhalefetin segimlerde aday gosterebildigi
durumlarda Islameilarin sekiilerlere kiyasla iiretilmis ¢ogunluk saglayabilmesini miimkiin kilmaktadir. Cogu
iilkede se¢im sistemi orantililik ve temsiliyet yerine, istikrar ve iktidar partisinin alacagi oy oranindan daha
yiiksek parlamenter giice sahip olmasini giivence altina alacak sekilde tasarlanmigtir. Cogunluk esasina dayali
secim sistemlerinin, 6zellikle Blok Oy sisteminin tercih edilmesi bu sekilde agiklanabilir. Ancak rejimlerin
kendi iktidar partilerini giiglii tutmak i¢in koydugu secim kanunlart muhalefetin siyasi katiliminin miimkiin
oldugu durumlarda daha net ve giiglii bir sdyleme sahip Islamec1 partileri diger muhalif partilere gore segmen
desteginin Gtesinde bir giice kavusmasini saglamaktadir.

Sozii gegen etkenler ve her iilke 6zelinde gegerli olan bagka 6zgiil dinamikler sonucunda, 1950-2010
arasindaki donemde Ozellikle Miisliman Kardesler’in iginden ¢ikan Miisliman Muhafazakar ve Miisliiman
Demokrat olarak adlandirilan bu parti ailesinin gii¢lii segmen tabanina sahip oldugu yerlerin {i¢ ortak 6zelligi
bulunmaktadir. Birincisi bu iilkelerde asker uzun siire dogrudan veya dolayli olarak siyaset iizerinde tahakkiim
kurmus ancak bir sekilde segimler devam ettigi i¢in militarizm karsithginda Islamc1 ve muhafazakar hareketler
arasinda ittifaklar kurulmus ve bu ittifaklar yoluyla merkezin sagindaki partiler alternatif haline gelmistir.
ikincisi bu iilkelerde ayn1 zamanda ekonomide 6zel sektore alan ayrilmis, bu da Islamci-muhafazakar ittifakin
devletin hakim oldugu sektérlerde kendine yer bulamayan muhafazakar orta simif tarafindan desteklenmesini, 6te
yandan aym durum bu partilerin piyasaci ekonomiyi tercih etmesini saglamistir (Nasr, 2005: 18). Ugiinciisii bu
ilkelerde merkeziyetci ve baskict egilimlere karsin ¢ok partili segcimler biitiin sorunlarina kars1 uzun stiredir
yapilmaktadir ve bu da Islamcilar arasinda hem partilesme egilimini artirmis, hem de zaman iginde giderek
muhafazakar yonii agir basan partiler haline gelmelerine neden olmustur. Islamci partiler temsiliyet
kazanabilmek igin cekirdek Islamc1 segmenin disinda ortanin sagidaki biitiin segmenlere hitap edebilmek i¢in
politika yelpazesini genisletmis, Islamc1 olmayan partiler ise ayni rekabetin bir pargasi olarak dini degerlerle
ilgili konular1 programlarina ve se¢cim kampanyalarina dahil etmistir. Bu 6grenme siireci ve merkez sag sdylemi
eklemleme siirecinde Islamci partiler nis (niche) partiden zaman i¢inde her-seyi-kapsayan partilere doniismiistiir.
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Darbe 6ncesi Misir’daki Miisliiman Kardesler, Cezayir’deki Islami Selamet Cephesi, Tunus’taki Ennahda partisi,

Fas’taki Adalet ve Kalkinma Partisi bu yonde doniisen ve se¢imlerde bagar1 gosteren partiler arasindadir (Nasr,
2005: 19-20).

4. 2011 Sonrasinda islamci Partiler

Islamc1 partiler Arap Ayaklanmalarina baslangigta mesafeli yaklasmis, ancak isyanlarin ilerleyen
asamalarinda cogunlukla dahil olmus, bazi iilkelerde de tarafsiz kalmay: tercih etmislerdir. Ornegin Misrr,
Urdiin, Tunus, Libya ve Yemen’de Islamci partiler ayaklanmalarda yerini alirken, Fas’ta iktidar mimarisinin
pargasi olmasi nedeniyle Adalet ve Kalkinma Partisi eylemsizlik karar1 almistir. 2011 sonrasindaki segimlerde
Islamc1 partilerin baslica aktorler olarak ortaya cikmasi dnceki donemde bahsedilen etkenlerden dolay1 segmen
tabanlar1 genisletmis olmasindan, orgiit biitiinliigii ve disiplinini sekiiler olusumlara gore daha iyi koruyabilmis
olmasindan ve se¢mene daha net ideolojik mesaj verebilmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan rejim
degisikliklerinin Islamc1 partilerin yiikselisine neden oldugu degil, Islamci partilerin 1990’lardan bu yana
yiikselisinin ayaklanmalar sonrasinda ortaya ¢ikan siyasi harita {izerinde belirleyici oldugu degerlendirilebilir.

Arap Ayaklanmalarindan sonra siyasal Islam’da partilesme en gok iktidarlarin kisa siirede devrildigi ve
Serbest se¢im karar1 aldig1 Tunus ve Misir’da goriiniir hale gelmistir. Bu iilkelerde 2011°de ve daha sonra 2014-
2015te iki genel secim yapilmus; kurulan yiizlerce partiden énemli bir kismi Islami referanslarla segmene hitap
etmistir. Bu dénemin dnceki donemle karsilastirildiginda en ayirt edici 6zelliklerinden biri partilesme egiliminin
ayaklanmalar dncesi daha gok Thvan’la iligkili gruplarda gozlemlenmesine karsin, 2011 sonrasi her iki iilkede de
¢ok sayida Selefi partinin kurulmug olmasidir. Misir’daki Nur Partisi ile Tunus’taki Islah Cephesi partisi bu yeni
donemde ortaya ¢ikan etkin iki Selefi partidir. 2011 Oncesinde Selefiler arasinda da siyasi katilimi 6ngéren
gruplar olmasina karsin (Wiktorowicz, 2006); bu egilim partilesme boyutuna ulasmamis, Miisliiman tilkelerin dig
politikalarmin elestirisiyle sinirli kalmisti. Bu agidan calismanin basinda bahsettigim siyasal katilima
yaklasimlar1 bakimindan ii¢ kategoriye ayrilan Islamci hareketlerin bir déniisiimden gectigi ve bu gruplarin
sinirlarinin yeniden ¢izildigi belirtilebilir. Ik grupta yer alan Cihatgilarin bir kismu Selefi ve Thvan partilerine
katilmus, ortaya ¢ikan Islamci partilerin sayisindaki artisla bu grubun kiigiildiigii diisiiniiliirken gelismeler bu
egilimi tersine cevirmistir. Misir’da Miisliiman Kardesler’in kurdugu Ozgiirliik ve Adalet Partisi’nin darbeyle
devrilmesi sirasinda Selefi Nur Partisi’nin askerlere destek olmasi ve sonrasinda Sisi’yi desteklemesi hayal
kirikligina yol agmig ve bir ¢ogu yasal siyasetin tekrar digina ¢ikmugtir. Siyasette aradigini bulamayan Selefilerin
bir kism1 yeniden siyasal alan disina ¢ikmis ve ¢alismalarini teorik tartismalarla siirlamaya devam etmistir. iki
secim arasinda se¢ime katilim oraninin diismesi bu iddiay1 desteklemektedir. Se¢imlere katilim orant Misir’da
2011 secimlerinde yiizde 60’1 listiindeyken 2015 segimlerinde yiizde 28 civarina gerilemistir.

Tunus’ta daha farkli bir durum goze ¢arpmaktadir. Se¢imlere katilim oran1 2011°de yaklasik yiizde 60
civarindayken, 2014 secimlerinde yilizde 69’a yaklasmistir. Ancak Ennahda’nin oy orami yiizde 37°den yiizde
28’e diismiistiir. Yapilan arastirmalarda 2011°de Ennahda’ya oy veren kisiler daha genis bir siyasi ve ekonomik
tabandan gelirken, 2014’te kamusal alanda dine daha ¢ok yer isteyen, yas ortalamasi daha yiiksek ve sosyo-
ekonomik bakimdan daha alt siniftan gelen kisiler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle serbest secimlerle
birlikte Islamci segmenin oy verebilecegi partilerin sayisindaki artis ideolojik blok ici oy kayganligini
yiikseltmis, 6te yandan iktidar deneyimi ve partinin iktidarda gosterdigi zayifliklar se¢meninin bir kisminin
sekiiler partilere kaymasina neden olmustur (Benstead, 2016: 25).

Arap Ayaklanmalarmin {slamei partiler ve secimlerle ilgili getirdigi en nemli etki ilk kez serbest ve
cok partili secimlerin yapiliyor olmasi ve ilk kez Islamci partilerin iktidara ortak olmus olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu se¢imlerin daha ¢ok iki tilkede ve birbirini izleyen ikiser segimle sinirli olmasi genelleme
yapilmasini miimkiin kilmamaktadir. Ancak partilesmenin basindan bu yana olan gelisimler gostermektedir ki,
genellenemeyecek gelismeler de Islamci partiler ve segmenleri iizerinde etki birakabilmektedir. Dolayisiyla
sadece Misir ve Tunus’ta degil, halk hareketlerinin goriildiigi Yemen, Bahreyn, Fas ve Libya gibi iilkelerde de
Islamc1 partilerin de gelismelerden etkilendigi ve kendilerini yeniden konumlandirma ihtiyaci duydugu
varsayilabilir. Tktidar degisimi ve siyasi agilimlar 2010-2011 ncesinde &zellikle reformcu, devletin siyasi ve
ekonomik roliinlin simirlandirilmasini 6ngdren partilerin platformlarin1 gdzden gegirmesine neden olmustur.
Genel gergevelerin disinda uygulanabilir projeler olusturulmasi ve uygulanabilir projelerin Islami agidan kabul
edilebilir sinirlarda tasarlanmasi zorunlulugu bu partiler igin baslica zorluklardan biridir. Bu durumda Islamci
partiler ya daha pragmatik ve daha az ideolojik olmay1 ya da daha kdktenci politikalar benimsemeyi tercih etmek
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durumundadir. 2011 Misir segimlerinde fhvan Ennahda’nin ve Urdiin’deki Islami Hareket Cephesi’nin
pragmatizme yoneldigi diisiiniilebilir. Ancak partinin radikallesmesi durumunda sec¢im siyasetinden kopmasi sdz
konusunu olabilmekte, yasal siyasetin i¢inde kaldiginda mezhep catismasina girme riskiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Yemen’deki Islah Partisi’nin doniisiimii bu agidan degerlendirilebilir.

Arap Ayaklanmalarimin Islamci partiler iizerindeki bir baska etkisi hiziplesme ve nihayetinde
boliinmedir. 1980’11 yillarda Miisliman Kardesler’in yasal siyasete girme karar1 hareketten kopuslara neden olsa
da giiniimiizde secim basaris1 yiiksek olan partilerin ¢ogu Islamci hareket iginde bir cephe islevi goren farkl
egilimleri bir arada tutan olusumlardir. Pakistan’daki Cemaat-i Islami ve Cezayir’deki Islami Selamet
Cephesi’nin yam1 sira Misir, Tunus, Urdiin ve Fas’taki partiler bu grubun icinde yer almaktadir. Segim
rekabetiyle birlikteyse hizipler arasi ayriliklarin pekistigi ve boliinmelerin arttigi goriilmektedir. Ancak bu
boliinmelerin Islamc1 harekete 6zgii olmadigi belirtilmelidir. Yeni kurulan veya yeniden kurulan parti
sistemlerinde parcalanma (fragmentasyon) genel bir egilimdir ve islameci partiler kadar, hatta belki de daha fazla
sekiiler partiler i¢inde de ayrismalar yasanmaktadir. Burada asil yeni sayilabilecek bir gelisme fragmentasyon
degil de Islamci harekette fragmentasyonun belirgin hale gelmesidir. Gegmiste Islamci partilerin kamu
politikalar1 daha muglak, ideolojik mesaji daha giicli ve net iken, se¢imlere katilmalariyla birlikte kamu
politikalar1 netlestikge uygulanabilirligi saglama ihtiyaci ideolojik mesaji muglaklastirmistir. Bir anlamda
Islamcilar arasinda artan rekabet orgiitsel biitiinliigii ve disiplini de bozmaktadir (Anani, 2012: 469). Bu
durumun demokrasi agisindan olumlu olup olmadig ise tartigsmalidir. Bir yandan bu doniisiim 1limlilagma isareti
olarak okunup Islamci ve sekiiler partilerin bir arada var olmayr kabul edecegi bir dénem olarak
yorumlanabilecegi gibi, aradig1 net ideolojik mesaji radikal Islamci1 orgiitlerde arayacak insanlarin sayismin
artabilecegi seklinde de degerlendirilebilir. ISID’in kazandig1 destek bu ikinci ihtimalin de gercekgi
sayilabilecegini ortaya koymaktadir.

2011 sonrasinda yukarida bahsedildigi iizere Selefilerin parti kurmasi, Ihvan igindeki boliinmeler ve
artan gergek siyasi rekabet partiler arasi ittifaklari eskisinden ¢ok daha zaruri hale getirmistir. 2011 Oncesi
donemde otoriter rejimlere karsi yapilan ittifaklar bu yeni donemde parti sistemindeki par¢alanmanin
yiiksekliginden kaynakli yapilmaktadir. Etkin parti sayisinin toplumsal ayrisma ¢izgisi sayisindan ¢ok daha
yiiksek olmasi nedeniyle partiler segimlere bloklar olarak girmektedir ve yine oylarin boliinmiis olmasi nedeniyle
secim Oncesi koalisyonlarin yani sira koalisyon hiikiimetlerinde de birlikte yer almaktadirlar. Ennahda’nin bir
yandan muhafazakar uygulamalar sekiilerler tarafindan Selefi oylar1 ¢ekmeye g¢alistig1 seklinde elestirilirken,
Selefi Hizb ut-Tahrir’in hala yasakli olmasi islamcilar tarafindan elestirilmektedir.

Bu yeni donemde partilesen Islamcilarin yardim kuruluslari agmi eskisi gibi siirdiiriip
stirdiiremeyecekleri heniiz kesinlesmemistir. Ancak Anani tarafindan (2012: 467) ‘enformel Miislimanlar’
olarak adlandirilan ve herhangi bir siyasi partiyle ilisigi olmayan yeni Islamcilarin bir yandan Islamci partileri de
en az sekiiler partiler kadar elestirecekleri ve alternatif bir Islamci sdylem gelistireceklerini tahmin etmek
miimkiindiir.

2011 sonrasindaki siyasi alanda yukarida bahsedilen gelismeler ilimli-radikal kavramlarimin gézden
gecirilmesini gerektirmektedir. Ayaklanma 6ncesinde donemde Islamci hareketlerin siniflandirilmasinda 1limlilik
¢ogulculuk, demokratik ilkeler ve zor kullanmanin reddi, bir diger deyisle segimlere katilma ve segim
sonuglarmi kabul etmekle iliskilendirilmekteydi (Schwedler, 1998). Onceki donemin radikalleri olarak goriilen
Selefilerin partilesmesi, hatta Misir drneginde oldugu gibi askeri rejimi destekler hale gelmesi ‘iliml1 Islam’
tabirinin gecersiz hale gelmesine neden olmustur. Bu durum serbest segimlerin radikal Islamcilar
tlimlilagtiracagini ve siyasal sisteme entegre edecegini ongdren savlari da daha tartigmali hale getirmistir.
ongoren yaklagimlari (buraya kaynak koymalisin) tekrar tartismayr gerekmektedir. Schwedler’in ayaklanmalar
oncesinde de ongordiigi gibi (2011: 350) 1liml1 kavrami gorgiil bakimdan oldukga zayif bir kavramdir, partiler
ekonomi gibi bazi konularda 1limhi olurken, temel hak ve Ozgiirliikler veya toplumsal cinsiyet gibi bagka
konularda daha radikal olabilirler. Dolayisiyla se¢cim deneyiminin ilimlilagma egilimini giiclendirecegi savina
ihtiyatli yaklasilmas1 gerekmektedir. Oncelikle segimlerde serbest rekabet yeni olsa da se¢im deneyimi pek ¢ok
Islame1 grup i¢in yeni degildir ve Islamc1 olmayan gruplarla daha énce de ittifaklar yapilmustir. Yemen, Urdiin
ve Misir’da 1990’larda yapilan segim ittifaklarinda Islamei parti iginde {izerinden goriis birligi saglanmis ve/veya
iistiinde agikga Islami yorum olan konularda bu partiler miittefiklerine kars1 geri adim atmadiklar1 goriilmektedir
(Schwedler, 2011: 359-361). Ennahda’nin hiikiimeti siirdiirememesi, Ozgiirliik ve Adalet Partisi’nin otoriter ve
Islamc1 olmayan siyasi gruplar1 géz ardi etmeye galisan diizenlemeleri bu agidan bir devamliliga ve Islamci
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harekette 1limlilasma olasiliginin smirli kalabilecegine isaret etmektedir. Ote yandan 2011 sonrasindaki siiregte
hem Islamci partilerin segim platformlari, hem de iktidar ortagi olduklari smirli sayida 6rnek secimlere
katilmanin bu partilerin ideolojik anlamda demokratiklesecegine dair heniiz somut veri sunmamaktadir.

5. Sonug¢

Islamci partilerin yiikselisi Arap Ayaklanmalarindan ¢ok daha oncesine, 1990’11 yillara dayanmaktadir.
Bu doénemde bir yandan rejimlerin simirli da olsa muhalefet, 6zellikle de Islamc1 hareketler {izerindeki baskiy1
gevsetmesi ve se¢im yasalarinda reforma gitmesi, 6te yandan rejimlerin sadik sekiiler partileri devsirerek
itibarsizlagtirmasi1 1940’11 yillardan bu yana sosyal hizmet agiyla halk arasindaki itibarin1 ve mesruiyetini kuran
Islamci partilerin 1990 ve 2000’lerde se¢imlerde goriiniir hale gelmesini saglanustir. Cezayir’de 1991°de Islami
Selamet Cephesi, Fas’ta 2002 secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi, Misir’da 2005 secimlerinde biitiin
baskilara karsin Miisliman Kardesler ve Filistin’de Hamas’in 2006 se¢imlerinde 6n plana ¢ikmistir. Bu anlamda
Arap Ayaklanmasi sonrasindaki secim siirecinin Islamei partiler bakimindan bir devam niteliginde oldugu
degerlendirilmektedir.

Ote yandan, ayaklanmalar sonrasinda bolgenin baslica rejimlerinin ¢okmesi, ilk kez adil ve serbest
secimler yapilmasi, dnceki dénemde segmen tabanini genisleten ve pekistiren Islamei partilerin ilk kez gergek
anlamda iktidar alternatifi olmasin1 miimkiin kilmistir. Bu dénemde fhvan’la iliskili gruplarin diginda Selefiler
de parti kurmus, parti bolinmeleri hiz kazanmis ve Onceki donemde sekiiler partiler arasinda goriilen
fragmentasyon Islamci partiler arasinda da yayginlasmistir. Bu yeni donemde Islamci partilerin artik rakipleri
sadece yolsuzluk ve baskiyla 6zdeslesmis iktidar partileri ve orgiitsel bakimdan zayif, ideolojik bakimdan
muglak sekiiler partiler degil, farkli akimlardan gelen diger Islamci partilerdir. Iktidarm somut bir olanak ve
olasilik haline gelmeleri de islamci partileri zorlayacak gibi gériinmektedir. Sert ve ideolojik bir rejim elestirisi
temelinde sdylem gelistiren Islamci partiler artik somut sosyal ve ekonomik sorunlar ile ydnetim pratikleri
konusunda uygulanabilir politikalar gelistirmek zorundadir. Ozgiirliik ve Adalet Partisi ile Ennahda’nin kisa
stiren iktidar deneyimlerinde giindelik yonetim sorunlarinin ne kadar zorlayict olabildigi goriilmiistiir. Gelecek
se¢imlerde Islamcilar igin belirleyici olan muhtemelen islami 6zle tutarli somut kamu politikalar1 gelistirip
gelistiremeyecekleri olacaktir.
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OZET

2011 yilinda Tunus’ta baslayan ve Misir, Libya ve Suriye basta olmak iizere tim Arap Diinyasinda bir
ayaklanmaya yol agan Arap Bahari, baslangicta bir demokrasi hareketi olarak baglamis olmasina ragmen bir¢ok
tilkede hala siiregelen sivil savaslara, i¢ huzursuzluklara ve silahli ¢atismalara yol agmistir. Demokrasi arayisi
olarak nitelendirilen bu hareketlerin mahiyeti ve amacina ulasip ulasamadigi literatiirde bolca tartisilan bir konu
olmasina ragmen kadinin bu hareketteki yeri ve bu hareketlerden nasil etkilendigi akademik literatiirde hala
yeterince incelenmemistir. Bolgede sosyo-kiiltiirel ve ekonomik dinamiklerde hizli degisikliklere sebep olan bu
eylemler siiresince kadinlar meydanlarda aktif bir sekilde yer aldilar ve siirecin ¢iktilarini etkilemek igin de
ozellikle Tunus ve Misir gibi iilkelerde biiyiik ¢aba sarf ettiler. Bu demokratiklesme hareketi kadinlar icin de
biiyiik bir firsat haline geldi ve kadinlar da erkeklerle birlikte meydanlarda protestolara katildilar. Fakat medya
yansimalart kadinlarin bu hareketten talep ettiklerini pekte bulamadiklarina isaret etmektedir. Bu aragtirma bu
konuyu sistematik bir sekilde inceleyecektir. Bu arastirma bu harekette temel olarak anayasal hak talepleri, siyasi
temsil hakki, hayat standartlarinin iyilesmesi gibi taleplerle yola ¢ikan kadinlarin taleplerine ulasip ulagsamadigini
sorgulayacaktir. Ozetle bu calismada Arap Bahari’nin etkilendigi iilkelerdeki kadilarin protestolardaki rolii,
ana talepleri ve bunlarin nasil sonuglandig1 konulari incelenecektir. Bu baglamda bu arastirmanin ana hedefi,
Arap Bahar siirecinde kadinlarin talep ettigi haklar ile yeni hiikiimetler tarafindan arz edilen haklar arasindaki
dengesizlikleri ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadin haklari, feminist hareketler
1. Giris

Arap Bahari neoliberal ekonomik politikalarin uygulanmasi sonucunda kiiresel ekonomik krizin yasandigt
bir ortamda ortaya ¢ikmustir. Boyle bir ortamda &zgiirliik, demokrasi, esitlik gibi soylemler ile issizlik ve
yolsuzluga kars1 baglayan bu toplumsal hareket cografi yayilma teorisinin savini dogrulayacak sekilde tilkeden
iilkeye atlayarak yayilmis ve bir¢cok Arap iilkesini etkilemistir. Bu toplumsal hareketler her {ilkede farkli siddette
ve biiylikliikte olmustur ve {ilke yonetimlerinin reaksiyonlar: da farkli gsiddette olmustur. Arap Bahar’1 olarak
adlandirilan 2011 yilindan baglayarak etkisi giinlimiizde de devam eden protestolarin yasandigt Arap
tilkelerindeki insan haklari, ekonomik haklar, sosyal haklar gibi bircok farkli perspektiften incelendiginde bu
stirecin bir ilkbahar m1 yoksa sonbahar mi oldugu konusu literatiir tarafindan hala sorgulanmaktadir. Siiregelen
diktatorliiklerden bunalan halklarin; demokratik haklariyla yola ¢iktigr is¢i, 6grenci, kadin, erkek her gruptan
insanin katki sagladigi bu siireg, gerek Ortadogu siyasetini gerekse diinya siyasetini sarsici sekilde etkilemistir.

Arap Baharindan sonra siyasal Islam’in artmaya baslamasi kadin haklarimin akibetini ve bodlgedeki
feminist hareketlerin etkinliginin hangi noktalara gelecegi konusunda kaygilara sebep olmaktadir. Bunun
yaminda tarihte gdzlemlenen Iran devrimini de iceren bircok devrim ve Dogu Avrupa’yr da iceren bircok
demokratiklesme 6rneginde, kadinlar olumsuz bir sekilde etkilenmis ve edinilmis haklarini da kaybetmisglerdir.
Kadinlar Arap Bahari’nda da toplumsal hareketlerde aktif bir sekilde yer almistir ve erkeklerle birlikte daha
seffaf ve demokratik bir rejim i¢in miicadele ettiler. Fakat Arap Bahar1 sonrasinda Misir, Yemen ve Libya gibi
iilkelerde gergeklestirilen kurumsal diizenlemeler sirasinda kadinlar miizakerelerin disarisinda birakilmistir.
Tunus’ta ise Magrip bdlgesinin en taninmis feminist akademisyeni olan Lilia Labidi kabineye dahil edilmis ve
kadinlar i¢in ilerici politikalarin benimsenmesi icin bir temel olusturulmustur (Esfandiari, 2012). Bu arastirma
Arap Bahari siirecinden bolgedeki tilkelerdeki kadin haklarinin nasil etkilendigini ve kadinlarin taleplerinin Arap
Bahar1 Oncesi ve sonrasinda ne gibi degisikliklere yol actigini inceleyecektir. Bunun yaninda Arap Bahari
stirecinde de kadinlarin protestolara katilma sekilleri ve etki diizeyleri incelenerek tilkeler arasindaki benzerlik ve
farkliliklar ortaya koyulacaktir.
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Bu makale bir demokratiklegsme hareketi olarak ortaya ¢ikan bu genis ¢capli toplumsal hareketin bolgedeki
kadinlar1 nasil etkiledigini sorgulayacaktir. Bu baglamda Arap Bahari’ndan etkilenen 13 Arap iilkesindeki
demokratiklesme ve kadin haklarindaki gelismeler karma yontem tasarimi kullanilarak incelenecektir. Bu
aragtirma Arap Baharinin etkilerine gore tilkeleri 4 gruba ayirmistir. Bu gruplar; 1) Devrim iilkeleri 2) Kurumsal
reform {ilkeleri 3) Protesto iilkeleri ve 4) I¢ savas iilkeleridir. Arastirmanin analizleri ilk asamada nicel grup
analizleri, ikinci asamada ise her gruptan bir {ilkenin se¢ildigi 6rnek olay incelemesi olarak nitel bir seklinde
yapilacaktir. Karma yontem bu arastirmayi literatiirdeki Arap Bahari’mi inceleyen diger c¢aligmalardan
farklilastirmakta ve daha fazla iilkenin sistematik bir sekilde incelenmesine olanak saglamaktadir.

2. Arastirmanin Teorik Temelleri

Arap Bahart’nin yaganmasi literatiirde 6zellikle 3 konunun ¢alisilmasini yogunlagsmasina sebep olmustur.
Oncelikle niifusunun ¢ogunlugunun Miisliiman oldugu iilkelerde demokrasi ve din arasindaki iliski, ikinci olarak
otoriter ve demokratik elementlerin birlestigi hibrid rejimlerin karakteri ve {igiincii olarak da sultanlik sisteminin
dogas1 ve bunun demokrasiye gecisteki etkisidir (Stepan ve Linz, 2013). Bunun yaninda Arap Bahari’na feminist
bakis agis1 getiren literatiir hentiz kisitl sayida olsa da ¢ogunlukla kadinin toplumsal hareketlerdeki yeri ve siyasi
temsil konusunu irdelemistir.

Arap Bahari bir demokratiklesme hareketi olarak dogdugu i¢in bu aragtirma temel olarak demokratik
doniistimler ve kadin hareketlerinin bu doniisiimdeki yeri konusunda yazilmis literatiirden faydalanmustur.
Viterna ve Fallon (2008) demokratiklesme hareketlerinin kadin haklarini gelistirecegini savunan saglam teorik
sebepler oldugunu sdylemistir. Ik olarak demokrasiye gecis erkeklere oldugu kadar kadinlara da yeni siyasi
katilim haklar1 saglamaktadir. ikinci olarak aktivistler yeni devlet kurumlarinin ve politikalarinin olusturuldugu
bu siirece katilma ve katki saglama imkanima sahip olabileceklerdir. Ugiincii olarak ise feminist hareketler
¢ogunlukla kadin hareketlerinden dogmaktadir ve demokrasi hareketleri de ¢ogunlukla kadin aktivistlerin
katilimiyla olmaktadir. Bu bakimdan 6zellikle gecis donemlerinde feminist aktivizminin yiiksek seviyede olmasi
beklenmektedir (Viterna ve Fallon, 2008). Arjantin, Sili, Giiney Afrika, Filipinler ve Kuzey irlanda &rnekleri
kadinlarin demokratiklesme hareketlerinde etkin bir sekilde yer aldig1 ve demokrasi kiiltiiriiniin olusturulmasinda
basarili sonuglara ulasmiglardir (Moghadam, 2013).

Fakat bu tezlerle celisir sekilde, bir ¢ok vaka analizi ve ampirik caligmalar kadinlarin aktif olarak
demokratiklesme hareketlerinde yer almasinin, kadinlarin siyasetin isleyisine ve politikalarin yapilmasina olan
etkisinin ¢ok smirli kaldigim gostermistir. Ornegin, Dogu Avrupa’daki demokratiklesme hareketi kadinlarin
siyasetteki temsilini bilyiik oranlarda diisiirmiis, kadin kotalar1 kaldirilmis, annelik, ¢ocuk bakimi ve kiirtaj gibi
tremeyle ilgili haklarinda da gerilemelere yol agmustir (Viterna ve Fallon, 2008; Moghadam, 2013; Roman,
2001; Haney, 1994). Demokratiklesme hareketlerinin kadin haklarinin ve ozgiirliiklerinin kisitlanmasiyla
sonuglanmasina literatiirde erkek demokrasisi teriminin girmesinde ilham kaynagi olmustur (Anna Temkina and
Elena Zdravomyslova, 2003; Moghadam, 2013; Heinen 1992; Watson, 1993). Arap Bahar siirecinde kadinlarin
toplumsal hareketlerdeki yerini inceleyen literatiir de kadinin birgok iilkedeki toplumsal harekette aktif olarak
yer almasina ragmen protestolar bittikten sonraki slirecte muhalifler ve rejim arasindaki miizakerelere dahil
edilmedigini ve siyasi haklarinin sinirlandirildigi tezini savunmaktadir (Esfandiari, 2012; Al Ali, 2012; Karakir
ve Aknur, 2015).

3. Arastirmanin Analitik Cercevesi

Bu arastirmada Arap Bahar’ina katilan iilkeler 4 grupta incelenecektir. Bu baglamda Arap Baharinin
iilkelerde 4 farkli sonucu dogurdugunu gérmekteyiz. i1k grup iilkelerde halk hareketleri koklii degisikliklere yol
actig1 igin devrim iilkeleri olarak nitelendirilmistir. Tunus, Misir, Libya ve Yemen’i i¢eren bu iilkelerde mevcut
liderler devrilmis ve yerine farkli yonetimler gelmistir. Ikinci grup iilkelerde tam olarak bir devrimin yasandig1
soylenememekle birlikte toplumsal hareket anayasal degisikliklere yol agmustir. Bu sebeple bu Fas, Urdiin ve
Cezayir’i igeren bu kategoriye kurumsal reform iilkeleri ismi verilmistir. Ugiincii olarak halk hareketlerinin
sadece protesto seviyesinde kaldigi ve mevcut rejimler tarafindan hareketlerin biiyiimesine izin verilmedigini
gormekteyiz. Irak, Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt ve Umman kapsayan bu kategorideki iilkelere bu yilizden
protesto iilkeleri denilmistir. Son olarak da sadece Suriye’nin Arap Bahari’ndan sonraki mevcut durumu
incelendiginde toplumsal hareketin bir i¢ savagla sonuglanmis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle tipolojinin son
kategorisine i¢ savas iilkeleri denilmistir.
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Tablo 1:Karsilastirma Tipolojisi ve Ulkelerin Dagilim

Arap Baharmin Sonuglar Tipolojisi Ulkeler
1. Devrim tilkeleri Tunus, Misir, Libya, Yemen
2. Kurumsal reform tlkeleri Fas, Cezayir, Urdiin
3. Protesto tilkeleri Irak, Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt,
Umman
4 I¢ savas iilkeleri Suriye

Bu tipoloji bu aragtirmada daha fazla iilkenin analizinin yapilmasina olanak saglamasi bakimindan énem
arz etmektedir. Arap Bahari siirecinde demokrasi ¢iktilarinin ve toplumsal hareketlerin sonuglarinin benzer
oldugu iilkelerde kadin hareketinin Arap Baharindan 6nce, Arap Bahar siiresince ve Arap Bahari’ndan sonra
nasil etkilerinin bulundugu ve genel konjonktiirden nasil etkilendigi konusunun incelenmesinde kolaylik
saglayacaktir. Bu baglamda kadin haklarinin ve kadinin sosyal, ekonomik ve siyasi statiisiiniin Arap Baharindan
nasil etkilendigi konusunu da mevcut literatiirde odaklanilandan fazla iilke ic¢in degerlendirme firsati
saglayacaktir.

Aragtirmanin analizleri Viterna ve Fallon’un karsilastirma ¢ergevesinden esinlenerek kurgulanmig 3 temel
nokta lizerinden yapilacaktir. Her bir iilke grubunda Arap Bahari 6ncesi, siiresi ve sonrasinda kadin haklari ve
kadin hareketinin durumu, rejimin ve siyasi partilerin genel durumu ve kadina bakist ve uluslararasi etkenlerin
olumlu ya da olumsuz etkileri incelenecektir.

4. Bolgeye Genel Bir Bakis: Demokratiklesme Hareketi ve Kadin Hareketi

Kronolojik olarak baktigimiza 18 Aralik 2010 yilinda Tunus’ta Muhammed Buazizi’nin kendini
yakmasiyla baslayan ve sirasiyla Liibnan, Misir, Yemen, Bahreyn, Libya, Urdiin, Irak ve Suriye’ye yayilan bu
gosterilerin temelinde uzun siireli yonetimler vardi. Protestolara katilan her bir vatandasin kendince talepleri
vardi. Ornegin kadin/erkek isgiler alanlara iktisadi sebeplerden geliyorlardi. Diinya Bankasi 2010 yili gayri safi
yurtici hasila (GSYH) tablosuna baktigimizda tarim sektoriiniin, gelismis {lkelere oranla daha ¢ok yer
kapladigin1 gérmekteyiz. Tarim sektoriinde verimliligin diger sektorlere gore daha diisiik olusu, bu sektorde
¢alisanlarin gelirlerinin da daha diisiikk olmasina neden olmaktadir. Genis halk kitlelerinin bu sektérde yasadiklart
dikkate alindiginda, bu durum karsimiza yaygin yoksulluk ve toplumsal gelir dagilimda biiyiik dengesizlik
olarak ¢ikmaktadir. ( Oztiirkler, 2014:6)

Basli basma ekonomik sebeplerden degil; halk, giivenlik nedenlerinden &tiirii kendilerini rahat
hissetmedikleri baskict bir rejimle yasamayi reddediyordu. Uzun siiredir varligint koruyan ve diktatorlere
doniisen yoneticilerin iktidari, gerekli iktisadi kaynaklarin mevcut olmasina ragmen diisiik iicretle zor sartlarda
yasamak zorunda kalan halk ve bu diizende kendi vatandasligini, kendi 6zgiirliiglinii kanitlamaya calisan
kadinlar aslinda halkin bu protestolar1 baglatmasi i¢in bazi sebeplerdi. Kiiresellesen diinya diizeninde bilginin
akiginin kolaylagsmasi, bolge halklarinin demokrasi sorunlarini ve ekonomik sorunlarinin farkindaligini arttirdu.
Bu farkindalik sosyal, ekonomik ve politik haklarmi elde edebilmek igin miicadeleye girilmesi ihtiyacim
dogurdu. Bu sebeplerle baslayan Arap Baharinin ifade ettigi bu biiyiikk degisimler sadece devlet agisindan degil;
kadin, ¢ocuk, erkek herkes icin ¢ok fazla sey ifade ediyordu.

Alanlarda protestoya c¢ikan her bir vatandasin aslinda temsil ettigi birden fazla kimlik vardi. Mesela,
kadinlar alanlarda hem is¢i kimlikleri hem kadin kimlikleriyle vardi. Is¢i olarak erkeklerden daha diisiik iicretlere
calistirilan kadinlarin emegi burada zaten somiiriiliicken buna ilave olarak erkek egemen sistemin iginde evinde,
toplumda, sokakta yiiriirken ayrimc1 davraniglara maruz kaliyordu. Kahire Amerikan Universitesi’nde ders veren
ayni zaman Demokrasi Igin Kadilar grubunun bir iiyesi olan Rabab E1-Mahdi, bir roportajinda Misir’daki kadin
hareketi i¢in su yorumda bulunmustur: “Bence devrim, kadmnlarin miicadelelerinde hangi noktalari 6ne
¢ikarmalar1 gerektigini daha net bir sekilde tanimlamalarina yardimeci oldu. Ayrica, hem kadin hem Misirh
olarak birlikte miicadele edebilmelerinin yolunu acti. Hem is¢i hem kadin, hem anne hem aktivist gibi ikili
kimliklerin olusabilmesinin Oniinii a¢ti. Bence bu feminizmin ve kadin hareketlerinin ne oldugunu yeniden
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tanimladi. Kadin hareketlerinin diyorum, ¢iinkili bence bu devrimden sonra bir¢ok farkli kadin hareketi ortaya
cikacak. Bence tiim bu hareketler yeniden tarif ediliyor” (Altug, 2012).

Ortadogulu kadinlarin iilkelerinde ortaya koydugu savas batili feminizmden ¢ok farkli olarak miicadele
etmektedir. Ortadogu’da yasananlar, ideolojik olarak ele alinan feminizmden ¢ok daha farkliydi. Clinkii 6ncelikli
ihtiyaclari, topluma ve kadin haklarina bakis agilari bu ideolojiden ¢ok ayriydi. Arap Diinyasindaki kadin
hareketi bat1 tarafindan siiflandirilabilecek klasik bir feminizmden ziyade islamiyet’in topluma yansimalari ile
degisen sosyo-kiiltiirel dinamiklerin etkisiyle Arap Diinyasini, Batili toplumlardan keskin ¢izgilerle ayirtyordu.
Ataerkil bir diizenin i¢inde yasam miicadelesi veren kadinlar, protestolarda aktif bir sekilde yer almasina ragmen
yeni gelen iktidarlarin asli ihtiyag¢larinin, kadin haklarindan ziyade daha mithim konular oldugunu iddia etmeleri
aslinda kadinlarin miicadelede talep ettiklerini tam olarak karsilanmadiginin bir kaniti olabilir.

20. yiizyil sonrasinda kurulan modern ulus devletler, toplumun yarisini olusturan kadinlar ig¢in ¢dziim
yolu olarak devlet feminizmini buldular. Aslinda bu ¢6ziim yolu bir nebze de olsa kadinlarin yagsam alanlarini
girigini kontrollii bir hale getirmek i¢indi. Liderlerin esleri ile birlikte kendi belirledikleri ger¢evelerde kadin
haklarini tanidilar. Soguk Savas sonrast donemden sonra Ortadogu’da devlet feminizmden ¢ikarak STK’lagmis
kadin hareketine dogru bir gecis yasandi. Devlet feminizminde, yasama ve yiiriitme mekanizmalar1 ile kadin
haklar1 ve cinsiyet esitligi arasindaki dengeyi kendi ayarlar. Bu baglamda, devlete karsi feminist bir hareket ve
ya feminist bir eylem yapmanin gerek olmadigimi ¢iinkii devletin 6nceliklerinden birinin bu konu oldugu
diisiiniilmektedir (Mhadhbi, 2012: 2).

Bireysel bir protestonun, kitleleri harekete gecirecek kadar biiyiik, kolektif gosterilere doniismesindeki
etken tilkelerin birbirlerine bir¢ok farkli yoniiyle benzerlik gostermesiydi. Bu gosterilerle birlikte toplumun her
kesiminden insan haklari, demokrasi, esitlik naralari duyulmaya baslandi. Fakat Tablo 2’de goriilecegi gibi
rejimlerin bu taleplere cevap verme diizeyleri ve sekilleri biiylik farkliliklar gostermekteydi. Kadin haklari s6z
konusu oldugunda ise halkin bakis agisi ve iilkelerin kat ettigi ilerlemeler birbirlerinden ¢ok farkli olmakla
beraber uluslararasi baskilarla da birlesince gogunlukla olumlu yonde ilerlemistir. Ortadogu iilkelerindeki kadin
haklarini teorik olarak inceledigimizde; bir¢ok iilkenin anayasasinda esitlik hakkinda maddeler var. Buna ek
olarak; uluslararasi diizende 6neme sahip bir s6zlesme olan Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi
Sozlesmesi’ni ( CEDAW — Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)
imzalamiglardir. Lakin Seriat Hukukunun anayasadan daha iistiin olmast ve CEDAW’m bazi maddelerine
¢ekince koymalar1 kadin haklarinin teorik ve pratikligin farkli sonuclar dogurmasina sebep olmustur.
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Tablo 2: Arap Bahar1 Oncesi ve Sonrasi Demokrasi ve Kadin Haklar1 Gostergeleri

Arap Bahan Ulkeler Freedom House Diinya Ekonomik Forumu
Tipolojisi .
Diinya Ozgiirliikk Endeksi Toplumsal Cinsiyet U¢urumu Endeksi
1:en Ozgiir 21*: en az ozgiir 0,00:esitsizlik 1,00: esitlik
2010 2016 2010 2015
Misir 16,5 16,5 0,590 0,599
Devrim Ulkeleri Tunus 18 6 0,627 0,634
Yemen 16,5 195 0,460 0,484
Libya 21 18 - -
Fas 13,5 13,5 0,577 0,593
Kuru !'_nsal Cezayir 16,5 16,5 0,605 0,632
Reform Ulkeleri _
Urdiin 16,5 16,5 0,605 0,593
Umman 16,5 16,5 0,595 0,604
Suudi Arabistan 19,5 21 0,571 0,605
Bahreyn 16,5 19,5 0,622 0,644
Protesto iilkeleri Kuveyt 12 15 0,632 0,646
Irak 16,5 16,5 - -
i¢c Savas Suriye 19,5 21 0,593 0,568

*:21 skoru Freedomhouse Ozgiirliik Endeksinin 3 6lgiitiiniin toplanmast ile bulunmustur.
Bu 3 gosterge 7li dlciitten olugan 1) politik haklar 2) sivil haklar ve 3)dzgiirliik orani
skorlaridir.

Arap Bahari 6ncesinde ve sonrasinda demokrasi gdstergelerine bakildigi zaman, Tunus’un 5 yil igerisinde
cok biiyiik bir asama kat ederek otoriter bir rejimden demokratik bir rejime gecis yaptigini sdyleyebiliyoruz.
Libya da demokrasi skoru 3 puan artarak 21’den 18’¢ ¢ikmistir. Bu gelisme kiigiik olsa da Libya’daki
demokratiklesme hareketinin bazi gostergelerde iyilesmeye yol agtigini gostermektedir. Fakat buna ragmen
Libya hala 6zgiir olmayan iilke kategorisinde yer almaktadir. Tablo 2’de goriildiigii gibi, Fas, Misir, Cezayir,
Umman, Urdiin ve Irak’m demokrasi skorlarida 2010 ve 2016 yillar1 arasinda herhangi bir fark yoktur. Bu
ilkeler Arap Bahari demokratiklesme hareketinin bagartya ulagsmadigimi ve hicbir asama kaydedilemedigini
gostermektedir. Bunun yaninda Yemen, Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt ve Suriye’de demokrasinin daha
kotiiye gittigi ve halkin 6zgiirliik diizeyinin fark edilir sekilde azaldig goriilmektedir. Cogunlugu Korfez iilkeleri
olan bu iilkelerde ortaya ¢ikan protestolarin, demokratiklesmeden ziyade zaten otoriter olan rejimlerin baskilar
arttirdig1 sonucuna varilmaktadir. Tablo 2’nin saginda yer alan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Endeksine
bakildiginda demokratiklesme hareketlerinin basarisiyla bagimsiz olarak birgok {ilkenin kadin haklarinda
gelisme gosterdigini gormekteyiz. Ozellikle Yemen, Fas, Cezayir, Bahreyn 0,020 puandan fazla artis
gostermistir. Urdiin ve Suriye’de ise toplumsal cinsiyet ugurumunun arttigim gérmekteyiz.

Bu gostergeler de géz oniinde tutularak arastirmanin bir sonraki asamasi igin her bolgeden bir iilke
secilmistir. Devrim iilkeleri kategorisinden Tunus hem demokratiklesme hareketinin basartya ulasan tek iilkesi
olmas1 bakimindan hem de kadin haklar1 skoruna bakildig1 zaman ilk i iilke arasinda yer almasi bakimindan
incelemeye deger bulunmustur. Bdlgedeki diger iilkelerde devrim hareketi demokratiklesme hedefini
basaramanugtir. Kurumsal reform iilkeleri grubundan ise Urdiin ve Cezayir’e gore Fas’in demokrasi skorunun
daha yiiksek oldugunu ve kadin haklari alaninda da belirli bir gelisme gergeklestigini goriiyoruz. Bunun yaninda
Fas ii¢ iilke arasinda anayasal diizenleme bakimindan en kapsamli degisikliklerin yapildig iilke olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu sebeple 6rnek olay incelemesi i¢in Fas alinmistir. Son olarak da Suudi Arabistan demokrasi
durumunun kétiilesmesinin yaninda kadinlarin bazi kazanimlara ulastig1 bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Suudi Arabistan diinyadaki kadin haklarinin en kétii oldugu iilkelerden birisi olarak kadinlarin bazi kazanimlara
ulagmas1 ve bunun demokrasinin kotiilestigi bir ortamda yapilmasi bu ilkenin konumunu ilging kilmaktadir. Son
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grupta ise sadece bir iilke olarak Suriye karsimiza ¢ikmaktadir. Suriye demokrasi hareketlerinin i¢ savas ile
sonuglandig tek Arap iilkesidir. Savasin olumsuz etkilerinden hem demokrasi gostergeleri hem de kadin haklar1
gostergeleri olumsuz olarak etkilenmistir. Bu sebeple Suriye’nin derinlemesine incelenmesi onem arz
etmektedir. Bir sonraki bdliimde bu iilkelerle ilgili daha derinlemesine Ornek olay incelemelerine yer
verilecektir.

5. Ornek Olay incelemeleri:
5.1. Devrim Ulkeleri:

Arap Baharin degisik sekillerde etkilenen iilkelerden Misir, Tunus, Libya, Yemen radikal degisiklikler
elde ettikleri igin bu lilkelere devrim iilkeleri kategorisinde degerlendiriyoruz. Arap Bahar1 sonrasinda devrim
iilkesi olarak nitelendirdigimiz iilkelerden Misirli kadinlar; 6zgiirliik, sosyal adalet ve demokrasi talepleri igin
erkeklerle alanlarda yer aldilar. Tahrir Meydan’inda, Misirli kadinlar ve erkekler birlikte ¢ok biiyiik bir kalabalik
icindeydiler. Bir¢gok Misirli kadm, kendilerini hi¢ o kadar giivende ve o kadar saygili bir bigimde
hissetmediklerini soylemistir (Nadje, 2012: 27). Protestolar bitip se¢cim yapildiktan sonra Miisliiman Kardeslerin
destekledigi parti iktidara gelince kadin haklar1 konusu giindeme geldi. Siyasal Islam’in giiclenmesi, kadin
haklarin1 gerek hukuki gerek siyasal anlamda daha kotii duruma sevk etmistir. Fakat diger devrim iilkelerinden
Tunus’a baktigimizda kadin haklar1 konusunda bir ilerleme elde ettigini Tablo.2’de olan verilerden gorebiliriz.

Tunus Ornegi:
Arap Baharit Oncesi:

Tunus’ta kadin hareketinin tarihsel gelisimine bakacak olursak; devlet feminizminin etkisini
gostermesiyle kadmlar, ilk kadin orgiitlenmelerini 1930°larin ortalarma dogru ¢ikmistir. Bu dénemden 1957,
Tunus bagimsizligin1 kazanana kadar kadin hareketinde c¢ok biiylik sigramalar yasanmamistir. Tunus
bagimsizligini kazandiktan sonra 1957 yilinda kadinlara segme hakki, 1959 yilinda hem segme hem segilme
hakki verilmistir (Paxton ve Hughes, 2010: 48). 1983 yilinda ilk kadin bakan goérev yapmistir ve o giinden beri
Kadin Isleri Bakanligina kadinlar atanmaya baslamistir. Tunuslu kadinlar zamanla diger Arap iilkelerindeki
kadinlardan daha avantajli bir konuma gelmislerdir (Johannsson-Nogués, 2016: 397). Tunus, Arap diinyasindaki
en biiylik orta sinifa, en iyi egitim sistemine ve en giiclii is¢i hareketine sahipti (Anderson, 2011: 3). 2008 kiiresel
ekonomik krizden etkilenen iilkede halkin 6zelliklede yiiksek egitim diizeyine sahip kesiminin 2-3 yil igerisinde
issiz kalmas1 Arap Bahari protestolarmin en 6nemli sebeplerinden biriydi. Arap Islam iilkesi olan Tunus
bagimsizligini ilan ettikten sonra 1956 yilinda Seriat hukukunu kaldirmigtir. Lakin miras gibi birka¢ konuda hala
seriat hukukunu uyguladigini gérmekteyiz. Seriatta gordiigiimiiz miras ve bogsanma haklari, kadmlar haklar
acisindan onlarin 6zgiirliigiini zor duruma sokuyordu. Tunus, Arap ilkeleri ve Miisliiman camiasinda, en ilerici
haklarina sahipti ve tarihsel olarak en bakildiginda en sekiiler Arap iilkelerinden biriydi (Karolak, 2010)

Arap Baharinda:

Kitleleri harekete geciren bireysel protestonun basladigi yer olan Tunus, 1989 yilindan beri devlet bagkant
olan Zeynel Abidin Bin Ali’ye ve onun otoriter devlet tutumuna karsi baglamigti. Tunus’un i¢ ve dis politikalart,
istikrarli ulusal, bolgesel ve kiiresel talepleri karsilayacak sekilde formiile edilmekteydi. Bu sayede, Tunus
ekonomik kaynaklardan en iist seviyede faydalanmaya gayret gostermekteydi. Devlet Bagkani olan Zeynel
Abidin Bin Ali i¢in, i¢ istikrar ve bdlgesel giivenlik, kendi rejiminin giivenligi i¢in elzem bir konuydu (Efegil,
2013: 107). Bin Ali, devlet istikrarim1 saglamak icin baskici tutumlarda bulunabiliyordu. Ornegin; hiikiimete
karst muhalif olan medya, internet siteleri, Facebook gibi sosyal ag, Youtube gibi video paylasim sitelerine
erigsim yasakliydi. Gazeteciler engelleniyor, blog sahibi olan kisiler tutuklaniyor ve bloglari kapatiliyordu. Zeynel
Abidin Bin Ali’nin 2009 yilindaki genel se¢imden sonra sirasiyla; gazeteciler, blog sahipleri, insan haklari
aktivistleri ve hiikiimetin siyasi rakipleri tutuklanmistir (Freedom House, 2010 Tunus Raporu).Tunuslu kadinlar,
Arap Bahart’yla birlikte alanlarda aktif bir sekilde bulunmuslardir. Eskisine nazaran daha politize olmus bir
sekilde hak taleplerini dile getirmislerdir. Kadinlar 6zellikle sosyal medyay: aktif olarak kullanarak insanlarin
meydanlara toplanmasinda aktif rol oynamigslardir. Devrim sirasinda kadinlar ve erkekler ayni safta yer almis ve
demokrasi i¢in birlikte miicadele etmistir. Kadin aktivistlerden Emel Bin Atiye, “Devrim sirasinda cinsiyet
meselesi yoktu. Hepimiz ayni teknedeydik ve kadin erkek hep birlikte diktatorliige kars1 miicadele ediyorduk”
demistir (Aktas, 2012: 39). Ocak 2010 yilinda protestolar karsisinda daha fazla miicadele edemeyen Zeynel
Abidin Bin Ali, tilkeyi terk etmistir. Tunuslu giivenlik giigleri, protesto sirasinda kadinlara cinsel siddet
uygulamistir (Johansson-Nogués, 2013: 400). Bin Ali’nin iilkeyi terk etmesinden sonraki siyasi gegis siirecinde
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kadinlar alanlarda tam katilim gosterdiler. 29 Ocak 2011°de kadin gostericiler, erkek gruplar tarafindan saldiriya
ugradilar ve erkeklerin “Kendi mutfaklariniza geri doniin!” sloganlari ile karsilastilar(FIDH, 2012).

Arap Bahari Sonrasi:

Arap Bahar’inin ¢ikis noktasi olan Tunus ayni1 zamanda 6zgiir se¢imlere giden ilk iilke olmustur. Devrim
sonrast 2011’in Ekim ayinda gerceklesen secimlerde Nahda partisi %41°’lik oranla iktidara gelmistir.
Secimlerden sonra goze carpan ilk gostergelere gore kadinlar parlamentoda 217 sandalyeden 61’ine hak
kazanmisti. Bu 2010 yili verilerine bakilinca (214 sandalyeden 59 kadin milletvekili) kadinlarin siyasette
temsilinde ¢ok biiyiik bir gelisme olmadigimi gostermektedir (FIDH Raporu, 2012: 11-12). Bakanlar Kurulu
diizeyine bakildiginda ise 41 bakandan sadece 3 tanesi kadin oldugu goériilmektedir (Johansson-Nogués, 2013:
402). 3 sene sonra gergeklesen parlamento segimlerini sekiiler tabanli Nida Tunus Partisi kazanirken, Nahda
ikinci parti oldu. Ulkede demokratik gecise ragmen issizlik ve esitsizlige kars1 protestolar devam ediyor(Zorlu,
2016). Protestolardan sonra segimle zaferi ilk kazanan Nahda partisi, Islamc1 bir parti olarak bilinmekteydi.
Parti lideri olan Rasit El-Gannusi Islami hareketin i¢cinde kadin haklarina énem veren ve bu konuda arastirmalar
yapan bir insand1 (El-Gannusi, 2013). 2014°de kesinlestirilen son anayasa ile kadin ve erkek hicbir ayrimcilik
gbzetmeksizin esit oldugunu sdylemistir (madde 21).

5.2. Kurumsal Reform Ulkeleri

Devrim iilkelerinde rastladigimiz milyonlarca insanlarin sokaga dokiildiigii, siyasi liderlerin degistigi bir
stiregten ziyade kurumsal reform iilkelerinde rejimin sonu veya liderlerin gitmesini degil; siyasal, sosyal, kiiltiirel
ve cinsiyet esitsizliklerini vurgulayarak yasal degisiklikleri talep etmislerdir. Sonug olarak da bu iilkelerin
tamaminda gesitli anayasal degisiklikler yapilmistir. Arap iilkelerinde protestolara katilan gen¢ kadinlar igin
simdiye kadar kadinin 6nemi yerlesik hayatla sinirli, muhafazakar ve geleneksel bir yasamdi (Radsch, 2011).

Fas Ornegi
Arap Bahart Oncesi:

1956 yilinda bagimsizligini ilan etmis bir iilke olan Fas’in, ekonomik sektoriiniin biiyiik bir kismini
turizm ve tarim olusturan, dis borg sorunlar1 yasayan kiiciik bir iilkedir (Efegil, 2013: 105). iki resmi dili olan,
Arapca ve Berberi dili, ve bu yoniiyle iki baglica kiiltiirii olan bir yapiya sahiptir. Arap Bahar’1 dncesinde tilkenin
yonetim sistemi monarsiydi. Fas’in siyasal kiiltiiriiniin temel 6zellikleri; giivensizlik, resmi siyasi kurumlardan
degil, gayri resmi kisisel iligkilerden beslenmesi ve siyasi kilitlenmedir (Efegil, 2013: 106). Arap Bahari
protestolart oldugu zaman iilkenin basinda Kral VI Muhammed vardi. Kral Muhammed, babasi Kral Hasan’dan
sonra tahta geldiginde Kraliyet konusmasinda yeni bir otorite anlayisi, yolsuzlukla miicadele, yerinden yonetim,
yoksullugun azalmasi ve sosyal meselelerden bahsederek babasindan farkli bir yol izleyeceginin isaretlerini
vermistir (Temelat, 2013: 83)

Fas’ta, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda gelismis iilkelere gore daha kotii durumdaydi. Kadinlar
toplumsal diizeyde bir ayrimecilikla karsilasmaktaydi. Fakat Fash yetkililer, birgok Arap iilkesi liderine gore bu
konuya daha ¢ok dikkat eden bir liderleri vardi. Mesela; Kral Muhammed, tahta geldikten sonra 2004 yilinda
Moudawana Kanunu’nu ilga etmistir. Bu kanun, Fas’in Kisisel Statii Kanunu olarak ge¢cmektedir ve bu kanunda
kadinlarin evlenme, bosanma, yasal vasi gibi konularda erkeklerin istiinliigiiniin oldugu bir kanundu (HERA,
2004). Yeni kanunla evlilik ve ¢ocuklarin velayeti konularinda kadinlara olumlu yénde haklar verilmis ve diger
cesitli yasalarla kadinlarin ¢ikarlarini korumayi hedeflemislerdi (Freedom Report in the World, 2010).
Parlamento i¢in segilen bes yillik temsilcilerin 325’1 dogrudan secilmektedir. 270 sandalye iist diizey iiyeler icin
ayrilmigtir. Alt diizey i¢in ayrilan sandalyelerinde 30’u kadinlar i¢in ayrilmistir. Ek olarak, 2009°da yiiriirlige
giren bir kural altinda, kadinlarin yerel segimlerde sandalyelerin ylizde 12’sini alacagi garantisi verilmistir
(Freedom Report in the World, 2010).

Arap Baharinda:

Fas’ta olan halk ayaklanmasinda, en dikkat cekici 6zelliklerinden biri yiliz binlerce farkli yas, sosyo-
ekonomik goriintii, din ve siyasi yonelimleri temsil eden Arap kadinlar tarafindan oynanan goriiniir ve dnemli
rolii oldu. Fas’ta kamusal alanda kadinlarin varliklarini, topluma katiliminin gérece uzun bir ge¢cmisi vardi.
Protestolar sirasindan kadinlarin ve erkeklerin aym anda alanlarda bulunmasi farkli sonuglar dogurdu. Ornegin,
protestolar sirasinda iki tane Fasli gen¢ kadin kisa etek giydikleri i¢in polisler tarafindan tutuklanmistir
(Guardian, 2015). Tutuklanma gerekgeleri ise kadinlarin dar ve kisa etek giymeleri sebebiyle toplumda
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ahlaksizliga sebep olmalariydi. Bu olay tiim diinya genelinde biiyiik yankilar uyandirdi. Bolge genelinde olan
halk ayaklanmasi dalga seklinde yayilarak diger bolgelere de sigradi. Protesto gruplarinin ortak talepleri,
demokratik reformdu.

Arap Bahart Sonrasi:

Yirmi giin siliren protestolardan sonra baski karsisinda, Kral Muhammed iki temel siyasi taviz vermistir:
yeni anayasa ve erken parlamento se¢imleri (Temelat, 2013). Bu demokrasi zemininden faydalanan Fas sivil
toplum orgiitleri, kadin haklarinin korunmasi igin bazi taleplerde bulundu. Bu taleplerden bazilari; CEDAW
¢ekincelerinin geri ¢ekilmesi, anayasada kadin-erkek esit ilkesinin koyulmasi, karar organlarindaki kadin
sayistmin arttirilmasidir ( Uluslararast Insan Haklari Federasyonu, 2012). 20 Subat hareketinin hedeflerini
disiindiigiimiizde kadin haklar1 taleplerinin 6n plana ¢iktigim1 gdrmekteyiz. Aktivistler kadinlarin
sosyoekonomik adalet i¢in verdikleri miicadelede, erkeklerle esit vatandaslik haklar1 talebinde bulunmaktadir.
Bu kadin hareketleri; erkeklerin ve kadinlarin birlikte geleneksel mekanlarin disina ¢ikarak hep birlikte sosyal ve
ekonomik adalet i¢in miicadele etmelerini savunmaktadir (Salime, 2012: 105).

5.3. Protesto iilkeleri:

Irak, Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt ve Oman’daki Arap Bahar1 protestolar1 genellikle sert bir sekilde
bastirilmistir. Bu iilkelerde protestoculara polis giicleri ¢ok sert sekilde miidahale etmis ve yakalanan bir¢ok
protestocu tutuklanmis ve bolgedeki diktatdrleri itham etmek sugundan hapis cezalarina ¢arptirtlmistir.

Suudi Arabistan Ornegi:
Arap Bahari Oncesi:

Suudi Arabistan 1932 yilinda bir mutlak monarsi olarak kurulmustur. O yillarda ¢ok fakir bir {ilke olsa da
petrol rezervlerinin kesfedilmesinden sonra 6zellikle krallik ailesi zenginlesmis ve diinyanin en biiyiik petrol
tireticilerinden birisi olmustur. Kuran ve Siinnetler, iilkenin anayasasi olarak kabul ediliyor olsa da 1992 yilinda
tilkenin Temel Kanunu (Basic Law) kabul edilmistir. Hala yiirtirliikkte olan bu kanun seriat kanunlarinin Salafi
yorumunu benimsemekle beraber kadin haklar1 ve insan haklarinin korunmasi ile ilgili herhangi bir madde
icermemektedir.

Suudi kadinlart kisisel 6zgiirlik ve kamusal alanlara katilim alaninda gardiyanlik sistemi olarak da
nitelendirilen bir kontrol sistemi ile sinirlandirilmaktadir. Bu sistemde aile baglar1 olan bir erkegin izni olmadan
kadinlar evlenemez, seyahat edemez veya yiiksek egitime gidemez. Bunun yaninda Aile hukuku da tamamen seri
hukuk kurallar1 ¢ercevesinde yiiriitiilmekle beraber; kadinlarin hem 6zel alanda hem de kamu alanlarinda
katilim1 ¢ok sinirli seviyelilerdir.

Bu baglamda Suudi kadii, Arap Bahari’'ndan once 2 tane bilyliik kampanya baslatti. Bunlardan ilki
bosanma ve g¢ocuklarn vesayeti konusundaki yasalarmn iyilestirilmesi gerektigini savunuyordu. Ikincisi ise
kadinlara segme hakkinin verilmesi iizerineydi. Bunlarin yaninda Prenses Adelah’in dnciiliigiinde kadinlara karst
aile i¢i siddet ve gocuk istismari konusunda biiylik bir ulusal kampanya yiiriitiildii. Bu kampanya gergevesinde
polisleri, hakimleri, doktorlar1 igeren egitimler verildi. Siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklara yardimci olmak
amaci ile de yardim hatt1 ve korunma evleri kuruldu (Murphy, 2012).

Arap Baharinda:

Tunus’ta ortaya ¢ikan Arap Bahari protestolarindan etkilenen Suudi Arabistan halki Cidde ve Riyad’1 da
iceren bircok sehirde ufak capl protestolar yapmislardir. Bu protestolarda anayasal bir monarsi kurulmasi talep
edilmis ve oOzellikle Siinni kral ailesinin iilkedeki Siilere karsi ayrimcilik yaptigi savunulmustur (BBC,2013).
Bunun sonucunda iilkede ilk defa bir siyasi parti kurulmustur fakat bu parti kisa bir siire i¢erisinde kaldirilmigtir
(The National, 2011). Suudi yonetimi protesto yapilmasini yasaklamistir ve protestolara katilanlar yakalanarak
hapse atilmistir. Protestolar hapse atilanlarin serbest birakilmasi i¢in devam etmistir.

Arap Bahar siirecinde diger iilkelerle farklilasir sekilde kadinlar sokak protestolarinda fazla yer
almamislardir. Fakat kadinlar sosyal ag iizerinden oy kullanma hakki kampanyasini devam ettirdiler. Bunun
yaninda 2011 yilinin 17 Haziran’inda 60’tan fazla kadin sosyal medya iizerinden organize olarak iilkenin farkli
sehirlerinde araba ile trafige ¢iktilar (Murphy, 2012). Kadinlar araba kullanirken goriintiilerini kaydederek sosyal

135



medya hesaplarinda yayinladilar. Birgok polis, trafikte bu kadinlar1 gérmezlikten geldiler. Bazi kadinlar
tutuklandilar ve bir kadin 10 kirbag cezasina garptirildi fakat bu ceza iptal edilerek hi¢ uygulanmadi (Murhpy,
2012). Bu uygulamalar Suudi yonetiminin bu konuda hosgoriisiiniin artmaya basladigini ve kadinlarin bazi temel
haklarini elde edebileceklerini isaret etmektedir.

2012 yilinda kadmlar sonradan erkeklerin de katildigi kampiis protestolar1 yaptilar. Bu protestolarin
amac1 Universitelerdeki imkan ve olanaklarin yetersiz olmasi ve kendilerine iyi davranilmamasiydi (Murphy,
2012). Bu protestolar kisa siireli olsa da geng kadinlarin genel olarak sosyal hayattaki hosnutsuzluklarina dair
farkindaliklarinin ve haklarini aramak i¢in cesaretlerinin arttigini gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Arap Bahari Sonrast:

Suudi Arabistan’da Arap Bahari insan haklart ve 6zelde kadin haklarinin sistematik olarak ihlal
edilmesinin sonunu getirmemekle birlikte, kadin haklarimin bazi konularda iyilestirilmesini hizlandirmistir.
Ozellikle Suudi krali Abdullah bin Abdulaziz’in kisisel inisiyatifi kadin haklarinda, Arap Bahari sonrasinda
kadinlarin bazi kazanimlar saglamasina yol agmistir. Suudi ruhban sinifinin en yash ve muhafazakar tiyelerinden
Grand Mufti Abdulaziz Al al-Sheikh kadinlarin siyasete katilmasini “kapilarin seytana acilmasi” seklindeki
yorumlarina kars1 Kral Abdullah 2011 yilinda Suudi ruhban smifinin kidemli iiyelerini kovarak kadinlara 2015
yil1 yerel secimlerde gecerli olmak {izere se¢gme ve secilme hakki vermistir (McDowall, 2013; Murphy, 2012).
Bunun yaninda daha 6nce sadece erkeklerden olugsan danisma meclisi gorevi goren Sura Meclisine de 30 kadin
tiye atand1 ve 2013ten itibaren %20 kadin kotasi aktif olarak uygulanmaya baglandi.

Bunun yaninda Kral Abdullah kadin istthdamini arttirmak i¢in i¢ ¢amasiri ve kozmetik diikkanlarindaki
biitiin erkek saticilarin kadin saticilar ile degistirilmesi emrini verdi ve 2012 yili Ocak ay1 sonuna kadar i¢
camasirt ve 2012 yili Haziran ay1 sonuna kadar da kozmetik diikkanlarinin tamaminda sadece kadin satig
elemanlar1 ¢alismaya basladi (Murphy, 2012; McDowall, 2013; Anabtawi, 2012).

2015 Ocaginda Kral Abdullah’in 6lmesiyle daha tutucu olarak tanminan Kral Salman bin Abdulaziz Al
Saud tahta ¢ikmustir. Kral Salman donemi kadin haklar1 agisindan bazi gelismelere sahit olsa da insan haklari
acisindan karanlik bir yil olarak degerlendirilmektedir (Amnesty International, 2016).Suudi igisleri Bakanlig1 dul
ve bosanmis kadinlara aile kimlik karti ¢ikarilmasi i¢in ¢aligmasini devam ettiriyor (Curry, 2015). Bu kimlige
sahip olmak acil tibbi durumlar ve ¢ocuklarin okula yazdirilmasi gibi konularda erkegin izni olmadan kadinlarin
kendi kararlarin1 verebilecegi bir yasal temel olusturacak. Bu hakkin taninmasi sinirli seviyede de olsa kadinlar
icin dnemli bir gelisme niteliginde olacaktir.

Fakat bu kazanimlar yaninda iilkede kadinlar hala erkekler ile esit olmaktan uzak bir durumdadir.
Kadinlar hala erkek velilerinin izni olmadan pasaport edinemiyor, evlenemiyor, seyahat edemiyor veya yiiksek
egitime baglayamiyorlar. Ulke hem demokrasi endekslerine hem de kadin haklar1 endekslerine gore diinyada en
geri siralarda kalmus iilkelerdendir. 2016 y1li Freedom House Diinya Ozgiirliik Raporuna gore iilke siyasi haklar,
sivil haklar ve 6zgiirliik endekslerinin tamamindan en diisiikk puant almig ve diinyanin en kotii iilkesi olmustur.
Bunun yaninda Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Raporuna gore se 145 iilkeden 134iincii olmustur.
Thomson Reuters Arap iilkelerini degerlendirdigi arastirmasinda ise 22 iilkeden, Suriye ve Irak’in arkasindan 20.
Sirada yer almaktadir (Thomson Reuters, 2013).

5.4. i¢ Savas Ulkeleri:

Arap Bahari protestolarinin siddetini giderek arttirarak bir i¢ savaga doniistiigi tek iilke Suriye’dir. Suriye
bu bakimdan ilging bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Demokrasi arayislarini hedefleyen protestolar gesitli
terorist ve etnik gruplari, muhalifleri ve Esat rejimini de i¢eren silahli ¢atigmalara yol agmustir. Bu ¢atigsmalarin
boyutu her gegen giin artarak devam eden biiyiik ¢apta bir i¢ savasa doniismiis ve iilke bir harabeye donmiistiir.
Literatiirde bilindigi gibi savaglarin en biiyiik zarar géren kesimi arasinda kadin ve cocuklar bulunmaktadir.
Aragtirmanin bu boliimiinde Suriye drneginde Arap Bahar1 6ncesi, Arap Bahari siirecinde ve sonrasinda kadinin
konumu incelenecektir.
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Suriye Ornegi:
Arap Bahart Oncesi:

Suriye 1946 yilinda Fransa’dan 6zgiirliigiinii kazanarak kurulmustur ve 1963’te Baas partisinin askeri
komitesi iktidara gelene kadar birgok darbe hareketine sahne olmugtur. Hafiz Esad 1970 yilinda bir darbe
yaparak iktidara gelmis ve 30 yil boyunca iilkenin bagkani olarak kalmistir. Hafiz Esad’in oglu Besar Esad ise
iktidara 2000 yilinda ge¢mistir. Besar Esat ilk yillarinda siyasi tutuklularin bir kisminin salinmasini saglamis ve
iilkenin ilk bagimsiz gazetesi Damaskus Ilkbahari’nin yaymlanmasma izin vermistir. Fakat kisa bir siire
icerisinde gazete kapatilmis ve babasinin baskici yontemleri ile iilkeyi yonetmeye devam etmistir. (Middleeast
Monitor)

Suriyeli kadinlarin siyasete katilimi 1919 yilinda Fransiz isgaline ve hatta ondan 6nce Tirklere karsi
verdikleri kimlik savasi donemlerinden baglamaktadir (Fauss, 2003). 1935 yilinda Suriyeli kadin temsilciler
Kahire’de diizenlenen Arap Kadin Konferansi’na da katildilar ve bolgeye gelen Yahudilere karsi fikir beyan
ettiler (Fauss, 2003). Suriye’de kadinlar segme hakkina 1949 yilinda sahip olmuslardir, se¢ilme hakkina ise
1953 yilinda elde etmislerdir. Bu haklar kazanildiktan sonra kadinlar zamanla daha iyi egitim gérmeye baglamis
ve daha iyi islerde istihdam edilmislerdir. Lakin kadinlarin kamusal ve siyasal alan temsiline bakildiginda,
gelismis iilkelerin gerisinde kalmaktaydi. I¢ savas oncesinde de giiniimiizde de kadinin parlamentodaki temsili
%12’dir (World Bank). Devlet feminizmini yeterli bulmayan Suriyeli kadinlar haklarini savunabilecekleri, onlar1
destekleyecek kurumlar aramiglardir. Bu alanda kadin haklarini savunan sadece yasal STK’lar vardir, bunlarin
disinda kalanlar ise devletten fon almalari yasakti. Bu yasaklara ragmen, bir¢ok kadin insan haklar1 ve demokrasi
konusunda dnemli roller oynamis ve miicadelede en 6nlerde yer almustir.

Arap Baharinda:

Arap Bahar1 protestolar1 Suriye’de 2011 yili Mart ayinda bagladi. Hiikiimetin sert bir sekilde
protestocularin iizerine ates agmasiyla protestolar tiim Suriye’ye yayildi. Protestocular devlet baskani Besar
Esad’in istifa etmesini talep ederek daha fazla 6zgiirliik ve yolsuzlugun son bulmasini istiyorlardi. Protestocular
oncelikle kendilerini savunmak i¢in silahlandilar sonra ise terorist ve silahli getelerin de dahil olmaya bagladigi
ciddi bir silahli ¢atisma bagladi.

Demokrasi protestolar1 basladigindan giiniimiize kadar, kadmlar grevlerde, gosterilerde, dayanisma
cagrilarinin organizasyonunda, aile {iyelerinin serbest birakilmasi eylemlerinde kisacasi en basindan beri ve her
zaman alanlardaydilar. Kadin protestocular, erkekler gibi, giivenlik gii¢leri tarafindan godzaltina alindi, tutuklandi
ve devlet siddetine maruz kald1 (FIDH, 2013). 2011 yilinda protestolar ilk basladiginda, hiikiimet giigleri
binlerce insani tutukladi ve iskence ettiler. 2014 yilinda bir polis kamerasinin arsivinden sizan 55,000
fotograflar1 derleyen Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin elde ettigi sonuglar sdyleydi; insanlarin elektrik veya pil
asidi ile iskence edildigi, ¢ok siddetli dayaklara maruz kaldigi ve tecaviiz dahil yirmiden fazla tiirde iskenceye
ugramiglardir. Tecaviiziin bir siddet araci olarak kullanildigi savasta, kadin, erkek ve g¢ocuklar tecaviize
ugramustir. Suriye’de belgelenen cinsel saldirilarin biiylik bir ¢ogunlugu hiikiimet gii¢leri ve miittefikleri
tarafindan yapilmistir (Freedom House, 2014).

Arap Bahart Sonrasi:

Suriye’de devam eden i¢ savasta; sivil niifus, 6zellikle kadinlar {izerinde, cinsel siddet ve ayrimecilik
yiiksek diizeyde artmustir (CEDAW, 2013). 2012 yilinda yeni anayasa bir halk referandumu ile onaylandi. Bu
anayasadan Once Suriyeli kadinlarin hem politik olarak hem de hiikiimet nezdinde katilimlar1 ¢ok yetersizdi ve
buna asil sebep olan sey ciddi yasal ayrimciliga maruz kalmalariydi. Fakat 2012 yilinda yaptiklari degisikliklerle
cinsiyete bagli herhangi bir ayrimciligin olmayacagint belirtmistir (madde8/4) ve cinsiyet ayirmaksizin herkesin
esit haklara sahip oldugunu sdyleyen (madde 33/3) anayasa kabul edilmistir. Aynm1 y1l, hiikiimet kiz ver erkek
¢ocuklarin egitime esit sekilde ulagsmasini sagladi fakat ayrimci yasalar, miras, kadinin yurtdigina ¢ikarken
kocasindan izin almasi, yiiriirlikte kalmaya devam etti. Suriye Diinya Ekonomik Forumu’nun, 2014 Kiiresel
Cinsiyet Ucurumu Raporu’nda 142 iilke arasinda 139. Sirada yer aldi. Suriye’de yillardir devam eden ic savas
yiizinden yerli halk bagka iilkelere siginmaya baglamistir. Birlesmis Milletler’in Eyliil 2015 raporuna gore; i¢
savag Oncesinde Suriye’de bulunan halkin yarisindan fazlast evlerinin terk etmek zorunda kalmig ve miilteci
olarak komsu iilkelere gd¢miislerdir.
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6. Sonug

Bu aragtirma Arap Bahari siirecinde kadinlarin rolii ve Arap Bahari’'nin kadinlara olan etkisini
incelemistir. Analizlerin ilk asamasinda Arap Bahari protestolarinin yayildigi 13 iilkenin demokrasi ve kadin
haklar1 gostergeleri incelenmistir. Bu analizlere gére demokratiklesme hareketini basarili sekilde tamamlayan tek
iilkenin Tunus oldugu goriilmektedir. Bunun haricinde bir¢ok iilkenin ya hi¢ demokratiklesemedigi ya da Suudi
Arabistan Kuveyt gibi Korfez iilkelerinde ozgiirlikklerin gittikce kisitlandigi goriilmektedir. Bunun kadin
haklarina yansimasi ise beklendigi kadar olumsuz olmamus, Suriye ve Urdiin haricindeki iilkelerin genel olarak
kadin ve erkek arasindaki ugurumu az da olsa gidermeye c¢alistigi gdézlenmistir. Vaka analizlerinden ¢ikan
sonuglar ise cok yanlidir. Oncelikle Tunus hem demokratiklesme hareketinin basariya ulasan tek iilkesidir ve
Arap Bahar1 sonrasindaki siirecte de kadinlari miizakerelere dahil etmistir. Buradan kurulacak neden sonug
iligkisi ¢ift yanlidir. Bir yandan tam demokratiklesme ¢abasinda olan iilkelerin kadinlari bu siirecin her
asamasina dahil etmesinin bu hareketin basarisini arttiracaktir. Ciinkii toplumun yarisini olusturan kadin
kitlesinin dahil edilmedigi bir protesto veya miizakere siireci o toplumun yarisinin baski altinda tutulmasi
manasina gelecektir. Diger bir yandan ise Tunus oOrneginde, tarihsel olarak politik kiiltiir acisindan kadin
haklarin1 gelistirmeye meyilli bir iilke oldugunu ve bu politik kiiltiiriin ayn1 zamanda demokratiklesme
cabalarinda da daha etkin sonuglar alinmasini saglayacak toplumdaki esitlik anlayisini gelistirerek bir altyapi
saglamasina sebep olmaktadir. Bu baglamda tek basarili demokratiklesme hareketi Tunus’ta gerceklesmistir.
Tunus O6rneginin gosterdigi gibi demokratiklesme hareketlerinin basarist ayn1 zamanda kadinlarin protestolar
stirecinde ve sonrasindaki miizakere siireclerine dahil olmasi ile dogru orantilidir. Bu da bir toplumsal hareketin
basariyla sonuglanabilmesi i¢in ve Ozellikle toplumlarin yeniden yapilandirilmasi asamalarinda kadinin ve
toplumsal cinsiyetin rolii onemine isaret etmektedir (Al Ali, 2012).

Fas'ta otoriter yonetim toplumsal hareket baskisiyla anayasal reform yapmistir. Bu bir bakima toplumsal
hareketin basarili oldugu sonucuna ulagsmamiza sebep olsa da kiiresel demokrasi gostergelerine bakildiginda
aslinda bu degisikliklerin demokrasinin temeli olarak adlandirilan alanlarda biiylik degisikliklere gidilmedigine
isaret etmektedir. Parlamentoda ikinci gelen parti lideri ve partinin kendisinin kadin haklar1 konusunda
gelismeye agik bir anlayisa sahip oldugu da bilinmektedir. Parlamenter monarsiye gegisinden sonra kadinlara
anayasal haklarin taninmasi ve CEDAW ¢ekincelerinin kaldirilmasi gibi 6énemli gelismeler kadin haklarinin
gelecegi acisindan umut vaat ediyor diyebiliriz.

Suudi Arabistan 6rneginde protestolara katilanlarin sert bir sekilde bastirilmasina, demokrasi hareketinin
basarisiz olmasina ragmen 6zellikle kadin haklarini savunan bir kralin varligmin kadin haklarinda ilke i¢in
onemli sayilabilecek gelismelere sahne oldugunu gériiyoruz. Ozellikle otoriter devletlerde politika yapicilarin
feminist egilimleri, kisisel inisiyatifleri ve ilke ¢ikarlarimi gerektirdigi durumlarda kadin haklarinin gelismesinde
¢ok biiyiik bir olumlu rol oynadigi goriilmektedir. Fakat yine burada kadin haklar1 konulariin genellikle aile igi
siddet, kiirtaj gibi 6zel hayati ilgilendiren konular degil de kadinlarin istihdama yada siyasete katilimi gibi
kamusal alanlarla ilgili konular1 kapsadigini goriiyoruz.

Suriye 6rnegi ise hem demokratiklesme hem de kadin haklarinin gelistirilmesi ¢abalarinin tam tersine
sonuglandigr bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiirde savunuldugu gibi savasin en bilyiikk magdurlar
olarak kadinlarin bir¢ok istismara ugramast ve erkeklik duygularmmin savas ic¢i siddet psikolojisi ve kdkten
dincilik unsurlartyla birlesmesi sonucu kadin bedeninin bir savag aracit olarak kullanilmasi durumuyla
karsilagilmaktadir. Suriye drneginde 6zellikle etnik ve dini unsurlarin ¢gikmasit kadinlara karsi siddeti arttirmis ve
sistematik olarak kadin haklarinin ¢ignenmesi sonucunu dogurmustur.

Kadinlarin protestolara katilma sekilleri iilkelere gore farklilik gostermektedir. Kiiresellesme ve internetin
yayilmasi kadin haklar1 ihlallerine karsi olan farkindaligi arttirarak, kadinlarin bu araglari kullanarak
orgiitlenmesine sebep olmustur. Ozellikle Suudi Arabistan gibi protestocularin ¢ok sert bir sekilde bastirildig
iilkelerde kadinlar meydanlara ¢ikmamis fakat etkili drgiitlenme 6rnekleri ile basarili kadin haklar1 kampanyalari
ylriitebilmislerdir. Bunun yaninda Tunus, Suriye ve Fas’ta kadinlar daha aktif bir sekilde meydanlarda yer
almuglardir.

Ozetle, Arap Bahari olarak nitelendirilen demokratiklesme siireci protestolara baslayan her iilkede ayni
sekilde sonuglanmamistir. 5 yilin sonunda bu siirecin sonu bir bahar olarak sonuglanan tek iilke Tunus gibi
goriilmektedir. Onun haricindeki biitiin iilkelerde demokrasi bakimindan bahardan ¢ok bir son bahar yaganmistir.
Kadin haklar1 konusunda ise bolgede daha olumlu bir hava esmekte gerek uluslararasi baskilar gerekse kadin
hareketlerinin etkisiyle bazi gelismeler séz konusu olmustur. Fakat bu gelismeler kadin erkek esitligini
saglamaktan hala ¢ok uzaktir.
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