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Mart 2011°de barigcil gdsterilerle yerelde baglayan Suriye krizi, kisa zaman
icerisinde tilke genelinde Once karsilikli catismalara, sonra i¢ savasa
doniismiistiiv. Yerelde baglayan krizin tirmanmasi ve fiilke geneline
yayimaswyla birlikte Suriye disindaki bircok aktér, Suriye krizine miidahil
olmus ve kriz, bolgesel ve uluslararasi diizlemin énemli bir sorunu haline
gelmistir. Sekiz yildir ¢oziilemeyen Suriye krizine ¢cok sayida ve farkli tipte
aktor, farkli amag ve taleplerle miidahil olurken aktorlerin uyusmayan
talepleri ve catisan ¢oziimleri, Suriye krizinin sonlanmasim engellemistir.
Suriye yerelinde kabaca Suriye yonetimi ve Suriyeli muhalif gruplar
arasinda baslayan yerel krize, kisa zamanda ulusal diizlemde silahli devlet
dis1 aktérler ve devletler taraf olmugstur. Bélgesel ve uluslararas: diizlemde
Suriye krizine yeni devletler ve devlet disi aktorler miidahil olurken
uluslararas1 Orgiitler de kriz agisindan 6n plana gkmistir. Ayrica krizin
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doniistimiiyle birlikte Suriye krizi farkly aktorler icin farklh anlamlara
gelmeye baslamgtir. Suriye krizindeki bircok aktor icin krizin basinda temel
konu, Suriye icindeki catismalarken zamanla silahli devlet disi aktérlerin
artan faaliyetleri, kimyasal silah kullanimi ve uluslararasi terérizm gibi
krizle ilintili cok smypda sorun, aktorlerin talep ve ¢éziimlerini etkilemistir.
Cok sayida ve farkly tipteki aktoriin Suriye krizi ve ilintili konularla ilgili
talep ve hedefleri birbirleriyle catisirken taraflarin 6nlem ve yontemleri krizin
coztimiinii zorlagtirmigtir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Krizi, Uluslararas1 Kriz, D1s Politika Krizi,
Silahli Devlet Dis1 Aktorler.
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ACTORS, INCOMPATIBLE DEMANDS AND
CONFLICTING SOLUTIONS IN THE SYRIAN CRISIS

ABSTRACT

The Syrian crisis, which started in March 2011 with peaceful
demonstrations, has rapidly turned into a mutual conflict and then a civil
war. After the spread of the crisis throughout the country, many external
actors involved in the Syrian crisis and the crisis has become an important
issue of the regional and international level. While many and different types
of actors with different aims and demands involved in the Syrian crisis, the
incompatible of their demands and conflicting solutions of them prevented
the end of the Syrian crisis. The local crisis began roughly between the Syrian
government and the Syrian opposition groups but in a short time different
states and armed non-state actors became new parties of the crisis. With the
transformation of the crisis, international organizations have also come to the
fore at the regional and international levels. In addition, with the
transformation of the crisis, the Syrian crisis began to have different
meanings for different actors. At the beginning of the crisis, the main
concerns at the different levels were local clashes and increasing violence
within Syria. However, within time, many problems associated with the
crisis such as the increasing activities of non-state actors, the use of chemical
weapons and the international terrorism affected the demands and aims of the
actors. While the incompatible objectives and changing demands of the
various types of actors affected the transformation of the crisis, the measures
and methods of the them have made the solution of the crisis more difficult.

Keywords: Syrian Crisis, International Crisis, Foreign Policy Crisis,
Armed Non-State Actors.
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GIRIS

Arap Bahar1 17 Aralik 2010'da Tunus’ta baslarken ilerleyen stiregte
protesto gosterileri; Cezayir, Urdiin, Umman, Misir, Sudan, Irak,
Bahreyn, Libya, Kuveyt, Fas ve Suudi Arabistan’a sigramugtir. Tunus,
Misir ve Libya olmak tizere bazi iilkelerde ise uzun stiredir devam
eden iktidarlar degismistir. “Arap Bahari”’nin hentiz basinda Suriye,
gelismelerden gorece daha az etkilenmis ve Suriye igerisindeki
protesto ¢agrilari, Ocak ve Subat 2011'de yeteri kadar karsilik
bulmamustir. Fakat 6 Mart'ta Deraa’da on civar1 gencin duvarlara
yonetim karsitt yazi yazdig1 gerekgesiyle gozaltina alinmasi sonrast
(Wieland, 2012: 19) 15 Mart’ta diizenlenen gosterilerle “Arap Bahar1”,
Suriye'ye sicramustir. 18 Mart'ta Deraa’da giivenlik giticlerinin
protestoculara ates a¢masi sonucu Suriye'de ilk siddet olaylar:
yasanmis ve sekiz yili askin bir stiredir taraflar arasindaki siddet
sonlanmamuistir. Suriye yerelinde baslayan kriz, ¢ok kisa zaman
icerisinde bolgesel ve uluslararasi giindemin en dnemli konusu haline
dontismiistiir. Bugiin Suriye krizi yatay ve dikey olarak giderek daha
karmasik bir iliskiler ag1 olusturmaktadir. Gerek Suriye simirlar:
icerisinde gerekse bolgesel ve uluslararasi diizeyde cok sayida
aktoriin stirece miidahil oldugu bir krizden ve bu krizin dolayli-
dogrudan etkilerinden s6z edilmektedir.

Diatopik! (Lacoste, 2007: 12) bir bakisla, bir [yerel/ic] kriz; bir veya
daha fazla aktor [devlet] icin temel degerlere tehdit algist (1), zaman
baskisi (2) ve artan savas ihtimali (3) yaratirsa ve iki veya daha fazla
devlet arasindaki normal etkilesimin otesinde yikici etkilesime yol
acarsa uluslararast krize dontsiir (Brecher, 2008: 7-8, Aksu, 2017).
Suriye orneginde yerel/i¢ kriz, zamanla bir¢ok aktorii etkilemesiyle
birlikte wulusal, bolgesel ve uluslararast diizlemlere evrilerek
“uluslararas: kriz” haline gelmistir. Ayrica krizin aktorlerinin sayisi,
tipi, aktorlerin hedefleri ve hedefleri dogrultusundaki énlemleri krizin

1 Yves Lacoste’a gore mekanlarin farkli analiz diizeyleri vardir ve her
diizeyde bir iktidar miicadelesi yasanmaktadir. Lacoste, mekan iktidar
iliskisinde aktorler arasindaki etkilesimi birbiriyle ilintili dort diizlemde
(diatopik  dtizlem) ele almaktir; yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel/uluslararasi. Bu konuda bkz.; Lacoste, Y. (2007). Buiyiik Oyunu
Anlamak: Jeopolitik: Bugtiniin Uzun Tarihi. (I. Akca, cev.). Istanbul: NTV
Yaynlar:.
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dontstimii etkileyen 6nemli faktorler olmustur. Nitekim ikiden fazla
tarafa sahip krizlerde uzlagma siiregleri daha karmasiktir. Miizakere
dinamikleri, taraflarin kazang ve kayiplarimi degerlendirme
yetenekleri ve taraflar arasi iletisim zayiflar. Taraflarm birbirlerini
yanlis algilama ve gtivensizlik ihtimali artar, taraflarin asgari
taleplerini ve karsilikli memnuniyeti saglamak zorlasir. Buna ek
olarak taraflarin bir digerini maglup ve/ya ikna edemedigi
durumlarda aktor sayismin artmasi krizlerin ¢oziimiinti daha da
zorlastirir (Brecher, 2018: 69). Suriye 6rneginde de goriilebilecegi gibi
krizin doniistimiiyle ¢ok sayida aktor, krizin dogrudan ve/ya dolayl
taraft haline gelmis, taraflar arasindaki ¢ikar ve beklentileri
uzlastirmak zorlasmistir. Ek olarak aktorlerin nitelikleri de bu
durumu zorlastiric1 bir etki yaratir. Farkli tipte ¢ok sayida aktoriin
krize taraf olmasi krizlerin tirmanma ve yayilma egilimlerini
kuvvetlendirir. Ornegin Suriye krizinde devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin yaninda silahli devlet disi aktorler ve bu aktorlerle
miicadele krizin doniistimiinii dogrudan etkilemistir.

Benzer sekilde krizin taraflarinin temel hedeflerinin icerik ve diizeyi,
hangi ara¢ ve yontemlerle bu hedeflere ulasmaya calistiklar1 da
krizlerin seyrini etkiler. Aktorlerin hedeflerinin smirli olmamasi,
krizlerin yonetim ve basart sansini azaltirken (Smoke, 1991: 57)
aktorler arasi krizlerin tirmanma egilimlerini kuvvetlendirmektedir.
Alexander George’a (1991: 5) gore krizlerde aktorlerin hedeflerinin
smirlandirilmas: kadar hedeflere ulasmak ig¢in kullanilan araclarin da
sinirlandirilmasi krizlerin savasa evrilmesini 6nlemek agisindan temel
onceliklerden biridir. Kriz aktorlerinin hedeflerinin
sinirlandirilmadigl durumlarda araglarin smirlandirilmas: krizlerin
yayllmasimi ve tirmanmasmi engelleyebilmekte (Fish, 1991: 213),
araclarin smirlandirilmamasi ise krizlerin tirmanma ve yayilma
egilimlerini kuvvetlendirmektedir. Bir bagka ifadeyle, krizlerde
taraflarin siddet kullaniminin yogunlugu ve merkeziligi, krizlerin
tirmanmasini hizlandirmaktadir (Keller, 2005: 218). Bu durum Suriye
krizi 6zelinde de benzerlik gostermektedir; ¢ok sayida aktoriin iddialt
hedefler pesinde kosmasi, taraflar arasindaki uzlas: sansini azaltirken
taraflarin siddet kullamimi gibi devreye soktugu onlem ve araglar,
krizin tirmanmasina sebep olmustur.

Bu bilgiler 1s1ginda calismanin temel arastirma sorular: su sekilde
belirlenebilir; Suriye 6zelinde bir yerel kriz hangi nedenlerle diatopik
bir seyirle tirmanmis ve karmasiklasmistir? Suriye krizinde temel
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aktorler kim[ler]dir, bu aktorlerin birbirleriyle iliskileri ve krize iliskin
beklenti, siyasa ve yontemlerinin krizin siiregsel/dtizeysel yonelimini
nasil etkilemektedir? Bu acidan bakildiginda Suriye krizinin
“uluslararas1” nitelik kazanmas: krizin seyrinde nasil bir etkilesim
yaratmistir? Bu sorulara cevap aranirken galismanin temel argtiman:
ise herhangi bir dis politika krizinde taraf aktorlerin sayisinin ¢oklugu
ve aktorlerin hedef, oncelik ve araclarimin farkli olmasimin krizin
taraflarini tatmin eden bir ¢6ztime ulasmasini zorlastiracagidur.

1. SURIYE KRiZINDE AKTOR CESITLILIGi FAKTORU?

Mart 2011'de bariscil gosterilerle Suriye’nin cesitli kentlerinde
baslayan Suriye krizi, Suriye yonetiminin gostericilere karsi siddet
kullanmasiyla birlikte kisa bir zaman icerisinde tilke geneline yayilmis
ve 2011 yilindan gilintimtize kadar Suriye krizi ¢oziilememistir. 2011
sonras1 kriz genel niteligiyle Suriye yonetimi ve Suriye muhalefeti
olarak iki tarafa sahip olsa da ozellikle Suriye muhalefeti icerisinde
farkl siyasi ve askeri gruplarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Siyasal
mubhalefet acisindan iki farkli yaklasim ortaya ¢ikmustir. Orgiitlii
gruplardan 2011 yilinda kurulan Suriye Ulusal Konseyi (SUK) ve 2012
yiinda kurulan Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Koalisyonu
(SMDK), uzun bir siire Suriye yonetimiyle diyaloga karsi g¢ikip
yonetimin degismesini 6n kosul olarak sunarken Demokratik Degisim
igin Ulusal Koordinasyon Komitesi (UKK) siyasal diyaloga vurgu
yapmis ve yonetim degisikligini 6n kosul olarak sunmamistir. Bu iki
farkli yaklasim, Suriye muhalefeti icinde sorun olmus, UKK; SUK ve
SMDK'y1 dis baglantii olduklar1 gerekgesiyle elestirirken SUK ve
SMDK, UKK’y1 Suriye “rejiminin” uzantisi olarak tanmimlamistir
(Tagtekin, 2015: 301). Ayrica Suriye yonetimi agisindan UKK
goristilebilecek mubhalifler olarak tamimlanirken SUK ve SMDK,
Suriye krizinin kaynagmni Suriye yonetimi olarak goren bolgesel ve
uluslararasi aktorler tarafindan mesru kabul edilmistir.

Silahli muhalefet agisindan ¢ok sayida silahli grup, 2011 sonrasi
ortaya c¢iksa da bu gruplar agisindan en onemlisi Ozgiir Suriye
Ordusu (OSO) olmustur. Temmuz 2011’de kurulan OSO, hiyerarsik

2 Suriye krizine cok sayida aktdr taraf olsa da calisma boyunca Suriye
krizini etkileme kapasitesine sahip veya Suriye krizinden etkilenen
aktorler incelenmistir.
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bir yapiya sahip olmaktan daha cok yerel gruplarin bir araya gelerek
OSO flamasi altinda gatismasiyla meydana gikmis ve ilerleyen yillarda
orgiit ici iliskiler 6nemli bir sorun olurken yerel gruplarin yerel talep
ve hedefleri de 6nemini korumaya devam etmistir (Lynch, 2016: 113-
114). Orgiit, Suriye icerisindeki catigmalara bagli olarak dénem
donem etkinligini kaybetse de kriz boyunca Suriye genelinde
kesintisiz bir sekilde faaliyet gostermeye devam etmis ve SUK gibi
muhalif gruplarin yaninda Suriye krizinin kaynagini Suriye yonetimi
olarak goren bolgesel ve uluslararas: aktorlerin destegini elde etmistir.

2012'den itibaren ¢ok sayida yerel silahli grubun ortaya cikmasma
ragmen Suriye yerelinde Suriye yonetimi ve Suriye muhalefetiyle
iliskili gruplar disinda etkin olabilen aktérler; Halk Koruma Birlikleri
(YPG-Yekineyén Parastina Gel), Irak Sam Islam Devleti (ISID) ve El
Nusra Cephesi olmustur. 2012'nin basindan itibaren ¢atismalarda yer
almaya baslayan El Nusra Cephesi, hedefini diger muhalif gruplar
gibi Suriye yonetiminin degismesi olarak belirlemis ve i¢ savas
boyunca genellikle Suriyeli mubhalif gruplarla isbirligi yapmuistir
(Ozdemir, 2016: 198-199). Fakat Suriye igerisinde gelisigiizel siddete
basvurmas1 ve El Kaide'ye bagli olduklarmi bildirmeleri (Fisk,
Cocburn, Sengupta, 2015: 440) sonucu basta Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) olmak tiizere ¢ok sayida uluslararas: ve
bolgesel aktor tarafindan “terorist orgiit” ilan edilmistir.

Suriye yerelinde etkin bir diger 6nemli aktér, YPG ve YPG'nin siyasi
kolu Demokratik Birlik Partisi (PYD-Partiya Yekitiya Demokrat)
olmustur. Suriye yonetimi ve muhalefetine karsi mesafeli olan PYD-
YPG, 2012'den itibaren Kuzey Suriye’de hakimiyet alanlarini sahip
olmus ve ilerleyen yillarda bu alanlar1 genisletmistir. Ozellikle ISID’le
siddetli catismalar yasayan orgiit, zamanla ISID’le micadelede
Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) onemli ortaklarindan biri
haline gelmistir. Nisan 2013 tarihinde Suriye’deki catismalarda ismini
duyuran (Ozer, 2016: 237) ve 2014’ten itibaren Suriye icerisinde
etkinlik kazanan ISID ise Suriye’deki catismalar boyunca Suriye
yonetimi, Suriyeli muhalifler ve YPG ile catismustir. Bolgede ve bolge
disinda diizenledikleri saldirilarla bir¢ok aktor i¢in tehdit haline gelen
orgiit, krizin bolgesellesme ve uluslararasilasma egilimlerini
kuvvetlendirmistir.

Suriye krizi tilke igerisinde tirmandikga ve yayildik¢a basta Suriye’nin
komsulart olmak tizere bir¢ok aktér, bu krizden etkilenmeye
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baglamustir.  Suriye krizine yaklasimlarindan bagmmsiz olarak
Turkiye3, fsrail, Urdiin, Libnan ve Irak, Suriye smirindaki
catismalarin yayilmasindan etkilenirken ayni zamanda yerelde aktif
silahli devlet dis1 aktorlerin hedefi haline gelmistir. Ayrica bu
devletlerin yerelde etkin olan aktorlere yaklasimi, Suriye krizinin
ulusal diizleme déniisimiinii  hizlandirmustir.  1SID’in - Tiirkiye,
Liibnan, Urdiin ve Irak’la yasadigi catismalar, bu devletlerin
Suriye’deki gelismelere miidahil olmalarina sebep olurken YPG'nin
artan etkinligi Tirkiye tarafindan Hizbullah ve Iran’m artan
etkinlikleri ise Israil tarafindan tehdit olarak goriilmiistiir (Israel
Defense Forces [IDF], 2015).

Suriye’deki gelismelerin baska aktorlere etkilerinin yaninda ulusal
diizlemde aktorlerin Suriye krizine yaklasimi da onemli dis politika
krizlerini tetiklemistir. Suriye’nin komsularindan Urdiin ve Tiirkiye,
Suriye krizinin kaynagini Suriye yonetiminin siyasalar1 olarak gormiis
ve ¢oziimil, Suriye yonetiminin degismesi olarak belirlemistir. Fakat
Urdiin ve Tiirkiye'nin bu yaklagimi Suriye yoénetiminin tepkisine
sebep olmus ve Suriye ile bu devletler arasinda 6nemli gerilimler
meydana gelmistir. Suriye yonetimi, Suriye krizinin kaynagini Suriye
yonetimi olarak goren ¢ok sayida bolgesel ve uluslararas: aktorle de
gerilim yasamistir. Bolgede Suudi Arabistan ve Katar, uluslararasi
diizlemdeyse ABD, Fransa ve Ingiltere, krizin ¢oziimii olarak Suriye
yonetiminin degismesini hedeflemis ve bu hedef dogrultusunda
hayata gecirdikleri onlemler, Suriye yonetimi tarafindan tepkiyle
karsilanmustir. Bolgesel ve uluslararasi aktorlerin Suriye yonetiminin
degismesini hedeflemesiyse krizin bolgesellesme ve uluslararasilasma
egilimlerini hizlandirmistir.

Suriye krizinin bolgesel diizlemde c¢oziilememesinin  6nemli
nedenlerinden bir digeri ¢ok sayida aktdriin krize miidahil olmasi ve
krizde farkli yaklasim sergilemesidir. Tiirkiye ve basta Suudi
Arabistan ve Katar olmak tizere korfez tilkeleri, krizin kaynag: olarak
Suriye yonetiminin uyguladigi siddeti gormiis ve kisa zaman
icerisinde  Suriye  yOnetiminin degismesini ¢ozim  olarak
tanimlanmustir. Diger taraftan fran ve Hizbullah, Suriye’de yasananlara
farkl bir yaklasim sergilemistir. fran, Suriye’de yasanan olaylari, ABD

3 Tirkiye'nin dis politika krizleri baglaminda Suriye Krizi'ne iliskin
calismalar icin bkz.; www.tdpkrizleri.org
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ve Israil'in hayata gecirdigi proje olarak tanimlarken (“Iran Sees Ally
Syria”, 2011) ABD ve Avrupa Birligi (AB) gibi bolge dis1 giiclerin
bolgeye miidahil olmalarini elestirilmistir (Mis, 2012: 287). Benzer bir
yaklasim, Hizbullah tarafindan da sergilenmis ve Hizbullah lideri
Nasrallah, Suriye’deki olaylari Israil ve ABD'nin plani olarak
tanimlamistir (Slim, 2014: 54). Bolgesel diizlemde devletler ve devlet
dis1 aktorlerin yaninda bolgenin en 6énemli uluslararasi orgiitii Arap
Birligi de kisa zamanda krizin onemli tarafi haline gelmis ve krizin
kaynagini Suriye yonetiminin siyasalari olarak gormiistiir. Bu egilim
dogrultusunda Arap Birligi, cesitli araclarla Suriye yonetimine karsi
onlemler gelistirse de bu onlemler bolgedeki tiim aktorler tarafindan
kabul gormedigi i¢in krizin daha ¢ok tirmanmasina yol agmustir.

Bolgesel diizleme benzer bir sekilde uluslararas: diizlemde de Suriye
krizine yaklasim konusunda iki farkh egilim ortaya ¢ikmustir. ABD,
ingﬂtere, Fransa ve AB, Suriye krizinin kaynagini Suriye yonetiminin
siyasalar1 olarak goriirken ¢oziimii Suriye yonetiminin degismesi
olarak gormiis ve bu hedef dogrultusunda kendi 6nlemlerini devreye
sokmustur. Diger taraftan Cin ve Rusya, krize farkli yaklasim
sergileyerek krizin tek kaynagini Suriye yonetimi olarak goren
yaklasimi  reddetmis ve Suriye’de diger silahli aktorlerin
uyguladiklari siddete dikkat ¢ekmistir. Bu iki uluslararasi aktor, kendi
yaklasimlar1  dogrultusunda  Suriye’ye  disaridan  yapilacak
miidahaleleri engellemeye galismustir. Uluslararas: aktorlerin Suriye
krizine farkli yaklasim sergilemeleri BMGK'mnin krize ve krizin
taraflarina dair sert tedbirlerin alinmasini engellemistir. Uluslararasi
aktorler agisindan Suriye krizinin dontistimii yeni tehdit ve hedefleri
de beraberinde getirmistir. Ozellikle Suriye’de kimyasal silah
kullanimiyla ilgili iddialar ve ISID’in artan etkinligi uluslararasi
aktorlerin onemli 6ncelikleri haline gelmistir. Suriye yonetimine kars1
siddet kullanmamaya ozen gosteren ABD, Ingiltere ve Fransa,
kimyasal silah kullanimi ve wuluslararas: terorizm konular:
baglaminda Suriye’de askeri operasyonlar diizenlemistir. Diger
taraftan Rusya da “terdrle miicadele” konusunda Suriye’de aktif
catismalarin tarafi olmus fakat hangi silahli aktorlerin “teror orguitii”
oldugu konusu uluslararasi giigler arasinda tartisma yaratmustir.
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Suriye Krizinde Temel Aktorler ve Oncelikleri

Tablo 1

Suriye Krizinin Aktérleri

Suriye

Turkiye

Irak

Israil

Ordiin

Libnan

Katar

Suudi Arabistan

Aktorlerin Temel-Oncelikli Hedefleri

Krizden En Az Hasarla Gikmak ve Suriye’de Ydnetimin Devamini Saglamak

suriye'den kaynaklanan Tehditlarin Gnlenmesi [sinir givenligi ve silahh devlet

dig aktarlerin saldinlann engelleme)

Suriye'de Kiirt Yanetiminin Kurulmamas:

iran ve Hizbullah'in EtkinliZini Azaltmak

fran

ABD

Rusya

Federasyonu

Ingiltere

Fransa

]
E.

15iD

El Nusra Cephesi i

PYD-YPG

Hizbullah

SUKEMDK

UKK

BM
Arap Birligi

AB

Suriye'de Mevcut Yanetimin Kuvvet Kullanilarak Degismesini Engellemek

islam Devleti'nin ilani ve islam Devleti'nin Sinirannin Genigletilmesi

suriye Topraklaninda kiirt Ozerk Yénetimi kurmak

Suriye'de Siyasal Sisteminde Reform Yapilmas

Suriye'de ¢atigmalann Sonlanmas

Uluslararas: Terdrizmle Micadele Etmek

Kimyasal Silahlanin Kullanimi Engellemek

Suriye'de Yonetimin Degismesi

516
Aralik

1JSI 12/2
December

2019



Suriye Krizinde Aktorler, Uyusmayan Talepler ve Catisan Coziimler

2. SURIYE KRiZINDE HEDEF CESITLILIGI FAKTORU

Suriye krizi yerelden uluslararasi diizleme evrildik¢e ¢ok sayida
aktor, bu krizin parcasi haline gelmis ve krizin taraflarinin
birbirleriyle uzlasmayan talepleri daha goriintir olmustur. Yerel
diizlemde taraflarin hedeflerinin uyusmazhigl krizin dontisimiinii
hizlandirirken ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizlemlerde aktorlerin
uyusmaz talepleri, krizin ¢oztimiinii engellemistir. Suriye igerisinde
krizin baglamasiyla birlikte Suriye yonetiminin temel hedefi, krizden
en az hasarla gikmak olmustur. Ozellikle diger Ortadogu iilkelerinde
yasanan iktidar degisikliklerinin etkisiyle basta Besar Esad'in
Cumhurbaskanligi olmak {tizere Suriye yonetiminin devami birincil
oncelik olmus ve Suriye krizinin diger diizlemlerinde bu hedef 6nemi
korumustur. Yereldeki krizin bir diger onemli aktorii Suriye
muhalefetinin temel hedefi, Suriye’de siyasal doniisiimii saglamak
olmustur. Fakat siyasal doniisiimiin nasil saglanacagi ve siyasal
dontistim stirecinde Cumhurbagkan1 Esad ve Suriye yonetiminin yer
alip almayacagi muhalif gruplar arasinda énemli bir tartisma konusu
olmustur. SUK ve SMDK, Cumhurbaskani Esad'in yetkilerini
devretmesini ve yonetimin degismesini 6n kosul olarak belirlerken
UKK, Suriye yonetimiyle siyasal goriismeye sicak bakmis ve oncelikli
olarak siyasal sistemin reforme edilmesini hedeflemistir (“National
Coordination Body For Democratic Change”, 15 Ocak 2012). Suriye’de
etkin bu aktorlerin yani sira PYD, SUK igerisinde yer almay1 reddedip
UKK’'nin iginde yer alarak siyasal ¢6ztim arayislarinin parcas: haline
gelse de YPG, Suriye'nin kuzeyinde askeri yontemleri uygulayarak
hedeflerini korumaya ¢alismustir. PYD-YPG, basta Kiirt gruplar olmak
tizere azinlik haklarina agirhik verirken (Mis, 2014: 227) ayn1 zamanda
hakimiyet kurdugu bolgelerde otonomi elde etmeye calismustir.
Temmuz 2012'de Suriye giivenlik gticlerinin Kiirt niifusunun yogun
bolgelerden cekilmesi sonrasi de facto hakimiyet alanlarina sahip
olmaya baslayan PYD-YPG (Gunter, 2013: 92), ilerleyen yillarda
Suriye'nin kuzeyinde hakimiyet alanlarii genisletmis ve bu
bolgelerde o6zerk yonetim kurdugunu agiklamustir. Yereldeki tim
taraflarla gatismaci iliskilere sahip olan ISID ise hakimiyet alanlarmi
genisletmeyi ve hakimiyet alanlarinda “Islam Devleti” kurmay1
amaclamistir. ISID, hedefi dogrultusunda “Islam Devleti’ni 29
Haziran 2014’te ilan ederken (“Syria Rebel Groups Reject”, 2014) bu de
facto yapmin sinirlarimi askeri yontemlerle genisletmeye galismustir.
2012'nin basindan itibaren ¢atismalarda yer almaya baslayan El Nusra
Cephesi, hedefini diger muhalif gruplar gibi Suriye yo6netiminin
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degismesi olarak belirlemis ve i¢ savas boyunca genellikle Suriyeli
muhalif gruplarla isbirligi yapmistir. Fakat hakimiyeti altindaki
bolgelerde “Islami Emirlik” ilan etmesi (Tastekin, 2015: 365) ile
birlikte hedeflerinde dontisim yasamus ve Suriye muhalefetinden
farkl bir hedefi gerceklestirmeye ¢alismustir.

Suriye igerisindeki krizin sonlanamamas: ve siddetin tirmanmasi
sonrast Suriye digindaki aktorler krize miidahil olmus ve bu
miidahaleler sonucunda Suriye ¢ok sayida devletle dis politika krizi
yasamistir. Suriye krizinin kaynagmi Suriye yonetiminin siyasalar:
olarak goren bolgesel ve uluslararas: aktorler, oncelikli olarak Suriye
yonetiminden siddeti sonlandirmalarim1 ve reformlar1 hayata
gecirmelerini talep etmis, tilke icerisindeki ¢atismalarin sonlanmamasi
sonrast Suriye yonetiminin degismesini krizin ¢oziimii olarak
gormiistiir. Fakat ABD, AB, Ingiltere ve Fransa gibi uluslararas: ve
Suudi Arabistan, Katar ve Tiirkiye gibi bolgesel aktorlerin Suriye
yonetiminin degismesi hedefi, Suriye yonetiminin tepkisini ¢ekerken
Suriye yonetimi ile bu aktorler arasinda onemli gerilimlere sebep
olmustur. Suriye yonetimi, dis aktorlerin Suriye’deki gelismelere
miidahale etmemesini talep ederken ayni zamanda muhalif gruplara
saglanan desteklerin sona ermesini istemistir (“Chronology”, Yaz
2012: 530).

Suriye’'nin diger devletlerle yasadig1 dis politika krizlerinin yaninda
Suriye’deki gatismalarin Suriye disina dogru yayilmaya baslamas: ve
silahli devlet disi aktorlerin yerelde artan etkinlikleri, ¢cok sayida
devlet igin yeni ulusal krizler meydana getirmistir. Suriye krizinin
Suriye disindaki aktorler icin ulusal krizlere sebep olmasimin 6ncelikli
sebebi, Suriye’deki catismalarin komsularina dogru yayilmasi ve sinir
gtivenliklerinin tehdit edilmesi olmustur. Suriye’deki gatismalardan
Turkiye, Israil, Liibnan, Irak ve Urdiin dogrudan etkilenirken Suriye
ici catismalar, bu aktorler i¢cin 6nemli tehditler olusturmustur.
Suriye’deki catismalarin komsu tilkelere yayilmasmin yaninda bu
tilkeler, ayrica Suriye’de etkin aktorlerin dogrudan hedefi olmustur.
ISID, bu {ilkelere saldirilar diizenleyerek Suriye krizine yeni boyutlar
katarken aymi zamanda Liibnan ve Urdiin askerleri ile Tiirkiye'nin
Musul konsoloslugu galisanlarini rehin alarak bu tlkeler agisindan
yeni krizler yaratmistir (Kticiik, 2017: 216). Suriye’de aktif silahli
devlet dis1 aktorler, Tiirkiye’de ¢ok sayida bombali saldir
gerceklestirirken Golan Tepeleri'nin Israil'in kontrolii altindaki
bolgelerinde yasanan bombali saldirilar, Israil'in  Suriye’deki
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gelismelere miidahil olmasma sebep olmustur. Liibnan’da ise Liibnan
El Kaidesi Abdullah Azzam Tugaylari, Iran’in Suriye’deki
catismalardaki roli nedeniyle Liibnan’daki Iran hedeflerine saldiri
diizenlerken (Cragin, 2015: 313) ISID, dogrudan Hizbullah ve Liibnan
ordusunu hedef almistir (Karouny, Bassam, 2015). Aktorlerin Suriye
krizine yaklasimlarindan bagimsiz olarak Suriye’den kaynaklanan
tehditlerin engellenmesi, Suriye’nin komsular: i¢in 6nemli bir hedef
haline doniismiistiir.

Suriye’nin komsular1 agisindan bir diger 6nemli faktor, tehdit olarak
tanimlanan aktorlerin Suriye igerisinde etkinlik kazanmasi olmustur.
ISID’in Turkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak icin dogrudan tehdit haline
gelmesinin yaninda Tiirkiye igcin YPG'nin Israil icinse Hizbullah ve
fran’m Suriye’de artan etkinlikleri, bu iki aktoriin krize daha fazla
miidahil olmasma sebep olmustur. Bu ylizden Tiirkiye, Suriye
icerisindeki PYD-YPG, Israil ise Hizbullah ve Iran’in etkinliklerini
smirlandirmay1 hedeflemistir. Israil icin Suriye’deki Hizbullah ve
[ran'in artan etkinliginin sinirlandirilmasi en dnemli hedef olurken
Tirkiye igin ISID’in saldirilarinin engellenmesi, YPG'nin artan
etkinliginin sinirlandirilmasi ve Suriye yonetiminin degismesi gibi ¢ok
sayida hedef ortaya ¢ikmis ve 2011 sonrast bu hedefler bazen
birbiriyle gelismistir.

Bolgesel diizlemde Suriye krizinin kaynagmi Suriye yonetiminin
siyasalar1 olarak goren devletler, krizin sona ermemesi ve Suriye
yonetiminin siddet kullanimina devam etmesi sonrasi, Suriye
Cumhurbaskani Esad’in yetkilerini devretmesini ve Suriye
yonetiminin degismesini hedeflemistir. Bu baglamda Urdiin, Kasim
2011’de Besar Esad’in iktidardan gekilmesini talep eden ilk Arap
tilkesi olsa da (Samaan, 2012: 21) kriz acisindan Tirkiye, Suudi
Arabistan ve Katar bolgede aktif olan aktorler olmustur. iran ve
Hizbullah ise bolgede Suriye yonetiminin degismesini hedefleyen
aktorlere tepki gostermistir. Iran ve Hizbullah icin Suriye “direnis
ekseninin” (“Iran'dan Suriye'ye Destek”, 2012) 6nemli bir parcasi
olarak gortinmiis ve bu baglamda temel hedefleri, Suriye yonetiminin
devamu ve direnis ekseninin parcalanmasinin engellenmesi olmustur.
Ozellikle Iran; Suudi Arabistan, Turkiye ve Katar gibi Suriye krizine
miidahil olan bolgedeki aktorleri, “emperyalist giiclere” hizmet
etmekle suglamistir (Sinkaya, 2012: 152). Hizbullah da Suriye'nin
“ABD, Israil ve tekfircilerin” eline diismesine izin vermeyecegini
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aciklayarak (Slim, 2014: 64) Suriye’ye ve “direnis eksenine” karsi
hayata gecirilen siyasalara tepki gostermistir.

Bolgedeki en o©nemli uluslararast orgiit olan Arap Birligi'nin
hedeflerinde zaman igerisinde dontistim yasanmuistir. 2011’in Eyliil ve
Ekim aylarindan itibaren Suriye krizi baglaminda daha aktif rol
oynamaya baslayan Arap Birligi, Suriye yonetimi ile gortiserek krizi
sonlandirmaya ve baris plani olusturmaya calismistir. 2 Kasim
2011’de Suriye yonetimi, Arap Birligi'nin baris planini kabul etmis ve
plan cercevesinde Suriye yonetimi ile mubhalifler arasindaki
goriismelerin baslamasi kararlastirilmistir (Mis, 2012: 288-289). Fakat
Suriye icerisindeki krizin sonlanmamasi sonrasi Arap Birligi'nin
hedefi degismistir. Arap Birligi, Ocak 2012'de Suriye Cumhurbaskan:
Esad’in yetkilerini yardimcisina devretmesini ve iki ay igerisinde de
ulusal birlik hiikiimetinin kurulmasimi talep etmis fakat bu plan,
Suriye’de yonetim degisikligini 6n gordiigii icin Suriye’nin yaninda
fran, Rusya ve Cin’in tepkisine sebep olmustur.

Uluslararas:  diizlemde aktorlerin  krize yaklasimi  bolgesel
diizlemdekine benzerlik gostermis ve aktorlerin uyusmaz hedefleri
krizin ¢oziimiinii engellemistir. Mart 2011 sonras1 Suriye igindeki
krizin hizla {iilke geneline yayilmasi ve siddetin tirmanmasi
sonucunda bir¢ok uluslararas1 aktdr, Suriye’deki gelismelere miidahil
olurken, ABD, AB, 1ngﬂtere ve Fransa, Suriye krizinin ve tilke
icerisindeki siddetin kaynagini Suriye yonetiminin hayata gecirdigi
sert giivenlik onlemleri olarak gormistiir. Bu baglamda krizin
basladig ilk aylarda Suriye yonetiminden siddeti sona erdirmesini ve
reformlar1 gecikmeden hayata gecirmesini talep etmistir (Phillips,
2016: 65). ABD, AB, Fransa ve ingﬂtere, 2011’in yazindan itibaren
Suriye yonetiminin mesruiyetini kaybettigini belirtmeye baslarken 18
Agustos 2011’de Cumhurbagkan1 Esad’mn iktidardan ¢ekilmesini talep
etmis ve (Myers, 2011) bu tarihten sonra bu aktorlerin temel hedefi
Suriye yonetiminin degismesi olmustur. Suriye krizine ABD, AB,
Fransa ve Ingiltere’den farkli bir yaklagim sergileyen Cin ve Rusya ise
krize yapilacak disaridan miidahalelerin istikrarsizlastirici etkilerine
dikkat cekerken Suriye igerisindeki gatismalarin uluslararasi baris ve
guvenlige tehdit olmadigini savunmustur (Mis, 2012: 286).

Suriye krizinin kaynagini Suriye yonetiminin siyasalar1 olarak goren
uluslararas1 aktorlerin oncelikleri ilerleyen yillarda Suriye kriziyle
ilgili gelismelere bagli olarak doéniismeye baslamistir. Suriye’deki
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krizle baglantili olarak 2013 yilindan itibaren Suriye’de kimyasal silah
kullanimiyla ilgili iddialar giindeme gelmis ve bu konu, birgok
uluslararas1 aktoér igin onem kazanmistir. 2013 yilindan itibaren
Suriye’de kimyasal silah kullanildigina dair iddialar yogunlasirken
ABD, Fransa ve Ingiltere, kimyasal silah kullanimimn faili olarak
Suriye yonetimini gormustiir. Rusya ise mubhalif gruplarin da
kimyasal silahlara sahip oldugunu belirterek ABD, Fransa ve
Ingiltere'nin yaklasimlarina tepki gostermistir.

Suriye kriziyle ilgili olarak 6n plana ¢ikan bir diger konu uluslararas:
terorizm olmus ve ozellikle ISID’in artan faaliyetleri, uluslararasi
aktorler agisindan énemli bir konu haline dontismiisttir. 2014 yilinda
ISID’in Irak’m yaninda Suriye’de de genis alanlara sahip olmaya
baglamasi, Bat1 iilkelerinde bombal1 saldirilar diizenlemesi ve Irak ile
Suriye’de ¢ok sayida Batili {ilke vatandasini infaz etmesi (Friis, 2015:
725) ile birlikte ABD, Fransa ve Ingiltere icin tercrizmle miicadele
onemli bir hedef haline gelmistir. Rusya agisindan da “terorle
miicadele” konusu 6n plana cikmis fakat ISID’in hakimiyetini
kaybettigi alanlarin  kontroliintin kime gececegi yoniindeki
tartismalar, ABD ile Rusya arasindaki isbirligini simirlandirmis ve
hatta baz1 durumlarda iki akttr arasinda gerilimlere sebep olmustur.

3. SURIYE KRiZINDE ARAC CESITLILIGI FAKTORU

Suriye krizinde c¢ok sayida aktoriin c¢ok sayida ve uyusmaz
hedeflerinin disinda aktorlerin ¢nlemleri de krizin doéniisimiinii
etkilemistir. Krizin tarafi olan devletler, ¢coklu yontem ve araclarla
hedeflerine ulasmaya ¢alisirken silahli devlet dis1 aktorler acisindan
siddet kullanim1 6n plana ¢ikmustir. Silahli devlet disi aktorler hem
siddetin faili hem de hedefi olmus ve devletlerle silahli devlet dis1
aktorler arasinda onemli catismalar meydana gelmistir. Arap Birligi
ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas1 orgiitlerde ise siyasi-
diplomatik ve ekonomik ¢nlemler 6n plana ¢gikmugtir.

Suriye krizinin farkli diizlemlerinde ¢ok sayida aktor, krizin ilk
aylarinda siyasal onlemlerle krizin ¢oziilmesini umut etmis ve Suriye
yonetiminin gecikmeden reformlari hayata gecirmesini talep etmistir.
Suriye yonetimi ise krizin hemen ardindan sinirli reformlar1 hayata
gecirmis fakat bu reformlar, krizin kaynagini Suriye yonetimi olarak
goren aktorleri tatmin etmemistir. Suriye yonetimi, Nisan 2011’de 48
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yildir tilkede yirtrliikte olan olagantstii hali kaldirmis, Temmuz
2011’de, Baas Partisi disinda “demokratik prensiplere bagli” partilerin
kurulmasini 6n goren yasay1 onaylamistir (Mahalli, 2016: 153). Subat
2012’de kabul edilen yeni anayasayla c¢ok partili secimlere izin
verilmis ve Baas Partisi'nin “devlet ve toplumun hakim partisidir”
ibaresi kaldirilmistir (Mercan, 2012: 189). Fakat 6zellikle olaganiistii
halin kaldirilmasina ragmen gosteri izinlerinin siki denetime bagl
olmas1 ve yeni anayasanin Suriye Cumhurbaskani Esad’m 2028 yilina
kadar iktidarda kalmasinin yasal zeminini hazirlamas: (Parry, 2012)
Suriye yonetimi karsiti aktorlerin tepkisine sebep olmustur. Suriye
yonetiminin reformlarinin krizi sonlandiramamasi tizerine ABD, AB
gibi uluslararas1 ve Tiirkiye, Katar, Suudi Arabistan gibi bolgesel
aktorler, Suriye yonetiminin degismesini hedefi dogrultusunda gesitli
onlemleri devreye sokmustur.

Diger taraftan Suriye krizine farkli yaklasim gosteren UKK, Iran, Cin
ve Rusya gibi farkli diizlemlerdeki aktorler, taraflar arasindaki siyasal
goriismeler yoluyla krize ¢oziim aramustir. 2012 yilinda Cin, krize
siyasal ¢oziim saglamak igin Suriye’deki ilgili muhalif gruplari, Cin’e
davet etmeyi diistindiiklerini belirtirken (Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China, 13 Agustos 2012) Rusya somut
adimlar atarak taraflar1 biraraya getirmeye calismistir. Rusya, Suriye
yonetimi ve muhalefetiyle goriisiip taraflar1 siyasi goriismeler
konusunda ikna etmis (“Syria Opposition Leader Meets”, 2013) ve
Ocak 2015’te Suriye yonetimi ve muhalefetin Rusya’da bir araya
gelmesiyle siyasal diyalog yollar1 agilmistir. Rusya, ayrica Astana
Stireci'yle birlikte bu cabalarmi uluslararasi platformlara tagimistir.
Astana stireciyle birlikte Suriye yonetimi ve Suriye muhalefetini ayni
masaya oturtabilen Rusya, ayrica fran ve Tirkiye gibi krize farkl
yaklasim sergileyen bolgesel aktorleri de stirece dahil edebilmistir
(Hubbard, Sanger, 2016). BMGK tarafindan da desteklenen siireg,
krize siyasal ¢oziim saglama konusunda 6n plana ¢ikan girisim
olmustur. BMGK, ozellikle Cenevre Konferanslari’'na vurgu yaparak
krize siyasal ¢6ziim saglanmas: yoniinde sozlii agiklamalar yaparken
(United Nations Security Council [UNSC], 22 Subat 2014) 31 Aralik
2016’da Astana Stireci’'ni destekledigini belirtmistir (UNSC, 31 Aralik
2016).

BMGK, her ne kadar taraflar arasindaki siyasi goriismeleri desteklese
de uluslararas:1 giiglerin krize farkli yaklagimlar1 ytiiziinden krizin
taraflarina sert tedbirler gelistirememistir. Suriye’deki krizin
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kaynagint Suriye yonetimi olarak goren ABD, Fransa ve Ingiltere,
BMGK’'da karar alarak, krize kendi yaklasimlari dogrultusunda
¢ozim bulmaya calismistir. Fakat Cin ve Rusya, Suriye krizine
disaridan yapilacak miidahaleleri engelleme amaciyla Mart 2011
sonrasi Batili aktorler tarafindan olusturulant 12 BMGK tasarisini veto
etmistir. Cin ve Rusya, BMGK tasarilarini yalnizca tek bir tarafa baski
uygulayan dengesiz bir icerige ve siyasi ¢oziimden ziyade bolgesel
baris ve istikrara zarar verici nitelige sahip oldugu, Suriye igerisindeki
krizin tek sorumlusu olarak Suriye yonetimini gosterdigi (The
Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 8 Ekim 2016) ve
Suriye’de rejimi degistirmeye yonelik oldugu gerekgeleriyle veto
etmisgtir.

BMGCK nezdinde daimi tiyelerin krize farkli yaklasim sergilemeleri,
BM'nin etkinligini sinirlandirirken bu tiyeler, yeni 6nlemleri devreye
sokmustur. Fakat bu 6nlemler, Suriye krizinin ¢6ztimiinden daha ¢ok
taraflar arasindaki gerilimleri arttirmustir. Suriye krizinin kaynagim
Suriye yonetimi olarak goren aktorler, oncelikli olarak Suriye'nin
Dostlar1 Toplantilar1 gibi girisimlerle krize uluslararasi ¢ozim
aramistir. Suriye’'nin Dostlar1 Toplantilari’'nda Suriye muhalefetinin
aktif olarak desteklenmesi karar1 ¢ikmis ve bu baglamda bir¢ok aktor,
Suriye muhalefetini resmi muhatap olarak kabul etmeye baglamistir.
Mubhalif gruplara saglanan diplomatik destek agisindan Kasim 2012
tarihi 6nemli bir tarih olmustur. Kasim 2012’de Fransa, ingiltere,
Tiirkiye, Korfez Ulkeleri (“Syria Conflict: UK Recognises Opposition”,
2012) ile AB, SMDK'y1 Suriye halkinin mesru temsilcisi olarak
tanirken (Nanda, 2012: 18), 11 Aralik 2012'de donemin ABD Bagkan
Obama, SMDK'y1 destekledigini ve tanidigimi aciklayarak, Suriye
muhalefetine 6nemli bir uluslararas1 diplomatik destek saglamustir
(Sar1 Ertem, 2018: 139). Ayrica Eyliil 2012"de Suriyeli muhaliflere gecis
hiiktimetinin kurulmasi gagrisinda bulunan Arap Birligi, Mart 2013'te
SMDK’ya Arap Birligi'nde Suriye'nin temsilcisi olmasini teklif
etmistir. (“Arab League Offers Syria Seat”, 2013). Fakat Arap
Birligi'nin Suriye yonetimine karsi hayata gecirdigi siyasalar, birlik
igerisinde gerilimlere sebep olmustur. Suriye’nin tiyeliginin askiya
alinmasina Liibnan ve Yemen ret oyu kullanirken Irak alman karari
kabul edilmez olarak tanimlamistir. Benzer bir sekilde Kasim 2012’de

4 Veto edilen 12 tasarinin olusturulmasinda ABD 9, 1ngiltere 10, Fransa 10
kez yer almistir.
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Arap Birligi'nde SMDK'min Suriye’nin resmi temsilcisi olma
yoniindeki oneri; Liibnan, Irak ve Cezayir tarafindan kabul
edilmezken (Saleh, Irish, 2012), Liibnan Mart 2013’te Suriye’nin Arap
Birligi'ndeki {iyeliginin SMDK’ya verilmesine karsi cikarak askiya
alman tyeligin Suriye yonetimine iadesini istemistir (Geukjian, 2014:
544).

Suriye krizinin kaynagmi Suriye yonetimi olarak goren aktorlerin
muhalefete destegi sadece diplomatik seviyede kalmamis, birgok
aktor Suriye muhalefetine ekonomik ve askeri yardimda bulunarak
muhaliflerin etkinliginin artmasina ve orgiitlenmelerine yardimci
olmustur. Bolgesel diizlemde Suudi Arabistan, Katar ve Tiirkiye hem
bireysel olarak hem de birlikte Suriye muhalefetinin 6rgiitlenmesinde
on plana gikmistir. Tiirkiye, 2011 sonunda SUK ve 0OS0, arasimndaki
goriismelere Hatay'da ev sahipligi yaparken (“Syrian Opposition to
Co-ordinate”, 2011), Kasim 2012'de SMDK'nin kuruldugu “Ulusal
Devrim 1nisiyatifi” toplantist Katar'da gerceklesmistir. Suudi
Arabistan ise Aralik 2015'te organize ettigi konferansa SDMK gibi
siyasi gruplarin yamnda Islam Ordusu gibi silahli gruplarin katilimini
saglayarak (“Riyad’da Suriyeli Mubhalifleri Birlestirme”, 2015)
muhalefetin o6rgiitlenmesine yardimci olmustur. Suudi Arabistan,
Katar ve Tiirkiye muhaliflerin desteklenmesi konusunda birlikte de
calismis ve Suriye'nin Dostlar1 Toplantilar’nda muhaliflere
sagladiklar1 desteklerin yaninda Tiirkiye ve Suudi Arabistan,
muhalifleri birlestirmek icin c¢alismaya devam edeceklerini
duyurmustur (“Jubeir: Saudi Arabia and Turkey”, 2015). Uluslararasi
diizlemdeyse aktorlerin Suriye muhalefetine destekleri 2012 yilindan
itibaren goriiniir olmaya baglamistir. Agustos 2012’de ABD, Suriyeli
muhaliflere istihbarat destegi vermeyi kabul ederken (Hosenball,
2012) Mayis 2014’e kadar Suriye muhalefetine 287 milyon dolarlik
“oldirticti olmayan” yardimda bulunmustur (“Syrian Opposition
Will Have”, 2014). AB ve tye iilkeleri, muhaliflerin bir¢cok petrol
sahasini ele gecirmesinin etkisiyle Suriye’ye uyguladigi petrol
ambargosunu yumusatarak mubhaliflerin ham petrol satisina izin
verirken (Trombetta, 2014: 33) silah ambargosunu muhalifler lehine
once yumusatmis, sonra tamamen kaldirmistir (Allison, 2013: 820).
Mayis 2014’teyse donemin Ingiltere Disisleri Bakani Hague, Suriyeli
mubhaliflere karsi uyguladiklar1 “6ldiirtici  olmayan” yardim
konusundaki ambargoyu kaldirdiklarini ve OSO’ya 1.7 milyon dolar
degerinde arag, iletisim ekipmanmi ve tibbi malzeme yardimi
yapilacagini duyurmustur (“Chronology”, Sonbahar 2014: 624). Fakat
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muhalif gruplara saglanan gesitli yardimlar, krize farkli yaklasim
sergileyen diger aktorlerin tepkisine sebep oldugu igin krizin
tirmanmasina sebep olmustur.

Suriye krizinin kaynagini Suriye yonetimi olarak goren aktorlerin
Suriye muhalefetine sagladiklar1 destek gibi krizin kaynagina farkl
yaklasim sergileyen Rusya ve Iran, Suriye yonetimine dogrudan
yardimda bulunmustur. Rusya, ekonomik destek acisindan 2012-2013
yili icin Suriye ile 4 milyon dolarlik silah anlasmasi imzalarken (Mis,
2014: 229) Eylil 2015’te 80 ton civarinda askeri malzeme ve insani
yardimi, Suriye’ye gondermistir (“Russia Plans Forward”, 2015).
[ran’in ise sadece 2011-2014 yillar1 arasinda Suriye’ye 15 ile 19 milyar
dolar arasinda yardimda bulundugu iddia edilmistir (Hokayem, 2014:
74).

Bolgesel ve uluslararas1 aktorler, krizin sebebi olarak gordiigii
aktorlere de karsi gesitli onlemleri devreye sokmustur. Bu oénlemlerin
basinda diplomatik ve ekonomik yaptirimlar gelmektedir. Ozellikle
Suriye krizinin kaynagini Suriye yonetimi olarak goren aktorler,
Suriye’ye karsi genis kapsamli yaptirimlari devreye sokarken bu
yaptirimlar, Suriye'nin sozli tepkisine ve bazi durumlarda karsi
yaptirimlarina sebep olmustur. Suriye krizinin kaynagimi Suriye
yonetiminin siyasalar1 olarak goren uluslararas: aktorler, 18 Agustos
2011 oncesi taleplerini kabul ettirmek, 18 Agustos sonrasiysa
Suriye’de iktidar degisimini saglamak icin o©ncelikli olarak
yaptirrmlar1 devreye sokmustur. Ulke igerisindeki siddetin etkiledigi
yaptirim kararlari, sadece Suriye’nin yonetim kademesine karsi
olmamis, Suriye yonetimine yakin is insanlari, kurumlar ve hatta
Suriye icindeki rolti gerekcesiyle Iran ve Hizbullah’a karsi da
olmustur. Diplomatik yaptirimlar, 2012 yilindan itibaren goriiniir
olmus ve Ingiltere ve Fransa olmak tizere AB iilkeleri ile ABD yil
igerisinde Suriye’deki elcilik faaliyetlerine son vermistir (Sharp,
Blanchard, 2013: 17). Ayrica Haziran 2012’de Hule’de yasanan siddet
olaylarindan sonra iglerinde ABD, Fransa ve Ingiltere’nin bulundugu
11 ulke’ ilkelerindeki Suriyeli diplomatlart smr disi etmistir
(MacFarquhar, 2012). Bolgesel diizlemde de Suriye'ye karsi

5 Suriyeli diplomatlar1 simrdisi eden {ilkeler; ABD, Fransa, 1ngiltere,
Avustralya, Kanada, Almanya, Ispanya, Italya, Bulgaristan, Belcika ve
Hollanda’dir. Bu tilkelere bir giin sonra Japonya ve Tiirkiye katilmistir.
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diplomatik yaptirimlar yaygm bir sekilde kullanilmistir. Agustos
2011’de Lazkiye'deki ¢atismalar sonrasinda Suriye krizinin kaynagin
Suriye yonetimi olarak goren bolgedeki devletler, Suriye’'deki
biiytikelgiliklerini cagirirken (“Gulf States Recall Envoys”, 2011) Mart
2012'de Korfez tilkeleri ve Tiirkiye biiytikelgilikleri kapatma karar:
almistir. Suriye krizinin kaynagmi Suriye yonetiminin siyasalari
olarak goren devletlerin etkisiyle Arap Birligi de 12 Kasim 2011’de
Suriye’nin tiyeligini askiya alma karar1 alirken (Justyriska, 2013: 54),
elcilerin Suriye’den ¢ekilmesine ve Suriye’ye yaptirim uygulanmasina
karar vermistir.

Bolgesel ve uluslararasi aktorlerin Suriye yonetimine karsi hayata
gecirdigi bir diger onemli arag, ekonomik yaptirimlar olmustur. AB ve
ABD, krizin heniiz ilk aylarinda ekonomik yaptirimlar:i devreye
sokmustur. AB, bireysel yaptirimlarmi ilk kez Mayis 2011’de devreye
sokarken birligin yaptirim uyguladig kisi sayisi, Ocak 2019'da 274’e
ylikselmistir. Benzer bir durum Suriye yonetimiyle iliskili sirket ve
kurumlar icin de ortaya ¢ikmis ve AB tarafindan yaptirrm uygulanan
kurum sayisi, Ocak 2019'da 76’ya ulasmistir (European Union, 21
Ocak 2019). Suriye yonetimiyle iliskili kisi ve kurumlarin disinda
Suriye’ye karsi silah ambargosu (Tasdemir, 2016b: 160) veya petrol ve
petrol trtinleri alim-satimina yonelik ambargo karar1 (Van de Graaf,
2014: 146) gibi yaptirnmlarla AB hedeflerine ulagsmaya calismistir.
Suriye’ye kars1 yaptirim uygulama konusunda ABD, AB’ye benzer bir
yol izlemis ve 2011 sonrast ABD, Suriye yonetimiyle iliskili bireylere
ve kurumlara yaptirim uygularken Suriye yonetimiyle petrol alim-
satimi gibi cesitli islemleri de yasaklamistir (The White House, 22
Agustos 2011). Bolgedeki aktorlerin ekonomik yaptirimlar: ise Arap
Birligi tizerinden gerceklesmistir. Arap Birligi, 27 Kasim 2011'de 6
maddelik ekonomik yaptirim paketini devreye sokarak Suriye
yonetimi tizerindeki baskiy:r arttirmayi hedeflemistir (MacFarquhar,
Bakri, 2011). Arap Birligi'nin ekonomik yaptirnm kararindan iki giin
sonra Tirkiye de Suriye'ye karsi genis kapsamli ekonomik
yaptirimlar: devreye sokmus ve Suriye’yle olan ekonomik iligkilerini
sonlandirarak (Oztig, 2017: 171) Arap Birligi'nin 6nlemine benzer bir
yol izlemistir.

Suriye yonetimi ise diplomatik yaptirimlara kars: diplomatik yaptirim
kararlar1 almis fakat ekonomik yaptirim konusunda uluslararas:
aktorlere sozlii tepkide bulunurken onceki donemlerde ekonomik
iligkilerinin yogun oldugu aktorlere karsi ekonomik yaptirimlar:
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devreye sokmustur. Mayis 2012'de uluslararasi ve bolgesel aktorlerin
tilkelerindeki Suriyeli diplomatlar: sinir dist etme kararma karsilik 5
Haziran 2012’de Suriye Disisleri Bakanligi, Suriye’de istenmeyen
diplomatlarin listesini agiklamistir (Goodman, Cumming-Bruce,

2012). Ekonomik yaptirimlar agisindansa Suriye, énceki yillarda iyi
ekonomik iliskilere sahip Tiirkiye'ye karsi ekonomik yaptirimlar:
devreye sokmustur. Tiirkiye'nin Suriye'ye karsi devreye soktugu
yaptirim paketine karsilik Suriye 1 Aralik 2011 tarihinde Tiirkiye'yle
olan serbest ticaret anlasmasi kapsamindaki tim calismalari askiya
aldigimi duyurmustur (“Suriye'den Tiirkiye'ye Kars1 Hamle”, 2011).

Suriye krizine farkli yaklasim sergileyen devletler, krizin taraflarina
ekonomik ve diplomatik yardim saglama veya krizin sebebi olarak
gordiigii aktorlere diplomatik ve ekonomik yaptirim uygulama gibi
cesitli araglar1 devreye soksa da dogrudan birbirleriyle catismaktan
kaginmistir. Bu yiizden bolgesel ve uluslararas: diizlemlerde aktorler
arast onemli catismalar veya savas ortaya ¢ikmamistir. Fakat diger
taraftan ¢ok sayida aktor, Suriye icerisinde catismalarda rol oynayarak
dogrudan veya dolayli olarak Suriye i¢ savasmun tarafi haline
gelmistir. Suriye krizinin yaninda Suriye icerisinde silahli devlet dis1
aktorlerin artan faaliyetleri, uluslararasi terdérizm ve kimyasal silah
kullanimi, siddet kullanimina sebep olarak Suriye krizi ve ilintili
konularin doniistimiinii hizlandirmustir.

Suriye yoOnetiminin krize giivenlik¢i yaklasimi olaylarn hemen
basinda ortaya ¢ikmis ve ilerleyen donemlerde Suriye yonetimi,
muhaliflere karst uyguladig: siddeti artirmustir. Bu baglamda Mart
aymin sonunda askeri kuvvetler polisin yaninda gosterilerin
bastirilmasi icin operasyonlarda yer almaya baslarken (Malla, Karam,
2011) Nisan ayindan itibaren muhaliflerin giiclii oldugu yerlere
abluka ve kusatmalar uygulanmaya baslanmistir. (“Suriye Ordusu
Beyda'y1 Kusatt1”, 2011) Sehirlerin kusatma altina alinmasi, ilerleyen
yillarda Suriye yonetiminin en yaygin yontemlerinden biri haline
gelmistir.® Suriye krizinin i¢ savasa doniismesi ve farkli aktorlerin
hakimiyet alanlarna sahip olmasimin da etkisiyle birlikte Suriye
yonetimi, muhaliflere karst hava saldirilarina baslayarak giivenlik
onlemleri agisindan yeni bir aract devreye sokmus ve 2012 yilindan

6 Kusatmalarin sebep oldugu insani krizler, ilerleyen yillarda BM'nin temel
konularindan biri haline gelmistir.
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itibaren hava saldirilari, biyik sehirlerde de uygulanmaya
baslanmustir. Ayrica 2013 yilindan itibaren Suriye yonetiminin hava
saldirilarinda kimyasal silah kullandigr iddia edilmis ve bu iddia,
uluslararas1 gliclerin Suriye’deki gelismelere daha fazla mitdahil
olmasina sebep olmustur.

Mubhaliflerin siddet kullanimi da krizin hemen basinda goriiniir
olurken (“Suriye Savas Alanmna Dondu”, 2011) silahli muhalefetin
orgiitlenmesi sonras: daha da artmistir. Haziran 2011 tarihinde 120
polis ve askerin Cisr es-Sugur'da oldiiriilmesi (Ozcan, 2017: 182)
sonucu ilke i¢i siddet tirmanmis ve 2011 sonuna kadar 2000 gtivenlik
gorevlisinin oldiirtldiigu Suriye yonetimi tarafindan ifade edilmistir.
Mubhalif gruplarin siddet kullanimi agisindan Aralik 2011 6nemli bir
tarih olmus ve bu tarihten sonra muhalifler yaygin bir sekilde bombal1
saldirilarda bulunmaya baslamistir. Aralik 2011'den itibaren bombali
saldirilar, Suriye’nin en biiyiik kentleri olan Sam (“Damascus Rush-
Hour Bombings”, 2012) ve Halep’te (“Aleppo Bomb Attacks”, 2012)
agirlik kazanirken ilerleyen aylarda farkli gruplar tarafindan yaygimn
bir sekilde tilke genelinde uygulanmistir. ABD, 2011-Aralik 2012
arasindaki donemde sadece El Nusra Cephesi'nin Halep, Hama,
Humus, Deir ez-Zor, Deraa ve Iidlib’de 40 intihar saldirist
diizenledigini aciklamistir (US Department of State, 11 Aralik 2012).
Fakat bombali saldirilar sadece El Nusra Cephesi'nin ydntemi
olmamus, diger silahli gruplar da yaygm bir sekilde bu saldirilar
devreye sokmustur (al-Gharbi, 2013: 63).

Yerelde etkin YPG ve ISID acisindan da siddet kullanumi temel
yontem olmustur. Taraflar, siddet yoluyla hakimiyet alanlarmm
genisletmis ve bu hakimiyet alanlar tizerinden ¢atismalar yasamustir.
ISID, 2014’ten itibaren siddet kullanimi yoluyla Suriye’de genis
topraklar: kontrol altina almis (Yan, Pearson, Formanek, 2014) ve
ISID’in alan hakimiyeti, ABD ve Rusya'nin yerel catismalarda yer
almasiyla birlikte sinirlandirilabilmistir. ABD'nin 2014 yilinda ISID’e
kars1 operasyonlara baslamasiyla birlikte YPG 6n plana cikan aktor
olmus ve YPG, 2015 yilinda Tisrin Baraji'ni ele gegirmesiyle birlikte
fiillen Firat'in batisina gecmistir (Ersen, 2016: 168). ISID’in kaybettigi
alanlarda YPG'nin hakimiyet saglamasi ise Tiirkiyenin Suriye’deki
gelismelere daha fazla miidahil olmasina sebep olmustur.

Suriye’deki ¢atismalarin yayilma egilimi, silahli devlet dis1 aktorlerin
Suriye’nin komsularina diizenledikleri saldirilar ve bu aktérlerin
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Suriye’de etkinliklerinin artmas1 sonras: ¢ok sayida aktor, Suriye krizi
baglaminda askeri 6nlemleri devreye sokmustur. Askeri onlemler
agisindansa bolgede Tiirkiye ve Israil daha fazla 6n plana cikan
aktorler olmustur. Tiirkiye, Suriye ile yasadig1 dis politika krizinin de
etkisiyle 2012 yilinda RF-4 Tiirk kesif ucagmin diismesi sonucunda
angajman kurallarin1 degistirirken (Mis, 2014: 238) Suriye’den
kaynaklanan tehditleri bertaraf etmek igin 2012, 2013, 2015, 2016, 2017
ve 2018 yillarinda TSK'min yabanci {iilkelere gonderilmesine iliskin
kararlar almustir.” Tiirkiye, Suriye’den kaynaklanan tehditlere karsi
2011 sonras: Suriye'nin kuzeyine genis kapsaml {i¢ askeri operasyon
diizlenmistir. Subat 2015'te ISID’in Siileyman Sah tiirbesine
saldiracagina dair tehditte bulunmasi sonrasi Tiirkiye, “Sah Firat
Operasyonu'nu” gerceklestirirken (Ozcan, Erkus, Kilislioglu, 2015)
ISID ve YPG'nin Kuzey Suriye'de etkinliginin artmasi sonrasi 24
Agustos 2016-29 Mart 2017 tarihleri arasinda ISID ve YPG hedeflerine
karst Firat Kalkani Operasyonunu gerceklestirmistir (Sar1 Ertem,
2018: 142-143). Tiirkiye, tiglincii genis kapsamli askeri operasyon olan
“Zeytin Dal1” harekatina ise Afrin’deki YPG hedeflerine karsi Ocak
2018'de baglamistir (“TSK ve OSO Afrin Kent Merkezini”, 2018).
Benzer operasyonlar, Liibnan ve Urdiin tarafindan da gelmis ve
Urdiin, ISID’e karsi olusturulan uluslararasi koalisyona hava
saldirilartyla katki saglarken, Liibnan ise Agustos 2017'de Suriye
sinirindaki ISID hedeflerine karsi askeri operasyon diizenlemistir
(“Liibnan Ordusu ve Hizbullah'tan ISID'e”, 2017).

2011 sonrast Suriye'nin bir diger komsusu Israil icin de tehditlere
kars1 askeri onlemler &n plana cikmustir. Israil, Suriye’deki catismalar
Israil'i etkiledigi durumlarda ve kendi tehdit tamimlamasi
dogrultusunda Suriye’deki gelismelere askeri araglarla miidahil
olmustur. Israil, 2012’den sonra Suriye’deki catismalarin Golan
Tepeleri'ne yayildigr donemlerde bu saldirilara, tank, roket ve top
(Ahronheim, 2017) atesleriyle karsilik verirken 2013 yilindan sonra
Suriye igerisinde artan fran ve Hizbullah etkisiyle birlikte [srail’in
askeri araclar1 daha goriintir olmustur. Sadece 2017-2018 yillar1 baz

7 Turkiye'nin Suriye krizi baglaminda TSK'nin yabanc iilkelere
gonderilmesine iligskin kararlar icin bkz: TBMM. Ge¢mis Doénem Tiirkiye
Buytik Millet Meclisi Kararlar. Erisim Adresi:
https:/ /www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmm_kararlari_gd.sorgu_yon
lendirme
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alindiginda Israil’in Suriye'deki Iran hedeflerine 800’den fazla fiize ve
havan atesi gerceklestirildigi iddia edilirken (Kubovich, 2018) iran’in
yani sira Hizbullah'in faaliyetleri de Israil'in dogrudan hedefi
olmustur (Allison, 2013: 811).

Suriye krizine farkli yaklasim sergileyen Rusya, Hizbullah ve Iran,
askeri onlemleri devreye sokarak Suriye yOnetiminin zorla
degismesini engellemeye calismistir. Hizbullah, Nisan 2013’te ilk kez
Suriye yonetimine dogrudan destek verdigini agiklamis (Black,
Roberts, 2013) ve bu tarihten sonra yereldeki catismalarin en énemli
aktorlerden biri haline gelmistir. Iran ise Eyliil 2012'de Suriye’ye kars
olasi bir saldirida kendi kuvvetlerini Suriye’ye gondereceklerini
belirtmis (“Iran'dan Suriye itirafi”, 2012) ve 2013 yilindan itibaren
[ran’in Suriye’deki askeri varligi goriiniir olmustur (Akbarzadeh,
2015: 45). Haziran 2015'te Rusya ile Suriye goriismeleri sonrasinda
Rusya, ISID’le miicadele cercevesinde Suriye’ye askeri, ekonomik ve
siyasi destekte bulunacagmi belirtmistir (Pickles, 2015). Eylul-Ekim
2015’ten itibaren yerel catismalarda yer almaya baslayan Rusya, aymn
zamanda Tartus'taki tedarik tsstniin kalict Rusya {issiine
donustiiriilecegi duyurmus ve Tartus'taki tesislerini genisletmistir
(“Putin Signs Law Allowing” 2017). Boylece Rusya, bir yandan
Suriye’ye olan askeri destegini arttirirken diger yandan Suriye’deki
varligini da arttirarak muhafaza etmistir.


https://www.theguardian.com/profile/ianblack
https://www.theguardian.com/profile/dan-roberts
https://www.theguardian.com/profile/dan-roberts
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Tablo 2: Suriye Krizinde Aktérlerin Onlemleri

Onlemler  Onlemlerin igerigi Onlem Alan Aktorler
Suriye-Tﬁrkiye—Urglijn—Katar-Suudi
. .. Diplomatik Yaptirim Arabistan- ABD-Ingiltere-Fransa-
gllf;mn;a“k BM-Arap Birligi-AB
WML BMGK'da Veto Rusya-Cin
BMGK'nin devreye girmesi ABD-Fransa-ingiltere-Rusya-Cin
T.z:.n'?ﬂar arast siyasi Rusya-Cin-BM-UKK
goriismeler
s Suriye muhalefetinin ABD-Fransa-ingiltere-Tiirkiye-Suudi
Siyasi . . 1
e desteklenmesi Arabistan-Katar-Arap Birligi
Onlemler .
. I Suriye-ABD-Ingiltere-Fransa-AB-
Suriye yonetiminin reformlar: irkived lisi
hayata gecirmesi Rusya-Ttirkiye-Iran-Arap Birligi-BM-
¥ UKK
ABD-Fransa-ingiltere-Tiirkiye-Katar-
.. Ekonomik Yaptirimlar Suudi Arabistan-Suriye-Arap Birligi-
Ekonomik AB
Onlemler . . . .
Krizin Taraflarina Ekonomik Rusya-Iran-ABD-Fransa-Ingiltere-AB-
Yardimda Bulunma Tiirkiye-Suudi Arabistan-Katar
Sinir Giivenligini Saglama Tiirkiye-Israil-Liibnan-Urdiin
ABD-Fransa-ingiltere-Rusya-Tiirkiye-
ISiD’le miicadele Urdiin-Suudi-Arabistan-Katar-iran-
Suriye-Irak-OSO-YPG
Yerelde hakimiyet Suriye-OSO-YPG-ISID-EI Nusra
Askeri miicadeleleri
Onlemler  YPG ile miicadele Tiirkiye
Hizbullah ile miicadele Israil

Suriye muhalefetine askeri
destek saglama

Suriye yonetimine askeri
destek saglama

ABD-Fransa-ingiltere-Tiirkiye-Suudi
Arabistan-Katar

Rusya-iran-Hizbullah

ABD, Ingiltere, Fransa gibi uluslararas: aktorler ile Suudi Arabistan,
Katar ve Ttirkiye gibi bolgesel aktorler, Suriye yonetiminin degismesi
igin aktif roller oynasa da dogrudan askeri yontemleri devreye
sokmamustir. Fakat 6zellikle uluslararas: aktorler acisindan ISID’in
artan faaliyetleri ve kimyasal silah kullanimi, bu aktorlerin Suriye’ye
askeri araclarla miidahale etmesine yol acmistir. 21 Agustos 2013'te
Dogu Guta’daki olaylardan sonra basta ABD olmak tizere Batili
aktorler, kimyasal saldirilardan Suriye yonetimini sorumlu tutmus
(The White House, 30 Agustos 2013) ve Suriye'ye karsi askeri
operasyon iddialar1 artmistir. Uluslararasi diizlemde Suriye'de
kimyasal silah kullanimiyla ilgili gerilimin arttigi bir donemde
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Rusya’'nin arabuluculugu ve BMGK'nin Suriye’deki kimyasal
silahlarin imhasini 6n goren tasarisi sonucunda taraflar arasindaki
kimyasal silah krizi yumusamustir (Fitzpatrick, 2013: 109). Fakat
ilerleyen yillarda Suriye’de kimyasal silahlarin kullanildigma dair
iddialarin artmasi tizerine ABD, Ingiltere ve Fransa Suriye’ye hava
saldirilart diizenlemistir. Nisan 2017'de Suriye yonetiminin Idlib’e
saldirilar1 sirasinda kimyasal silah kullandigi yonitindeki iddialar
sonrast ABD, Sayrat Hava Ussii'ne saldirirken (Sensoy, 2018: 233),
Nisan 2018'de Suriye yonetiminin Duma’da kimyasal silah
kullandigina dair iddialar sonrasi1 ABD, ingiltere ve Fransa’dan olusan
koalisyon, Sam’daki askeri hedeflere hava saldirilar1 gerceklestirmistir
(Foreign and Commonwealth Office, 14 Nisan 2018).

Diger yandan Suriye kriziyle ilgili bir diger 6nemli konu, uluslararasi
terorizm ve ISID’in Suriye’de artan faaliyetleri olmustur. ISID’in
Suriye’de alan hakimiyetini genisletmesi ve bolge icinde ve disinda
gerceklestirdigi saldirilar sonrast ABD, Ingiltere ve Fransa igin terérle
miicadele temel hedef haline dontismiistiir. Bu hedef dogrultusunda
askeri yontemler agirlikli olarak kullanilirken yerelde isbirligi yapilan
silahli devlet dis1 aktorlerse yeni sorunlari beraberinde getirmistir.
ISID’le miicadele cercevesinde ABD, Eylil 2014’te Suriye’deki ISID
hedeflerine kars1 hava saldirilarina baslarken bu operasyona zamanla
cok sayida bolgesel/uluslararas: aktor katilmistir (Gupta, 2016: 34).
Eyluil 2014'te korfez tilkelerinden olusan koalisyon ABD'nin yaninda
Suriye’deki ISID hedeflerine karsi hava saldirilarina baglarken (“New
Air Strikes”, 2014), ISID’in 2015 yilinda gergeklestirdigi Charlie Hebdo
ve Paris saldirilar1 sonras1 Fransa, uluslararasi koalisyona katilmistir
(Tasdemir, 2016a: 82). Tiirkiye ise Agustos 2015te uluslararasi
koalisyonun bir pargast olarak Suriye’deki ISID hedeflerine hava
saldiris1 diizenlerken (“Turkish Jets Join US-led”, 2015) ingiltere, Eylul
2015’te koalisyona katilmustir.

ISID’e kars1 ABD onciiliigiinde uluslararasi koalisyonun kurulmasinin
yaninda ABD yerelde aktif silahli devlet dis1 aktorlerle ISID’e kars1
isbirligi gelistirmistir. ABD; Suudi Arabistan, Katar, Urdiin ve Tiirkiye
ile birlikte Suriyeli muhalif gruplarin ISID’'le miicadele etmesi icin
egit-donat programini devreye sokmus (Byman, 2015: 183) fakat egit-
donat programinin istenilen etkiye sahip olamamasi sonucunda ABD,
yardimlarin  ISID’e  karst savasan gruplara silah yardimina
dontisecegini duyurmustur (Stewart, Holton, 2015). Bu tarihten sonra
ABD'nin ISID’le catisan silahli devlet disi aktorlere destegi daha
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dogrudan hale gelirken YPG ve Suriye Demokratik Giigleri (SDG),
ISID’le miicadelede ©n plana cikan silahli devlet disi aktorler
olmustur (Gibbons-Neff, Ryan, DeYoung, 2017). ABD'nin yerelde
YPG'yi kara gticii olarak kullanmasi ve orgiite sagladig cesitli askeri
ve maddi destek ise YPG'yi tehdit olarak tanimlayan Tiirkiye ile ABD
arasinda gerilime sebep olmustur. Terorle miicadele konusu bir diger
uluslararasi aktor Rusya tarafindan da 6n plana ¢ikmis ve Rusya, 2015
yilindan itibaren “terdrle miicadele” agisindan siddet kullanimina
baslamistir. Rusya, Ekim 2015’te Suriye, [ran ve Irak ile birlikte ISID’e
kars1 Suriye’deki faaliyetlerin koordine edilmesi i¢cin Bagdat'ta ortak
bir haber merkezi kurarak (Tasdemir, 2016b: 162), ABD'nin disinda
farkli bir uluslararasi koalisyonun kurulmasina onctiliik etmis, fakat
ISID’in bosalttig1 alanlarda kimin hakimiyet saglayacagi konulari,
ABD ile Rusya arasinda yeni gerilim alanlar1 yaratmistir. Terdrizmin
uluslararas1 toplum tarafindan tehdit olarak goriinmesinin de
etkisiyle BMGK, kuvvet kullanimina izin veren bir karar almamasina
ragmen El Nusra Cephesi, ISID ve El Kaide ile iliskili olan tiim kisi,
grup, tesebbiis ve kuruluslarla genis kapsaml1 yaptirim karar1 almistir
(UNSC, 12 Subat 2015).

SONUC

Suriye krizi 2011 yilinda yerel gosterilerle bir i¢ kriz olarak baslasa da
krizin {ilke igerisinde sirlandirilamamasi ve gin gectikce
yayilmastyla birlikte dontismustiir. Krizin tirmanma ve yayilmasiyla
birlikte yerelde baslayan kriz; ulusal, bolgesel ve uluslararasi krizlere
yol agmustir. Zaman igerisinde Suriye krizi; krizi etkileyen ve/ya
krizden etkilenen aktérler igin farkli anlamlara gelmeye baslamustir.
Suriye krizinin yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizlemlerde
cozillememesi; krizin taraflarinin sayist (1) ile taraflarin hedef (2) ve
araclariyla (3) ilgili olmustur. Yerelde Suriye yonetimi ile Suriye
muhalefeti arasinda baslayan kriz, ¢ok kisa zamanda askerilesmis ve
taraflar icin bir digerini maglup etmek temel hedef olmustur.
Aktorler, siyasi ¢oziime yanagsmazken zamanla Suriye yerelinde YPG
ve ISID yeni taleplerle krizin tarafi haline gelmistir. Bu aktorlerin
Suriye igerisindeki krizin ¢oziimiinden devletlesme ve/ya bagimsizlik
gibi daha ¢ok kendi hedeflerini gerceklestirmeye calismasi, bu
hedeflere ulasmak i¢in askeri yontemleri devreye sokmasi, Suriye
krizinin yerelde ¢oziimiinii engellemistir. Suriye krizi tilke icerisinde
yayildikca ve yerelde silahli devlet dist aktorler etkin oldukca Suriye
krizi komsularini etkilemeye baslamis ve Suriyenin komsular: icin
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Suriye’den kaynaklanan tehditler 6n plana ¢ikmustir. Tiirkiye, Israil,
Irak, Liibnan ve Urdiin belirli donemlerde askeri yontemleri devreye
sokarak Suriye’den kaynaklanan tehditlerin 6niine gegmeye calisirken
bu devletler ile Suriye’de etkin aktorler arasinda énemli gatismalar
meydana gelmistir. Suriye krizinin ulusal diizleme evrilmesi sadece
catismalarin yayilma egilimden kaynaklanmamis, zamanla ¢ok sayida
aktortin farkli araglarla krize miidahil olmasi onemli dis politika
krizlerine sebep olmustur. Suriye krizinin kaynagmi Suriye
yonetiminin siyasalar1 olarak goren ABD, AB, Fransa ve Ingiltere gibi
uluslararas1 aktorler ile Suudi Arabistan, Katar ve Turkiye gibi
bolgesel aktorler, Suriye yonetiminden iktidari devretmesini talep
etmis ve Suriye muhalefetine ortiilii/acik destek vermistir. Fakat
Suriye kriziyle ilgili ortaya ¢ikan talepler, bolgede iran’in uluslararast
diizlemdeyse Rusya ve Cin'in tepkisine sebep olmustur. Suriye
krizinin kaynagi ve ¢oziimii konusunda bolgesel ve uluslararasi
aktorlerin farkli yaklasim sergilemeleriyse krizin ¢oztimiinii
engellemistir.

Bolgesel ve uluslararasi aktorlerin Suriye krizine farkli yaklasim
sergilemeleri, krizin ¢oztimiinti engellerken zamanla Suriye kriziyle
ilgili ortaya ¢ikan kitlesel insan hareketliligi, diizensiz go¢, goniillii
yabanc1 savascilar gibi sorunlar, krizi daha da karmasik hale
getirmistir. Ozellikle Suriye’de kimyasal silah kullammi ve ISID’in
faaliyetlerini arttirmasi ile birlikte uluslararasi aktorlerin ilgileri,
Suriye yonetiminin degismesinden daha ¢ok kimyasal silah
kullanimimnin engellenmesine ve uluslararasi terdrizmle miicadeleye
kaymis ve hatta aktorlerin ¢oklu hedefleri bazi donemlerde
birbirleriyle celismeye baslamistir. Uluslararas: orgiitlerse 2011
sonras1l Uyelerinin pozisyonundan dogrudan etkilenmistir. Arap
Birligi, tyelerinin etkisiyle Suriye yoOnetiminin degismesini
hedeflerken bu hedef, birligin tiyelerinden Irak, Liibnan, Yemen gibi
aktorlerin tepkisine sebep olmustur. BM ise Giuvenlik Konseyi
tizerinden daimi tiyeleri arasinda asgari memnuniyeti saglamayi
hedeflemistir. BMGK, genellikle Suriye krizinin insani boyutuna
odaklansa da Suriye’de siyasi miizakerelerin baslamasi, kimyasal
silah kullaniminin engellenmesi ve uluslararasi terérizmle miicadele
etme gibi daimi tiyelerin hem fikir oldugu konularda kararlar
alabilmis ve smurli da olsa cesitli araglarla bu hedefleri
gergeklestirmeye calismistir. Fakat Suriye krizine ¢ok sayida aktoriin
uyusmayan ve dontisen hedeflerle miidahil olmasit ve hedefleri
dogrultusunda devreye soktugu oOnlemlerin catismasi, krizin
¢ozumiinii engellemistir.
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SUMMARY

The Syrian crisis, which started in March 2011 with peaceful demonstrations,
has rapidly turned into mutual armed clashes and even a civil war. The crisis
that started at the local level affected the national, regional and international
levels with the escalation and spread of the crisis within the country. While
the crisis between the Syrian government and the Syrian opposition could not
be solved as a result of the incompatible demands and the excessive use of
violence by the parties, the YPG and ISIS became active parties of the crisis
within time and their new demands and means accelerated the
transformation of the crisis. In other words, the increase in the number of
conflicting parties within Syria resulted in the spread of the crisis. Conflicts
between different actors began to affect other actors in the region and the
threats from Syria created new problems, especially for Syria's neighbors.
With the expansion of the crisis towards the region and the increasing
activities of the armed non-state actors, Syria's neighbors became the target of
conflicts and these actors intervened in Syria by military means in certain
periods. As a result of the spillover of the conflicts, new national and foreign
policy crisis emerged for external actors. Besides the effects of conflicts on
external actors, many actors involved in the developments in Syria in line
with their own approaches. International actors such as USA, UK, and France,
and regional actors such as Saudi Arabia, Qatar, and Turkey, who regard the
source of the crisis as the policies of the Syrian administration, demanded the
change of Syrian administration and stepping down of Bashar Al-Asad.
However, Russia, China, and Iran brought a different approach to crisis and
rejected the change of Syrian administration and president by external means.
In that sense, the lack of a common approach to the solution of the crisis and
disagreement between international and regional actors prevented the
solution of the crisis. Regional and international actors’ means like providing
diplomatic and financial aid to parties or taking part in armed clashes in Syria
led to the escalation of the crisis and increase the tension between
international and regional actors. Besides the disagreement over the solution
of the crisis between external actors, the Syrian crisis began to take different
meanings for many actors within time. The increasing activities of armed non-
state actors, the use of chemical weapons in Syria and international terrorism
led to transformations in the objectives of the actors, and in some cases, some
actors have tried to achieve multiple but conflicting objectives. Actors like the
US, Britain, and France, who define the source of the crisis as the policies of
the Syrian administration began to fight against ISIS after the ISIS’s increasing
activities in the region. Similarly, with the increasing effectiveness of the YPG,
Turkey’s main objective became limiting YPG's activities in Northern Syria
rather than the change of Syrian administration. Moreover, although Israel
tried to keep its distance from the crisis, after the increasing role of Iran and
Hezbollah in Syria, Israel carried out many attacks in Syria. The US, Britain,
and France, who had not preferred to use of force against Syria, carried out air
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strikes against the targets in Syria after the claims about the Syria
administration’s use of chemical weapons in local clashes. Besides the role of
states and armed non-states actors over the transformation of the crisis,
international organizations also became important parties of the crisis
although they could not able to find a long lasting solution. International
organizations’ attitudes towards the Syrian crisis and other related issues
were directly affected by the perceptions of their members. Although the
Arab League supported the political negotiations between the parties at the
beginning of the crisis, within time changed its objectives and demanded from
the Syrian President to step down and to change Syrian administration.
However, changing demands of the league has caused new problems within
the organization and some members like Iraq and Lebanon reacted the Arab
League’s changing demands. At the international level, the United Nations
Security Council could not put in place deterrent measures about the Syrian
crisis or crisis-related issues as a result of the divergent attitudes of its
permanent members. In short, on the one hand the incompatible objectives
and changing demands of the various types of actors affected the
transformation of the crisis, on the other hand the measures and methods of
them have made the solution of the crisis more difficult.
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