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OZET

Arap Bahari’nin ayirt edici 6zelliklerinden biri silahli devlet disi aktorlerin merkezi bir rol
oynamasi olmustur. Basta ISID olmak {izere silahl1 devlet dis1 gruplar, 6zellikle Irak ve Suriye’de 2011
sonrasi siyasetin belirleyici aktorleri olmuslardir. Her ne kadar siddetin 6zellesmesine 6rnek olarak
gosterilen silahli devlet dis1 aktorler, Ortadogu’da 2011 sonrasi ortaya ¢ikan bir kavram olmasa da ve
tarihsel, sosyolojik bir temele sahip olsa da Arap Bahari bu aktdrlerin ¢ok daha etkin ve goriiniir
olmasina sebep olmustur. Asagidan yukari siddetin 6zellesmesine 6rnek olarak gosterilen silahli devlet
dis1 aktorlerin, Irak ve Suriye’de bu boyutlarda kuvvetlenmesinde rol oynayan en 6nemli etkenlerden
biri ise 2003 sonrasi basta Irak olmak {izere bdlgede, giivenligin 6zel askeri ve giivenlik sirketleri
aracilifiyla piyasalagmasi olmustur. Siddetin yukaridan asagiya 6zellesmesini simgeleyen 6zel askeri
ve gilivenlik sirketleri ile siddetin asagidan yukariya 6zellesmesine 6rnek olarak gosterilen silahli devlet
dist gruplar arasindaki miicadeleler, silahli devlet dis1 aktorlerin bdlgede mesrulasmasina ve
giiclenmesine sebep olmustur. Bu yiizden siddetin 6zellesmesi ve silahli devlet disi aktorlerin bolgede
kuvvetlenmesi arasindaki iligkiyi anlamak i¢in ¢alisma, siddetin 6zellesmesinin tiirlerini ve siddetin
ozellesmesinde 2003 sonrasi Irak’ta 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin oynadig: rolleri gdstermeyi
amaglamaktadir. Bu temel amacin yani sira ¢alisma, 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerinin 2003 sonrasi
faaliyetlerinin nasil gilivenligin piyasalagsmasina ve gettolasmasina sebep oldugunu ve giivenligin
piyasalasmasinin, dzellikle 2011 sonras1 basta ISID olmak iizere silahli devlet dis1 aktdrlerin hangi
acilardan mesrulasmasina ve gliglenmesine sebep oldugunu incelenmeye ¢aligacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siddetin Ozellesmesi, Giivenligin Piyasalasmasi, Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketleri, Silahli1 Devlet Dis1 Aktorler.

1. Giris

2010 sonunda Tunus’ta baslayan Arap ayaklanmalari, 2011 yilinda Misir, Yemen, Libya,
Bahreyn, Umman, Urdiin ve Suriye’ye yayilmis ve bu ayaklanmalarin hepsi “Arap Bahar1” olarak
isimlendirilmistir (Ma’oz, 2012). Bu siiregte Libya, Tunus ve Misir’da iktidar degisiklikleri olmusg ve
diger iilkelerdeki ayaklanmalar ise mevcut statilkoyu tehdit eder hale gelmistir. Baslangigta demokratik
hak ve talepler dogrultusunda ortaya ¢ikan bu ayaklanmalar, zamanla 6zellikle Suriye’de ¢atisma ve i¢
savaga donligmiistiir. Suriye’de yasanan i¢ savas ise devlet dis1 silahli gruplarin boélgede ve Arap
Bahari’nda 6n plana ¢ikan rollerini gostermistir. Her ne kadar Ortadogu’da devlet dis1 silahli gruplarin
varligi Arap Bahari’nda ortaya ¢ikmasa da Arap Bahari, bu aktorlerin bolgedeki 6nemini ve agirligini
gbzler oniine sermistir. Basta Irak-Sam Islam Devleti (ISID) olmak iizere bir ¢ok devlet dis1 silahli
aktor, Suriye ve Irak’ta ¢atigmalarin ana aktorleri haline gelmis ve hatta bu aktorlerin bazilari alanda
hakimiyet kurarak belli basli bolgelerin kontrollerini ele ge¢irmislerdir.

Devlet dist silahli aktorlerin Ortadogu’da bu boyutlara ve etkiye ulagmasi ise sadece Arap
Bahar1 boyunca yasanan c¢atigsmalarin sonucu degildir. Her seyden once devlet disi silahli aktorler,
Ortadogu’nun tarihsel ve sosyolojik yapisiyla dogrudan ilgilidir. Liibnan’da Hizbullah, Filistin’de ise
Hamas ve El-Fetih gibi orgiitlerin varligi on yillar 6nceye kadar dayanmaktadir. Bu toplumsal
gergekligin goérmezden gelinmesi ise Arap Bahari boyunca etkin olan devlet dis1 silahli aktorlerin
rollerinin anlagilmasini engellemistir. Her ne kadar devlet dig1 silahli aktdrlerin bolgedeki etkinliginde
Ortadogu’nun tarihsel ve sosyolojik yapisi 6nemli bir paya sahip olsa da bu aktorlerin gliglenmesinde
¢ok Onemli rol oynayan bir baska faktdr ise 2003 sonrasi Irak’ta giivenligin ticarilesmesi ve bu
ticarilesmenin sebep oldugu siddetin 6zellesmesi olmustur. Ozellikle ISID’in tarihsel olarak Irak’ta
giiclendigi goz onilinde bulunduruldugunda giivenligin piyasalasmasinin devlet dis1 silahli aktorlerin
giiclenmesine nasil dogrudan etkiye sebep oldugu goriilebilir. Bolgede giivenligin ticarilesmesi ise
dogrudan 2003 sonrast ABD’nin Irak isgali ile iliskilidir. 2003 sonras1t ABD, Irak’ta giivenligi 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri araciligiyla saglamaya calismus ve bu sirketler, miisterilerine {icret
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karsiliginda giivenlik hizmetini temin etmislerdir. Giivenligin Irak’ta sirketler araciligiyla dislayici ve
rekabetci bir sekilde saglanmaya baglamasi ise bu hizmete ulasamayan kitleleri devlet disi silahli
aktorlere daha fazla yakinlastirmistir. Giivenligi sadakat iizerinden kitlelere saglayan ISID gibi devlet
dis1 aktorler, basta Irak olmak tizere bolgede her gegen giin giiclenmistir. Giivenligin 6zel askeri ve
giivenlik sirketleri aracilifiyla ticarilesmesinin yaninda bu sirketlerin sebep oldugu hukuk disi durum
ve faaliyetler, Irak’ta bu sirketlere karsi olan kitlesel nefreti arttirmis ve bu kitlesel nefret, 6zel askeri
ve giivenlik sirketleri ile dogrudan catisan devlet disi1 silahli aktorlere destege doniismiistiir. Bu ylizden
Irak’ta 6zel askeri ve giivenlik sirketleri ile savasan ISID ve Mehdi ordusu gibi devlet disi silahli
aktorler, Irak’ta genis kitleler tarafindan desteklenmis ve bu siire¢, bu aktorlerin 2011 sonrasit hem
Irak’ta hem de Suriye’de etkin rol oynamasina sebep olmustur. Biitiin bu siireg ise bolgede giivenligin
ticarilesmesinin ve siddetin 6zellesmesinin temel sonuglarindan biri olmustur.

Bu gelismeler 1s1¢inda siddetin  G6zellesmesi ve silahli devlet dist aktorlerin bolgede
kuvvetlenmesi arasindaki iligkiyi anlamak c¢alismanin temel amacidir. Bu temel amacin yani sira
siddetin 6zellesmesinin tiirleri ve siddetin 6zellesmesinde 2003 sonrasi Irak’ta 6zel askeri ve gilivenlik
sirketlerinin oynadig1 roller gosterilmeye calisilacaktir. Ayrica calisma, 6zel askeri ve gilivenlik
sirketlerinin 2003 sonrasi faaliyetlerinin nasil giivenligin piyasalasmasina ve gettolagsmasina sebep
oldugunu ve giivenligin piyasalasmasinin, dzellikle 2011 sonras1 basta ISID olmak iizere silahli devlet
dis1 aktorlerin hangi agilardan mesrulagsmasina ve giliglenmesine sebep oldugunu incelenmeye
calisacaktir. Bu amagclar dogrultusunda ilk bélimde siddetin 6zellesmesiyle ilgili kavramsal gerceve
kurulacaktir. Asagidan yukari ozellesme ile yukaridan asiga Ozellesme tiirleri gosterilerek, bu
ayrimlarin Irak pratiginde nelere karsilik geldikleri incelenecektir. Ikinci béliimde giivenligin
ticarilesmesinin ne oldugu ve tarihsel olarak nasil ortaya ciktigi gosterilmeye caligilacaktir. Bu
boliimde ayrica giivenligin ticarilesmesinin Irak’ta sebep oldugu giivenligin gettolagmasina nasil sebep
oldugu incelenecektir. Uciincii boliimde Irak’ta faaliyet gostermis olan ozel askeri ve giivenlik
sirketlerinin boyutlar1 ve bu sirketlerin giivenlik kavramini nasil diglayici ve rekabetci bir hale
getirdikleri gosterilecektir. Bir bagka ifadeyle, bu boliimde 6zel askeri ve giivenlik sirketleri araciligiyla
giivenligin hangi yollarla piyasalagtig1 gosterilecektir. Dordiincli ve son bdliimde ise 6zel askeri ve
giivenlik sirketleri ile silahli devlet dis1 aktorlerin iliskileri, Irak pratigi lizerinden gdsterilecektir.
Siddetin 6zellesmesi dogrultusunda 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin hangi agilardan siddetin tarafi
oldugu gosterilecek ve 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerinin sebep oldugu genis ¢apli insan haklari
ihlallerinin Irak’ta ISID gibi devlet dis1 silahli aktdrlerin giiclenmesine nasil sebep olduklari
incelenecektir. Bu iliskiler iizerinden ise basta ISID olmak iizere silahli devlet dis1 aktdrlerin Irak’ta
nasil gii¢lendikleri ve bu giiclenmenin Arap Bahari iizerindeki etkilerine deginilecektir.

2. Kuramsal Cerceve: Giivenligin ve Siddetin Ozellesmesi

Geleneksel anlamda siddet kullanma tekeline sahip olma, modern ulus-devletin en 6nemli
ozelliklerinden biridir (Welch, 2009). Bu yiizden kabaca tarif etmek gerekirse, askeri ve giivenlik
hizmetlerinin 6zellesmesi, devletlerin goniillii veya goniilsiiz olarak siddet kullanma tekelinden
vazgegmeleri olarak tanimlanabilir (Wulf, 2005). Bir baska ifadeyle, siddetin 6zellesmesi, devletlerin
“dogas1 geregi” (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011: 16) sahip oldugu siddet kullanma tekelini
bagka aktorlere devretmesidir. Bu tanimlama temel alindiginda giiciin veya siddetin 6zellesmesi ise iki
sekilde olabilir. Birincisi, siddetin asagidan yukart dogru 6zellesmesidir ve bu 6zellesme sekli, devlet
dis1 aktorlerin kendine ekonomik ve siyasi kazang saglamak amaciyla gilice basvurmasi sonucu ortaya
¢ikar. Genellikle bu tip 6zellesmeye Ornek aktorler olarak milis giigleri, organize sug¢ Orgiitleri, savas
lordlari, geteler, isyancilar, ayrilikg1 hareketler gosterilirken, bu tip 6zellesmenin belirleyici 6zelligi,
aktorlerin devletin izni olmaksizin giddete bagvurmalart ve bazi durumlarda devlet otoritesine karsi
hareket etmeleridir. Ozellikle, Ortadogu bolgesinde milis yapilanmalarimin kuvvetli oldugunu
diistiniilirse, bolgede tarihsel olarak asagidan yukari dogru siddetin Ozellesmesinin boyutlar
anlagilabilir. Ikinci ozellesme sekli ise siddetin yukaridan asagiya dogru ozellesmesidir ve bu
ozellesme sekli, hiikiimetler tarafindan planlanan ve uygulanan bir 6zellestirme seklidir (Wulf, 2005).
Bu ozellestirme tipindeki amag ise geleneksel askeri ve giivenlik gorevlerinin 6zel girisimlere devridir.
Her ne kadar ¢alismanin temel amaci yukaridan asagi 6zellesme tipinin, Irak ve bolgeye etkisiyse de
siddetin ve giiciin 6zellesmesinde rol oynayan aktorlerin siniflandirilmasi da kavramsal karmasanin
Oniine gegmesi agisindan dnemlidir.
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2.1. Siddetin Ozellesmesinde Ortaya Cikan Aktorler

Asagidan yukar1 ve yukaridan asagiya siddetin 6zellesmesiyle ortaya cikan aktorler 6 sinifta
toplanabilir. 1. tip aktorler 6zel giivenlik sirketleri (Private Security Companies-PSCs) olup, bu
sirketlere yetki, devlet tarafindan verilir ve 6zellikle biiyiik metropollerde giivenligi saglayan sirketler
ornek olarak gosterilebilir. Bu sirketler ayn1 zamanda i¢ giivenlik konusunda diizenin ve yasalarin
devamini saglamaya yardimci olan sirketlerdir (Wulf, 2005). Ikinci tip aktdrler, hizmet saglayict
sirketler olarak tanimlanabilir. Askeri iislerin yapimindan, askeri personel ve aileleri ig¢in yasam
alanlarinin olusturulmasina, iislere malzeme tedarikinden, {iniforma iiretimine kadar hizmet saglayan
aktorlerdir. 3. tip aktorler, savunma iireticisi sirketler olup, silahli kuvvetler i¢in silah ve ekipman
tiretirler. Tarihsel anlamda askeri-endiistriyel kompleksin pargasi olarak goriilebilecek bu sirketlerin,
yasal ve hukuki smirlari ¢ok daha belirgindir. 4. tip aktorler, 6zel askeri sirketler (Private Military
Companies-PMCs) olup, bu sirketler, geleneksel anlamda devletlerin silahli kuvvetlerinin istlendigi
gbrevleri {istlenme potansiyeline sahip olan sirketlerdir. Ozellikle 2003 Irak Savasi sonrasi, hem say1
bakimindan hem de kiiresel pazarda biiyiiyen paylart bakimindan 6n plana ¢ikan bu sirketler, savas
oncesi ve sonrast donemlerde ve savas siiresince silahli kuvvetlerle birlikte ortaklasa goérev alan
sirketlerdir. Bu sirketlerin hukuki durumlar1 ise bundan 6nceki 3 tip aktdr kadar acik degildir ve bu
sirketler, uluslararast hukukta gri alanda yer almaktadir (Wulf, 2005).

5. ve 6. tip aktorler, siddetin ve giiciin asagidan yukariya dogru 6zellesmesine 6rnek olarak
gosterilirken, bu sinifta olan aktorler genellikle hukuk disi olarak tanimlanirlar. 5. tip aktorler, genel bir
siiflandirmayla hukuka uygun olmayan aktorler olarak tanimlanmaktadir. Milis kuvvetleri, asiler,
isyancilar, savag lordlari, organize sug¢ ceteleri bu siniflandirmaya Ornek olarak gosterilirken,
ekonomik ve siyasi ¢ikar amaciyla siddete bagvuran gruplar olarak tanimlanmaktadirlar. Bu
smiflandirmayla ilgili problem ise bu gruplarin devletin izni olmadan siddete bagvurmalari ve
uluslararas1 hukukta yer almamalari yiliziinden hukuk disi olarak tanimlanmalaridir. Yoksa milis
kuvvetleri veya isyancilar gibi gruplar, gayr-i mesru yonetimlerle gatigabilirler ve belli topluluklarin
gbzlinde resmi yonetimlerden daha mesru olarak goriilebilirler. Buradaki hukuk digt tanimi mesruiyet
temelli bir tanimlama degil, hukuken siddet kullanmaya izni olmamalarindan dogan bir tanimdir. 6. tip
aktor ise parali askerlerdir. Tarihsel anlamda yilizyillardir varligini siirdiiren bu grup, daha fazla para
verenin tarafinda caligirlar. 1979’°daki BM’deki yasal diizenleme sonrasi parali askerlik ve faaliyetleri
hukuk dis1 ilan edilmistir (Wulf, 2005: 50). Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin catismalarda yer alan
personellerinin parali asker olarak tanimlanmasi ise siddetin 6zellesmesinde kavram karmasasina sebep
olmaktadir. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri, ilgili devletler tarafindan gérevlendirildikleri i¢in bu
sirketlerin personelleri, hukuken parali askerlerden farklidir. Kavram karmasasina sebep olan ise tipki
2003 sonrast Irak’ta oldugu gibi 0Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin ulus Otesi bolgelerde
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Yine de bu sirketler ve ¢alisanlari, devletlerin izni dogrultusunda
faaliyet gosterdikleri i¢in geleneksel paralt askerlik kurumundan ayrilmaktadir.

Bu caligmada ise yukaridan asagiya giiciin ve siddetin 6zellesmesine odaklanilirken, bu tip
ozellesmeye Ornek tim aktorleri kapsamak igin 6zel askeri ve giivenlik sirketi (Private Military and
Security Companies) tanim olarak kullanilacaktir. Bu tip kapsayici bir tanimlamayla ayrica pratikten
dogan kavram karmasasinin Oniine gecilebilir. Kavramsal olarak yukaridaki siniflandirma saglikli
goriinse de pratikte ve dzellikle Irak pratiginde bu tip bir ayrim pek saglikli degildir. Tanimlamada iki
farkl1 aktor olarak gosterilmesine ragmen, uluslararasi miidahalelerde ve 6zellikle Afganistan ve Irak’ta
rol alan sirketler, kendilerini 6zel giivenlik sirketi, yani savunma faaliyetli sirketler olarak gosterseler
de Irak ve Afganistan’da sirketlerin faaliyetlerine bakildiginda bu sirketleri, savunmanin &tesinde
saldir1 temelli yani 6zel askeri sirketler olarak da tanimlamakta fayda vardir. Ozellikle savas alanlari ve
catigma ortamlarinda savunma ve saldirt faaliyetlerinin birbirine karigmast sebebiyle bu sirketleri,
genel itibariyle askeri ve giivenlik sirketleri olarak tanimlamak daha saglikli bir analize yardime1
olacaktir. Bu tip bir tanimlama ayrica servis saglayan ve savunma lreten sirketleri kapsam igine
almaya da yardimci olacaktir. Irak’ta faaliyet gosteren sirketlerden bazilari aslinda ilk 4 tipe de uyan
sirketlerdir. O yiizden 4 tip siniflandirmay1 da igerisine alacak sekilde literatiirde de yeri olan 6zel
askeri ve giivenlik sirketi tanimi, ¢alisma boyunca kullanilacak tanimdir.

2.2. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri

Ozel askeri ve giivenlik sirketleri, askeri ve giivenlik hizmetleri saglayan ticari kuruluslardir
(Godfrey vd., 2014: 107). 1960'larda ortaya ¢ikan bu sirketler, bu tarihten itibaren 6nemli bir ticari
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aktor olarak ortaya ¢iksa da asil biiylik biiylimeyi Soguk Savas sonrasi gergeklestirilmis ve kisa siirede
ozel sirketlerin kiiresel piyasadaki varliklar1 3 milyar dolara kadar ulagmistir (Kinsey, 2007). Sirketler;
lojistik saglama, askeri iis yapilandirmasi, yonetim ve organizasyon, tibbi servisler ve askeri birliklere
helikopter ve ara¢ temin etme gibi genis bir skalada hizmet saglamaktadirlar (Leander ve van Munster,
2007). Bunlarin yaninda kisilerin 6zel miilklerinin korunmasi, askeri iis ve hava alanlarinin yonetimi,
BM baris giiglerinin nakliyesi, insani organizasyonlara silahli veya silahsiz konvoy giivenligi saglama,
askeri ve istihbarat destegi saglama gibi bir ¢ok alanda da gorev almaktadirlar. Dogrudan savas alani
i¢cin hizmet saglayan sirketler ise komuta ve uygulamada askeri destek saglayan firmalar, tavsiye ve
egitim hizmeti veren askeri danigmanlik sirketleri ve 6liimciil olmayan yardimlarda bulunan askeri
tedarik sirketleri olarak simiflandirilabilir (Wulf, 2005). Ozellikle ABD ve ingiltere’de ise bu sirketler,
sahada da gorev alarak bazi durumlarda ¢atigmalarda yer almak zorunda kalmistir. Devletlerin yaninda
bu sirketler, ayn1 zamanda hizmetlerini uluslararasi kurumlara, catigma sonrasi iilkelerde insani
organizasyonlara, isyancilara ve asilere karst yabanci hiikiimetlere ve ¢ok uluslu sirketlere
sunmaktadir. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri tiim bu aktdrlere hizmet saglasa da bu hizmetin en
biiyiik alicist ABD’dir. Ozellikle bu sirketlerin kiiresel paymin biiyiimesinde ve sayilarinin artmasinda
ABD bagsta olmak iizere Bat1 biiyiik rol oynamustir.

Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Bat1’nin bu sirketleri yogun bicimde kullanmas: ise temel
olarak iki sebepten kaynaklanmaktadir. Birincisi, Soguk Savas sonrasi, sorunlara piyasa temelli
¢oziimlerin daha etkin olduguna dair goriisiin yayilmasidir. ikincisi ise ozellikle Bati'min pratik
sebeplerden dolay1 bu sirketlere duyduklari ihtiyagtir. Birinci amag¢ daha ¢ok giivenlik ve siddet
sorunlarina piyasa temelli ¢oziimler iiretmek ve geleneksel anlamda kamu mali olarak goriilen giivenlik
kavramini, ticari ve kar odakli bir {irline doniigtiirmektir. Merkezin bu sirketleri kullanmalarindaki
ikinci sebep ise pratik nedenlere baglidir. 9/11 sonrasi degisen giivenlik algisina ve yeni donemin
tehditlerine karsi bu sirketler, devletler ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan kisa vadeli ve
dogrudan ¢ozliim olarak goriilmiistiir. Her ne kadar pratik nedenler, kisa vadede yararli goriinse de
giivenlik sorunlarina getirilen sirket ve piyasa temelli ¢oziimler, giivenlik kavramina farkli bir boyut
kazandirmigtir. Degismeye baslayan giivenlik kavrami ise Irak’ta 2003 sonrasi kendini hissettirmis ve
tilkedeki giivensizlik iklimine dogrudan katkida bulunmustur. O yiizden 6zel askeri ve giivenlik
sirketlerinin, Irak’taki faaliyetlerine bakmadan 6nce degisen giivenlik kavramina ve bu degisimin olasi
sonuglarina bakmak faydali olacaktr.

3. Giivenlik Kavraminin Déniisiimii Ve Irak’ta Giivensizlige Etkileri

Soguk Savas siiresince niikleer silahlanma ve siiper gii¢ rekabetinin de etkisiyle giivenlik ve
uluslararasi giivenlik konulari, kamunun ve devletin sorumlulugu altinda bulunan konular olarak
gosterilirken, Soguk Savas sonrast donemde giivenlik, profesyonellerin etkisi ve kiiresellesme
vurgusunun artmasiyla birlikte kamunun sorumlulugundan belirli 6lgiide 6zel alana ve piyasa
mekanizmalarina dogru kaymaya baslamistir (Leander ve van Munster, 2007). Giivenlik sorunlari i¢in
piyasa temelli ¢oziimlerin daha etkin olduguna dair goriis, geleneksel anlamda devletin ve kamunun
sorumlulugunda olan askeri ve giivenlik alanlarinda da etkili olmaya baglamistir. 1980’ler ve sonrast
yasanan Ozellestirme devrimiyle birlikte 6zelin kamuya kiyasla kazandigi agirlik, marketin kamu
araclarindan daha etkin olduguna dair ortaya ¢ikan kani, bir diger ifadeyle neo-liberal ideolojinin hizla
yayilmasi aslinda bu sirketlerin olaganistii boyutlarda biiylimesinin en temel sebebi olmustur (Perry,
2012). Tim bu donisiim sonrasi geleneksel anlamda devletin kontrolii ve denetiminde oldugu
varsayilan savunma, diplomasi, kalkinma ve ulusal giivenlik alanlarinda, ABD basta olmak {izere
Bati'da 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin rolii giderek artmis ve iktidarlar giivenlik konusunu, yar1
market tipi girisimlerle ortaklasa kurgulamaya baslamistir (Leander ve van Munster, 2007). Bu da
Ozellikle merkez tlkelerde giivenlik sorunlarina kamu-6zel ortak tesebbiisii ile ¢oziimler {iretme
politikasini hizlandirmistir (Wulf, 2005).

Bu degisen giivenlik kavramsallastirmast ise giivenlik konusunda dislayict yaklasimlarin
yiikselmesine sebep olmustur. Giivenlik, artik kamunun biitiiniine saglanan bir kamu mali olmaktan
¢ikip piyasalagmaya baslamistir. Giivenlikle ilgili degisen alg1 ise 2003 sonrasi Irak’ta giivensizligin
artmasina sebep olmustur. Giivenligin piyasalastig1 bir ortamda, giivenligini satin alamayan kitleler,
giivenliklerini saglamak i¢in daha fazla silahli devlet-dis1 aktorlere yanagmistir. Bu egilim ise Irak’ta
giivenligin silahli devlet-dis1 aktdrler tarafindan saglanmasina ve giivenlik kavramlarinin birbirlerini
dislamasina sebep olmustur. Bu dislama ise iilkede 6zel siddetin daha da fazla yayilmasii getirmistir.
Bu yiizden, 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin, Irak’ta ve bolgede faaliyetlerine bakmadan dnce hem
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degisen giivenlik kavramina hem de bu degisimin sebep oldugu giivensizlik iklimine bakmak faydali
olacaktir.

3.1. Giivenligin Ticarilesmesi

Giivensizligin ve korkunun hareketliliginin arttig1 bir donemde giivenlikle ilgili sdylemin
degismesi, ozel gilivenlik piyasasinin kendi taleplerini iiretmesine baglarken, bu yeni talepler de
giivenligin ticarilesmesine katkida bulunmustur. Bu ydnde bir evrimlesme ise kriz ve catigma
alanlarinda piyasa temelli ¢oziimleri ve giivenlik tedarikgilerini daha fazla 6n plana ¢ikarmistir
(Leander ve van Munster, 2007). Bu yolla da giivenlik, talebe dayali piyasanin pargasi haline gelmistir.
Bir diger deyisle, goriinmez ele duyulan neo-liberal inang kuvvetlendik¢e giivenligin kamu {izerinden
karsilanamayacagina dair inan¢ da giliglenmistir (Wulf, 2005). Tim bu fikri doniisiim 6zellikle
merkezde kabul goriirken, Afganistan ve Irak 6rneklerinde oldugu gibi kuvvet kullanma yolu da dahil
olmak tizere belirli araclarla yari-gevre ve gevreye yayilmistir. Bu yayilmada ise en biiyiik rolii ABD
oynarken, yayilmanin en belirgin araglarindan biri de 6zel askeri ve gilivenlik sirketleri olmustur.
ABD’de 6zellikle Clinton yonetimi ile ivme kazanan kamu hizmetlerinin 6zel sektére kaymasi ve 9/11
sonrasi giivenligin de bu kaymadan etkilenmesi sonucu 6zel askeri ve giivenlik sirketleri, terore karsi
savag caginin en temel aktorlerinden biri haline gelmistir (Perry, 2012). 9/11 sonrast ABD’nin
yiriirlige koydugu “Full Spectrum Dominance” stratejisiyle terére karsi savasta, 6zel sektoriin daha
fazla rol almasi tesvik edilirken (Godfrey vd., 2014: 112), bu tesvik aslinda ulusal ve uluslararasi
giivenlik sorunlarina ticari ¢6ziimler iireten giivenlik-endiistri kompleksini dogurmustur.

Giivenligin, kamunun sorumlulugundan ayrilip 6zel sektoriin lizerinden kurgulanmasi, giivenlik
kavramini doniistiirmektedir. Giivenlik kavramini ticari bir meta olarak tanimlamak, giivenligin; 6zel,
dislayict ve rekabetci bir piyasa mali ve hizmeti olmasi anlamina gelmektedir (Krahmann, 2008: 385).
Dislayict olmasi agisindan giivenligin ticarilesmesi sadece hizmeti satin alabilenlerin giivenliginin
saglanmasini getirirken, rekabetci olmasi agisindan giivenligin piyasalagmasi ise bir kisi, grup veya
ulusun giivenliginin arttirilmasimin diger kisi, grup veya ulusun giivenliginin azalmasina sebep
olmasidir (Krahmann, 2008). Bir diger deyisle, giivenlik kavraminin metalagsmasi veya ticarilesmesi,
giivenligin kolektif bir kavramdan bireysel bir kavrama doniigmesine sebep olmaktadir. Giivenlik ve
askeri hizmetlerin piyasa tarafindan saglanmasi, sadece bu hizmeti satin alabileceklere giivenlik
saglarken, genel olarak kamu giivenligi ve kurumlarini zayiflatmaktadir (Leander, 2005). Bu déniisiim
ise giivenligin aktorlerini, konularini veya araglarmi doniistirmekte, bireysel giivenlik anlayiginin 6n
plana ¢ikmasi ise kolektif giivensizlige yol agmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle, kimin giivenligi
sorusuna verilen cevap gilivenligin ticarilesmesi sonrasi degismektedir. Giivenligin ticarilesmesi sonrast
bireyin giivenligi, toplulugun giivenliginden 6nce gelmeye baslamistir (Krahmann, 2008). 2003 sonrasi
Irak’ta acikg¢a goriilen bu doniisiim, ister silahli devlet dis1 gruplar isterse de 6zel askeri ve giivenlik
sirketleri araciligtyla giivenlik kavramini rekabetci ve diglayici bir noktaya getirmistir. Bu da aslinda
Irak’ta yasanan giivensizlik iklimine dogrudan etkide bulunmustur ve bu giivensizlik ikliminin etkileri,
bugiin bile devam etmektedir.

Giivenligin ticarilesmesi sadece giivenligin nesnesini degistirmekle kalmamistir. Bunun yaninda
kar elde etme amaciyla bireysel degerlerin, topluluk degerlerinin iistiinde goriinmesine sebep
olmaktadir. Kolektif gilivenligin yerine bireylerin ve kurumlarin gilivenligini 6n planda tutan bu
sirketler, catigan taraflarin isbirligi ve miizakeresini saglamaktan ¢ok, miisterilerinin ¢ikarlart ve
giivenliklerini 6n planda tutmaktadir. Bu da giivenlik sorunlarina kalici yapisal ¢oziimler getirilmesinin
oniinde bir engel olusturmaktadir. Giivenlik sorunlarina kalici ¢éziimlerin gelistirilmesinde 6zel askeri
ve giivenlik sirketlerinin sebep oldugu bir diger onemli engel ise kdr amaci giiden bu sirketlerin,
tehditlerin onlenmesinden daha ¢ok koruma ve caydiricilik hizmetleri saglamalaridir (Krahmann,
2008). Baska bir ifadeyle, sirketlerin varlik sebepleri mevcut tehditler ve sonuglaridir. Bu sirketler,
tehditlerin sebepleriyle, daha dogru ifadeyle giivenlik sorunlarinin temel noktalariyla ilgilenmezler.
Irak’in yesil, sar1 ve kirmizi bolgelere boliindiigii ve kamu giivenliginin kotiilestigi bir donemde, ABD
resmi temsilcilikleri ve firmalarinin, giivenlik i¢in 6zel sirketlere daha fazla bagvurmasi, sirketlerin
tehditleri onlemede degil, caydirma ve tehditlere kars1 korumada 6n plana ¢iktigini1 gostermektedir.
Tehditlerin 6nlenmesini amaglamayan ve miisterilerinin ¢ikar ve giivenliklerini, toplumsal glivenligin
iistiine koyan 6zel askeri ve giivenlik sirketleri, risk ve tehditlerin temel sebepleriyle ilgilenmedikleri
ve giivenlik sorunlarimi teknik meseleler olarak gordiikleri i¢in sadece kisa siireli gilivenlik
saglayabilmektedir. Bir diger ifadeyle, giivenligin uzmanlastigi1 ve tekniklestigi bir ortamda diplomatik
alternatif ¢Oziimler veya yerel tecriibe Onerileri, ¢oziim alternatifleri olmaktan uzaklagmaktadir

41



(Leander ve van Munster, 2007). Bunun yaninda, Irak’ta da 6z yonetim yollarinin kuvvetlendirilmesi
yerine Ozel sirketlerin vasitasiyla yeniden yapilandirilmaya calisilan gilivenlik giiclerinin, istenilen
etkiyi verememesi ve programin ¢ok yavas ilerlemesi, 6zel sirket faaliyetlerinin uzun vadeli giivenlik
konusunda yetersizligini gostermesi agisindan 6nemlidir (Krahmann, 2008).

3.2. Irak’ta Giivenligin Gettolasmasi

Giivenligin metalagsmasi ve ticarilesmesi, Irak’ta giivenligin gettolagmasindaki en onemli
sebeplerden biridir. Giiciin ve siddetin asagidan yukariya dogru o6zellesme egilimlerinin kuvvetli
oldugu Irak’ta 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin faaliyetleri, giivenlik kavramini daha da dislayici ve
rekabetgi bir kavram haline getirmistir. Giivenligin dislayici ve rekabetgi olmasi ise Irak’ta
giivensizligin ve siddetin artmasina sebep olmustur. Boyle bir ortamda yerel ve mezhepgi gruplar, bir
diger deyisle silahli devlet dis1 aktorler, giivenligin saglanmasinda 6n plana ¢ikmistir. Bu siireg ise
giivenligin gettolagsmasina, yani belli gruplarin sadece belli alanlarda giivende kalabilmelerine sebep
olmustur (Hills, 2010). Bu siire¢ ise Irak’ta mevcudiyetini korurken Arap Bahari sonrasi ise Suriye’ye
de sigramustir.

Giivenligin Irak ve Suriye’de gettolagsmast silahli devlet digi gruplarin faaliyetlerinden
kaynaklandigi kadar ABD’nin 2003 isgali sonrasi politikalarindan ve o6zel giivenlik ve askeri
sirketlerinin giivenlik anlayisindan da kaynaklanmaktadir. Isgalin ilk aylarinda Bagdat, koalisyon
giicleri tarafindan 55 ile 60 bolgeye boliiniirken koalisyon giicleri sadece 40 civart bolgede kontrolii
saglayabilmis, geri kalan bolgeler ise yerel gii¢ odaklarinin veya baska bir ifadeyle silahli devlet dist
aktorlerin kontroliinde kalmaya devam etmistir (Hills, 2010). Ulusal kolluk kuvvetlerinin feshedilmesi
ve giivenligin zel sirketler tarafindan sirket miisterilerine saglanmasi ise giivenlik kavraminin daha da
dislayict hale gelmesine sebep olmustur. Giivenligin daha da dislayici hale gelmesi ise diger aktorler
arasinda siiphelerin slirmesine ve kolektif giivenlik anlayiginin yerlesmemesine sebep olmustur. Bu ise
tipkt 6zel giivenlik sirketlerinin kendi miisterilerini korumasi gibi yerel giiclerin kendi bdlgelerini veya
kontroliindeki kurumlart korumasini getirmistir. Daha dogrudan sdylemek gerekirse, Irak’ta 6zel
sirketler, ABD’nin g¢esitli sirketlerini korumaya devam ederken, Bagdat’taki en biiyiikk hastane
kompleksi, saglik bakaninin destekgileri olan Mehdi ordusunun militanlar1 tarafindan korunmustur.
Bagdat ve Sadr sehrinde Siilerin, silah ve zor yoluyla kontrolii elinde bulundurmasina benzer bir
sekilde Siinniler de Felluce’de kontrolii saglamistir (Hills, 2010). Kisaca belirtmek gerekirse, 2003
sonrast Irak’ta, merkezi hiikiimet yapisinin zayif oldugu ve giivenligin dislayici bir sekilde
kurgulandig1 bir diizende, milis yapilanmalar1 ve silahli devlet dig1 aktorler, tipki 6zel askeri ve
giivenlik sirketleri gibi koruma ve temel ihtiyaclar1 saglamaya baslanustir. Ozel askeri ve giivenlik
sirketleri, koruma gorevini para karsilig1 yaparken, silahli devlet dis1 gruplar koruma gorevini sadakat
karsilign yapmustir. Bu ise aslinda Irak’ta giiciin ve siddetin 6zellesmesinin agagidan yukariya dogru
oldugu kadar yukaridan asagiya dogru oldugunu da goéstermistir. Giiciin ve siddettin 6zellestigi bir
ortamda da degisen giivenlik anlayisi, iilkede giivensizligin artmasina sebep olmustur.

Kisaca belirtmek gerekirse, degisen giivenlik kavrami ve bu kavramin degismesinde dnemli rol
oynayan Ozel askeri ve gilivenlik sirketleri, Irak’ta gilivensizligin ve siddetin artmasinda Snemli rol
oynamustir. Yine de Irak’ta Ozel sirketlerin actigi sorunlar kuramsal-kavramsal sorunlarmm g¢ok
otesindedir. Giivenligi piyasalastirmast ve siddeti Ozellestirmesinin Otesinde sirketlerin, Irak’ta
bulundugu siirede sebep oldugu skandallar, 6liimler ve hukuk dis1 durumlar, Irak’ta artan giivensizligin
gozle goriiliir sebepleri olmustur.

4. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Irak’taki Boyutu ve Giivenligin Ticarilesmesine
Etkileri

Aslinda yukarida anlatilmaya galisilan 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin hem giivenligin
ticarilesmesi ve siddetin 6zellesmesindeki rolleri hem de bu sirketlerin sebep oldugu sorunlarin en
belirgin 6rnekleri, 2003 sonrasi Irak’ta goriilmiistiir. Bolgedeki sorunlarin dar giivenlik anlayisi ve
sirketlerin uzmanlik bakig agis1 iizerinden tanimlanmasi sonrasi siireglerin depolitize olmasi ve bunun
da alternatif ¢6ziim Onerilerinin 6niinii tikamasi (Leander ve van Munster) bolgede de 2003 Irak Savasi
sonrast daha goriiniir hale gelen bir trenddir. Bir diger ifadeyle, giivenligin yonetimsel boyutuna vurgu
yapmak sorunun diger boyutlarini ve alternatif ¢6ziim dnerilerini sinirlandirmistir.
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Bu sirketlerin ve calisanlarinin hukuki belirsizliginin agtig1 sorunlar, ABD yo6netiminin kongre
denetiminden kurtulmak igin bu sirketler {izerinden faaliyetlerini yliriitmesi, bu sirketlerin giderek
biiyliyen rolleri ve pazar paylari, ve sirket calisanlarinin isledigi suglar ve bu suglarin hukuki
karsiliginin olmamasi gibi temel sorunlarin hepsi Irak’ta gdriilmiistiir. Tiim bu sorunlar ise Irak’ta hem
anti-Amerikanci egilimleri hem de radikal akimlar1 kuvvetlendirmistir. Daha dogru bir ifadeyle, 6zel
askeri ve giivenlik sirketlerinin 2003 sonrasi sebep oldugu sorunlar dogrudan bolgede silahli devlet dist
aktorlerin giiclenmesini getirmistir. Bunun o6tesinde giivenligin para karsiliginda saglandigi bir
diizende, paras1 olmayanlar giivenliklerini basta milis yapilanmalar1 olmak iizere bagka devlet dist
aktorlerde aramaya baglamistir.

Irak’ta giivenligin ticarilesmesi ve bu ticarilesmenin sebep oldugu siddetin 6zellesmesi 2003
sonrasi Irak’ta giin ve giin varliklar1 ve faaliyetleri artan 6zel askeri ve giivenlik sirketleri iizerinden
goriilebilir. Bu artan roliin ve giivenligin ticarilesmesinin boyutlarini gérmek icin Irak’ta gorev alan
ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin imzaladiklar1 s6zlesme bedellerine, her giin daha fazla artan 6zel
giivenlik ve askeri personelin sayisina ve bu sirketlerin uyguladiklar1 ticretlendirme politikalarina
bakmak yeterli olacaktir. 2003 yilinda isgal basladiginda gorece kiigiik sozlesmelere sahip olan 6zel
giivenlik ve askeri sirketleri, zamanla siddetin tirmanmasinin da etkisiyle daha yiiksek bedelli
sozlesmelere imza atmaya baglamis, her gegen giin ¢cok daha fazla sayida 6zel askeri ve giivenlik sirketi
calisgan1 Irak’ta gorev almaya baslamis ve bu calisanlar daha fazla piyasa daha dogrusu catisma
temelinde {icretlendirilmistir.

4.1. Irak’taki Ozel Giivenlik Piyasas

2003 Irak Savasi ile birlikte 6zel giivenlik piyasasinin biiyiimesindeki 6nemli etkenlerden biri
isgal siiresince ve sonrasinda dzel sirketlerin, basta Bush yonetimindeki ABD olmak {izere koalisyon
giiclerinin hiikiimetleri ile imzaladiklar1 yliksek bedelli sdzlesmelerdi. Irak’a askeri miidahale sonrasi
ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin sozlesme bedelleri biiyiik rakamlara ulastr. 2003 yilinda Ingiltere
merkezli Halliburton sirketi, Pentagon ile 3.9 milyar dolarlik s6zlesme imzaladi. ABD merkezli “Aiges
Specialist Risk Management” sirketi ise Irak’taki sivil personelin korunmasi i¢in Pentagon ile 293
milyon dolarlik anlasma imzalad1 (Carlos, 2010). Ingiltere’de ise bu sirketlerle imzalanan sézlesme
bedelleri, 2002 yilinda 800 milyon dolar civarindayken 2003 yilinda 2.5 milyar dolara ulagti (Wulf,
2005). 1997 yilinda kiiresel pazardaki pay1 55.6 milyar dolar olan 6zel askeri ve giivenlik sirketleri,
Irak ve Afganistan’a yapilan askeri miidahaleler sonrasi 2003 yilinda payint 100 milyar dolarin iistiine
¢ikarmigti (Avant, 2005). Sadece ABD, Irak ve Afganistan’da bulundugu siirelerde, 6zel sirketlerle 60
milyar dolar civarina ulagan sézlesmeler imzalamisti (Satz, 2013). Irak ve Afganistan’da koalisyon
giiclerinin devam eden varliginin yardimiyla 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerinin kiiresel piyasada
degerinin ise 2015 yilinda 230 milyar dolara ulastigi tahmin edilmektedir (Godfrey vd., 2014). Kisacasi
2003 sonrast Irak ve Ortadogu’da giivenlik hizli bir sekilde ticarilesti.

Irak isgalinin 6zel giivenlik piyasasini nasil biiyiittiigii ve bu biiylimenin bolgede giivenligi nasil
ticarilestirdigi isgal boyunca Irak’ta gorev alan 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin kazandig: biiyiik
paralar {izerinden goriilebilir. Irak’ta bulundugu siire zarfinda 6nemli insan haklar1 ihlallerinde bulunan
ve sicak catigmalarda taraf haline gelen bu sirketlerin bazilari, milyar dolarlarin iizerinde yillik gelir
elde ettiler. 2003 sonrasi Irak’ta gorev alan CACI sirketi 2010 yilinda 3.15 milyar, Dyncorp
International sirketi 2010 yilinda 3.6 milyar, KBR sirketi 2009 yilinda 10.1 milyar, MPRI sirketi 2009
yilinda 15.6 milyar, SAIC 2010 yilinda 11.1 milyar, Bechtel Group 2010 yilinda 27.9 milyar, Flour
2009 yilinda 22 milyar, Halliburton 2010 yilinda 18 milyar, Parsons Corporation 2010 yillinda 2.7
milyar, ve URS Corp 2010 yilinda 9.18 milyar dolarlik yillik gelirlere ulastilar (Palou-Loverdos ve
Armendariz, 2011). Her ne kadar bu sirketler daha eskiye dayanan ve Irak disinda da faaliyet gosteren
sirketler olsa da 2003 sonrasi kurulan ve Irak’taki 6zel giivenlik piyasasi yardimiyla biiyiiyen sirketler
de Irak’ta olusan giivenlik piyasasini gostermesi agisindan énemlidir. 2004 yilinda kurulan BH Defense
sirketi 2011 yilinda 6 milyon, 2003 yilinda kurulan Reed sirketi 180 milyon, 2005 yilinda kurulan
Tigerswan 2 milyar, 2003 yilinda kurulan ve 2004 yilinda Irak pazarina giren Triple Canopy sirketi
2008 yilinda yaklasik 710 milyon ve 2003 yilinda kurulan Edinburgh International 150 milyon dolarin
iistiinde yillik gelirlere ulagmislardir (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011). 2003 sonrasi kurulan ve
Irak’ta gorev alan bu sirketlerin ulastig1 yiiksek gelirler, Ortadogu’da giivenligin nasil ticarilestigini
daha acik bir sekilde gostermektedir.
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Irak’ta iggal sonrasi bilyliyen 6zel giivenlik piyasasi ayrica iilkede 2003 sonras1 gérev alan sirket
sayilar1 ve bu sirketlerin her yil daha da fazla gorevlendirdikleri calisan sayilari {izerinden de
goriilebilir. Trak’ta 2003 sonras1 100°den fazla 6zel askeri ve giivenlik sirketi yer aldi. Bu siirecte 89
tane uluslararas1 6zel askeri ve gilivenlik sirketi Irak’ta faaliyet gosterirken, bu sirketlerinin 45’1 ABD,
18’1 ise Ingiltere merkezliydi (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011). Uluslararas1 6zel askeri ve
giivenlik sirketlerinin yaninda 2003 sonrasinda Irak menseli sirketler de kurulmaya bagladi ve isgal
stiresince onlarca Irakli 6zel askeri ve gilivenlik sirketi tilkede kuruldu. Irak’ta gorev alan ¢ok sayida
ozel askeri ve giivenlik sirketi ise on binlerce personeli Irak’ta her yil artan sayilarda gérevlendirmeye
basladi. 1. Korfez Savasi’yla kiyaslandiginda 2003 Irak Savagi’nda kullanilan 6zel sirket personelinin
sayisi 10 kat daha fazlaydi (Percy, 2009). 1. Korfez Savasi’nda 541.000 askere 9.200 o6zel sirket
personeli eslik ederken, 2003 Irak miidahalesi basladiginda 140.000 askere 21.000 6zel sirket personeli
eslik etti. Bir diger ifadeyle asker ve 6zel giivenlik personeli arasindaki oran 1990’da 58’e 1 iken, bu
oran 2003’te 6’ya 1 oranina kadar diistii (Avant, 2006). Daha acik ifade etmek gerekirse, 2003 yilinda
ozel sirketler, koalisyon giicleri icinde ABD silahli kuvvetlerinden sonra ikinci en kalabalik askeri
giictli. Yani Irak’ta iggal bagladiginda o6zel askeri ve giivenlik sirketleri, 1990’lar boyunca 6zel
giivenlik piyasasinin biiyiimesinin de yardimiyla isgalde en temel aktorlerden biri durumundayds. isgal
basladiginda bu sirketler onemli aktorler olsa dahi iggal hem bu sirketleri hem de 6zel giivenlik
piyasasinin kiiresel payini bilyiitti. 2006 yilina gelindiginde iilkedeki 6zel sirket personeli 40.000
civarma ulagmisti ki bu say1 iilkede bulunan ABD askerinin ortalama {igte biri kadardi (Hammer,
2008). Resmi rakamlara gore Irak’ta bulunan silahli sirket personeli sayisi sadece Eylil 2007’ den
Haziran 2009’a kadar gegen siirede %140 civari artis gosterdi. Eyliil 2009 tarihinde Irak’ta bulunan
ozel askeri ve giivenlik calisanlarinin yaklagik %88’1 ise silahli personeldi (Franke ve von Boemcken,
2011). 2010 yilina gelindiginde ise 6zel sirket personeli sayisi tipki Afganistan’da oldugu gibi Irak’ta
da konuslandirilan asker sayisint asmigti. 2010 yilinda Irak’ta asker sayisi 88.000 iken sirket personeli
sayist 95.000 civartydi (Taylor, 2011). Bu sayilara ise Kuveyt gibi bolge iilkelerinde, Irak ve
Afganistan operasyonlarinda destek amacl tutulan sirket ¢alisanlarinin sayisi dahil degildi. Kisaca 6zel
giivenlik sirketleri isgali kuvvetlendirirken, isgal de 6zel giivenlik sirketlerini kuvvetlendirdi. Bu siire¢
ise Irak’ta gilivenligin dislayict ve rekabet¢i bir sekilde olusmasina ve siddetin daha da ¢ok
ozellesmesine sebep oldu.

4.2. Trak’taki Giivenlik Ucretlendirmesi

2003 sonrasi Irak’ta giivenligin nasil ticarilestigini gosteren bir diger 6nemli etken 6zel askeri
ve giivenlik sirketlerinin ¢alisanlarinin kompozisyonu ve bu ¢alisanlarin iicretlendirilmeleri {izerinden
de goriilebilir. 2003 sonrasi Irak’ta yer alan uluslararasi 6zel askeri ve giivenlik sirketleri bagta ABD ve
Ingiltere menseli olsa da bu sirketler personel ihtiyaclarimi genellikle Irak ve 3. iilke vatandaslarindan
karsiliyorlardi. Bu sirketler basta Fiji, Sili, Nepal, Giiney Afrika, Israil olmak iizere 60’tan fazla
iilkeden, miidahalede bulunan giiglere insani kaynak saglamaktaydi. Irak’ta iggal siiresince 4000 civari
sadece Giiney Afrika vatandasi bu sirketlerde ¢alisti. Ozel sirketlerin goriinmez destegi olmadan ABD,
Irak’ta operasyonlar1 ve isgali devam ettirebilecek insan giiciine sahip degildi (Perry, 2012). Ozel
sirketlerin ¢ok uluslu yapisi ve insani kaynaklarini farkl: iilkelerden karsilamasi ayrica ABD yonetimi
tizerindeki ulusal ve uluslararasi baskinin azaltilmasinda 6nemli rol oynadi. Fakat bu sirketlerin ¢ok
uluslu yapisi ve demokratik denetimden muaf olmalari bazi ek sorunlart da beraberinde getirdi.
Irak’taki durumun daha karmasik ve zor hale gelmesi sdzlesmeli personele duyulan ihtiyaci arttirirken,
bu personelin egitimi ve kalitesi ise soru isaretleri yaratti. Ozel sirketlerin Augusto Pinochet’nin Sili
ordusunun askerleri, Gliney Afrika Apartheid rejiminin muhafizlari, Fransiz yabanci lejyonlarinin
mensuplart gibi ge¢misleri tartigmali kigileri barindirmasi ise tartismaya baska bir mesruiyet sorunu
katti (Wulf, 2005). ABD ruhsatli sirketler adina c¢alisan 3. iilke vatandaslarinin igledikleri suglar
sonrasinda ortaya ¢ikan hukuki belirsizlik durumu ise daha biiylik karmasikliklar yaratt: (Avant, 2005).

3. iilke vatandaslarinin ve Iraklilarin, bu sirketler tarafindan bolca kullanilmasinin ABD
yonetimi iizerindeki baskiy1 azaltmasinin yaninda bir diger sebebi, sirketlerin maliyet hesaplartydi.
Sirketlerin bu yapisi, aslinda ¢atisma ve savasin da maliyetini sirketler agisindan azaltan bir politikaydi.
Irak’ta bulunan sirket personellerinin ortalama 4’te biri gelismis diinyadan, 4’te biri gelismekte olan
diinyadan, yaris1 ise Iraklilardan olusuyordu (Spearin, 2007). Sirketlerin, yerli halki veya 3. iilke
vatandaglarini kullanmasindaki temel motivasyon ise maliyetleri diigiirmeydi (Joachim ve Schneiker,
2012: 503). Basta ABD olmak iizere gelismis tlilkelerden saglanan personel genelde daha kalifiye ve {ist
diizey gorevlerde yer alan personeldi. Sirket calisanlarinin temel motivasyonu da zaten sirketlerin
caliganlarina sagladig yliksek ticretlerdi. Irak isgalinin basladig1 giinlerde sozlesmeli ¢alisanlar, giinliik
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ortalama 500 ile 750 dolar arasinda kazaniyordu. Her ne kadar isgal uzadikg¢a sirketler, ¢alisanlarina
daha az iicret 6demeye baslasa da kalifiye personele aylik 3000 ila 6000 dolar arasinda maas 6demeye
devam ettiler. Tehlikeli ¢atigma bolgelerinde gorev alanlar i¢in ise 2000 dolara varan ek iicretler 6dendi
(Franke ve von Boemcken, 2011). Emekli Amerikali askerler icin ise iicretler, yilda 100.000 ila
200.000 dolara kadar ulasabiliyordu ki bu iicretler, ABD ordusu tarafindan verilen iicretlerin kat kat
tistiindeydi. Ozel sirketlerin 6dedigi iicretler o kadar yiiksekti ki askeriyede veya biirokraside bir yilda
kazanilan ticretler, 6zel sirketlerde ¢alisildiginda 1 ayda kazanilabiliyordu (Avant, 2006). O yiizden,
vatanseverlik, ulusal savunma, “demokrasi ihrac1” gibi ideallerin yaninda maddiyat gibi bir degisken
isin i¢ine girdiginde kalifiye savascilar igin 6zel sirketlerde gérev almak daha cazip hale geldi. Batili
kalifiye personel, her ne kadar sirketlerin pazarlamasinda 6n plana ¢ikarttiklar1 grup olsa da geriye
kalan sirket ¢alisanlarinin dagilimi aslinda maliyetleri diisiiren ve ABD iizerinde baskiy1 azaltan bir
degiskendi. Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin personel iicretlendirmelerinde ikinci sirada 3. iilke
vatandaslar1 geliyordu. Amerikali veya Ingiliz personel i¢in 10.000 dolara kadar cikabilen iicretler,
Giliney Afrikali personel i¢cin 5000 dolar, Silili igin 4000 ve Salvadorlu i¢in 1700 dolar civarinda
seyrediyordu (Spearin, 2007).

Irak’taki 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin insan kaynaginin ortalama yarisini saglayan
Iraklilar aslinda bu pazardan en az yararlanabilen gruptu. Taseron sisteminin daha da fazla
uygulanmasi sonrasi, 6zel sirketler, ¢alisanlarini daha fazla Irak vatandaslarindan saglamaya basladilar.
Boylece sirketler, 6zellikle ABD’nin verdigi ruhsatlarla Irak’ta giivenligi Iraklilar yoluyla ve bazen
Iraklilara kars1 daha ucuza saglamaya basladi. Batili kalifiye personelin ortalama 3000-6000 dolara
calistig1 bir glivenlik piyasasinda Iraklilar ayda 1000 dolar karsiliginda calisiyordu (Hammer, 2008).
Diisiik iicretle c¢alistirilan Iraklilar, sirketler i¢in maliyetleri diisiiriirken bir yandan da ABD
personelinin sahadan c¢ekilmesine yardimci oluyordu. Tiim bu gelismelerin disinda ise Irak’taki
giivenlik personelinin fiyatin1 piyasa sartlari olusturmaya basladi. Ulkede siddetin azalip artmasi
sozlesme bedellerini dogrudan etkiledi. Ulkede siddetin azaldig1 dénemlerde sirketler, iicretlerinde kisi
basma aylik 1000-2000 dolar civarinda kesintiye giderken, siddetin yogunlastigt donemlerde aylik
iicretler katlanabiliyordu (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011). Kisacast Irak’ta giivenlik kavrami
belirli dlgiilerde piyasanin goriinmez eliyle belirlenmeye basladi. Bunun yaninda ise sirketler, catigma
bolgelerinde hem kendilerinin varligina ve 6nemine dikkat ¢ekerken hem de sorunlarin ¢dziimiinde
daha giiclii askeri miidahaleleri desteklediler (Leander, 2005). Bir diger ifadeyle aslinda &zel sirketler,
piyasanin goriinmez eline de miidahalede bulundu. Bu miidahale de bir yerde lilkedeki ve boélgedeki
giivensizlik ve siddet iklimini daha da kuvvetlendirdi. Diger taraftan {igiincii iilke vatandaglarinin ve
Iraklilarin, tilkede bu boyutlarda konuslandirilmasi ¢atismalarda koalisyon gii¢leri vatandaslarinin daha
az zayiat vermesine yardim ediyordu. Bir diger ifadeyle ABD’nin uluslararasi hukuka aykir1 bir sekilde
baslattig1 operasyon ve sonrasinda, ¢atigmalar bazen dzel sirketlerin ¢ok uluslu personelleri ile ¢ok
uluslu Cihadi gruplar arasinda yasanirken bazen de Irakli sirket ¢alisanlari ile ayaklanmaci ve direnisgi
Iraklilar arasinda yasantyordu. Bu yolla, {ilkede giddet biitiin hiziyla devam etmesine ragmen ABD
acisindan azalan zayiatlar, ABD yonetimi iizerindeki baskiyr i¢ kamuoyunda bir nebze azaltiyordu.
Kisacast ABD’nin uluslararasi hukuka aykiri olarak gergeklestirdigi operasyon ve sonrasinda, savas ve
gatisma ortamina maruz kalanlar genelde Irakli veya tgiincii lilke vatandaslari oluyordu. Giiciin ve
siddetin bu boyutlarda 6zellesmesi ise giivenlikten daha ¢ok giivensizlige sebep oluyordu. Bu
giivensizlik ortami ise ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi ile sona ermeyecek ve bugiin dahi devam edecekti.

Her ne kadar 2003 sonrasi Irak’ta giivenligin ticarilesmesi ve giivenlik kavramimin dislayict ve
rekabetci olmasi bolgede silahli devlet disi aktorlerin gligclenmesinin en temel sebebi olsa da 6zel askeri
ve giivenlik sirketlerinin Irak’ta bulundugu siire zarfinda sebep oldugu siddet eylemleri, basta ISID gibi
silahl1 devlet dis1 aktdrlerin giiclenmesine sebep olmustur. Bu sirketlerin sebep oldugu her hukuk dis1
faaliyet, 6liim veya yaralama, Irak’ta toplumsal nefreti arttirmig ve bu nefret, 6zel askeri ve giivenlik
sirketleri ile dogrudan c¢atigan silahli devlet dis1 aktorlere destek olarak geri donmiistiir. Bu yiizden
2003 sonrasi Irak’ta baslayan ve 2011 sonrasi Suriye’ye de yayilan giivensizlik ve siddet ortamim
anlamak icin 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin biiyiik infial yaratan faaliyetlerine de géz gezdirmek
gerekmektedir.

5. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Irak’ta Siddetin Ozellesmesine Etkileri

Irak’ta gorevlendirilen 6zel askeri ve giivenlik sirketleri, Irak’ta bulundugu siirede aslinda biitiin
taraflar i¢in Onemli sorunlara sebep olmustur. Bu sorunlarin {istesinden gelinememesi ise Irak’taki
koalisyon giiclerinin her gegen giin mesruiyet sorununu arttirmis ve mesruiyet sorunu Irak’taki

45



ayaklanma ve direnisin en temel sebebi olmustur. Uluslararas1 hukuka aykir1 bir sekilde Irak’a askeri
miidahale, iilkedeki siddeti ve 6zellikle 6zel siddeti koriiklerken, 6zel askeri ve giivenlik sirketleri tiim
bu siireci daha da sikintili hale getirmistir. Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin Irak’ta sebep oldugu ve
siddetin 6zellesmesine dogrudan etki ettigi sorunlar kabaca iki baslik altinda toplanabilir. ilk olarak
ozel askeri ve giivenlik sirketleri isteyerek veya istemeyerek Irak’ta sicak ¢atigmalarin ve siddetin tarafi
haline gelmistir ve bu durum iilkedeki siddetin 6zellesmesi egilimlerini daha da koériikklemistir. 2003
sonrast Irak’taki durum bir devletin diger bir devlete askeri miidahalesi olarak goriilse de alt
hikayelerinde ¢ok uluslu silahli devlet dis1 aktorlerle ¢ok uluslu 6zel askeri ve giivenlik sirketleri
arasindaki ¢atigmalari barindirmistir. Bu durum ise dnce Irak’ta sonra da bolgede giivensizlik iklimini
tirmandirmustir. Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin sebep oldugu ikinci temel sorun ise bu sirketlerin
sebep oldugu insan haklar1 ihlalleri ve bu ihlallerin cezasiz kalmasinin sebep oldugu toplumsal
nefrettir. Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin Irak’ta sebep oldugu insan haklari ihlalleri hem Irak’ta
hem de uluslararasi toplumda biiyiik infial yaratmig ama bu ihlallerin cezasiz kalmasi ise toplumsal
nefreti basta ISID olmak iizere silahli devlet dis1 aktorlere ve radikal gruplara destege dondiirmiistiir.
Devlet dis1 silahli aktorler, 6zel askeri ve giivenlik sirketleri ile catistiklar1 miiddetce Irak tabaninda
sempati kazanabilmis ve bu toplumsal destek 2011 sonrasi Irak ve Suriye’de belirli dlciilerde devam
etmistir.

5.1. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Catismalardaki Boyutu

Ozel sirket ve calisanlarinin, 2003 ve sonrasinda Irak’ta catismalarm dogrudan igerisinde yer
almasi, tilkede siddetin tirmanmasinda dnemli rol oynamistir. Hem 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin
faaliyetleri hem de Irak’taki ayaklanmacilarin ve direnisgilerin bu sirketlere karsi uyguladiklart siddet,
2003 sonrast Irak’ta 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir. Daha dogru bir ifadeyle yukaridan
ozellesen siddet tipiyle asagidan ozellesen siddet tipinin karsi karsiya gelmesi, Irak’taki en biiyiik
siddet olaylarina sebep olmustur. Bu yiizden 2004 Mart ve Nisan aylarinda Felluce’de ve 2007 yilinda
Bagdat’ta yagananlar basta olmak {izere 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin siddetin tarafi olmasi,
sirketlerin iilkedeki giivensizligine etkilerini gostermesi agisindan 6nemli 6rneklerdir.

Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin Irak’taki siddet ortamina etkileri belki de en dramatik bir
sekilde 2004 yilinda Felluce’de yasandi. 1. Felluce Savasi olarak bilinen g¢atigmalar, dogrudan 6zel
askeri ve gilivenlik sirketlerine karsi olan nefret sonucunda ortaya ¢iktr. 31 Mart 2004 tarihinde
diplomatik konvoya koruma saglayan 4 Blackwater personeli, Felluce’de trafik sikisikliginda saldiriya
ugramasi sonucu 6ldiiriildii. Bu olay sonras1 ABD’nin bolge yoneticilerinden Paul Bremer yapilanlarin
cezasiz kalmayacagini belirterek Felluce’de biiyiik ¢apli operasyonlar baslattt. ABD’nin bu 6liimlere
verdigi tepki, Irak’ta Felluce Savasi olarak anilacak olan c¢atigmalara yol agti. Yasanan olay sonrasi
1300 deniz piyadesi ile Felluce sehrini kusatma altina alan ABD, 10 giin siiren sokak catigmalarinda
iclerinde ¢ocuk, yasli ve kadinlarinda bulundugu 600 kisinin 6lmesine sebep oldu (Hills, 2006). Agir
silahlarin yaninda operasyonda kullanilan hava saldirilari, ABD’nin miittefikleri tarafindan dahi yerel
halk: yabancilastiracag: endisesi ile elestirilirken, ABD yasanan zayiatlart mesru hedef olarak gosterdi
(Hills, 2006). Felluce’ye rovans duygusuyla ve 6len 6zel askeri ve giivenlik sirketi ¢alisanlarinin
intikamini alma amaciyla miidahalede bulunan ABD, Irak halki arasindaki anti-Amerikanci duygulari
koriiklerken ayaklanmaya da daha fazla destege neden oldu (Malkinsen, 2006). Ayrica Nisan 2004’te
Felluce’de yasanan ayaklanma ve g¢atigsmalar sonrast ABD’nin Felluce’den g¢ekilmesi, basta Zerkavi
olmak iizere radikal Islamcilarin prestij kazanmasina ve giiglenmesine neden oldu. ABD’nin tek tarafl1
ateskes ilani, Zerkavi’nin o dénemde liderlik ettigi 6rgiit olan Tevhid ve Cihad orgiitiiniin, Irak’taki
direnis ve ayaklanmalardaki popiilerligini arttirdr (Giirler ve Ozdemir, 2014).

Ozel sirketlerin de rol aldig1 gatismalar, 2004 yilinda sadece Siinni bdlgelerde olmadi. 2004
yilinda Sii bolgelerinde yasanan ayaklanmalarda da 6zel sirketler sicak ¢atigmalarin tarafi haline geldi.
Necef Muharebesi olarak bilinen ¢atigmalarda Mukteda El-Sadr’in milis giici Mehdi ordusuyla
koalisyon giicleri arasindaki ¢atigmalarda 6zel askeri ve giivenlik sirketleri dogrudan ¢atigmalarin ve
siddetin tarafi haline geldi. Nisan 2004’te Necef’de Siiler, ABD karargahina saldir1 diizenlediklerinde
saldiriya karsilik, kendi helikopterleri de dahil olmak iizere kendi ekipmanlarin1 kullanan Blackwater
sirketinin personelinden geldi (Avant, 2005). Ayn tarihlerde Kut kentinde de Hart Group ¢alisanlari,
ayaklanmacilarla sicak ¢atigmanin igerisindeydi.

Ozel sirketlerin dogrudan siddete ve giivensizlige yaptig1 etkinin en acik 6rnegi ise 2007 yilinda
yasandi. “Kanli1 Pazar” olarak bilinen ve 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin en 6liimciil eylemi olarak
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tanimlanan Nisur Meydani’nda yagananlar (Scahill, 2008), sirketlerin rolii ve etkisini gdstermesi
acisindan onemli bir 6rnek teskil etti. 2007 yilinda Blackwater personellerinin agtifi ates sonrasi
Bagdat Nisur Meydani’nda 17 sivilin dldiiriilmesi biiyiik tartismalar yaratti (McFate, 2014). 16 Eyliil
2007 tarihinde ABD diplomatik konvoyunu koruyan Blackwater giivenlik personelinin actigi ates,
Irak’taki 6zel sirketlerin en biiyiik insan haklari ihlallerinden birine sebep oldu. Her ne kadar sirket,
olay sonrasi konvoya diizenlenen pusu lizerine ates acildigini ve agilan atesin koruma amacli oldugunu
iddia etse de yapilan arastirmalar sonucunda herhangi bir kigkirtmanin olmadigi sonucuna varildi.
Bomba yiiklii ara¢ siiphesiyle Blackwater tarafindan agilan ates sonrasi aragta bulunan sivillerin
Olimiiniin yaninda sirket ¢alisanlari, meydandaki sivil halka da ates etmeye devam etti (De Nevers,
2009). FBI raporuna gore olaylar sirasinda sirket tarafindan agilan 17 adet atesin en az 14’{iniin
gerekeesiz oldugu belirtildi. Rapor, ayn1 zamanda sirketin bu faaliyetinin siddet kullanma konusunda
ABD yasalarma aykir1 olduguna kanaat getirdi (Franke ve von Boemcken, 2011). Olay sonrasi kongre
aragtirmasina gore ise sadece Blackwater sirketinin 2005-2007 yillar1 arasinda Irak’ta tam 195 sicak
catismaya girdigi tespit edildi (Krahmann, 2013). Bu 195 catismanin %80’den fazlasinda ise
Blackwater sirketi, ilk ates eden taraf oldu (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011). FBI’in raporuna
ragmense ABD, 2008 Nisan’inda Blackwater sirketiyle sdzlesme yeniledi. 2003 yilinda 27 milyon
dolarlik s6zlesme bedeliyle Irak pazarina giren Blackwater sirketi, 2008 yilinda 1 milyar dolarlik
sozlesmeye imza att1 (Scahill, 2008). Tiim bunlarin yaninda Nisur Meydani’nda kazara adam 6ldiirme
suguyla itham edilen Blackwater galisanlarinin Irak yasalari yerine ABD yasalarina gore yargilanmasi
ise bir bagka soru isareti olarak ortaya ¢ikti. Bu yargilama sadece Irak ile ABD arasindaki iliskileri
germekle kalmadi, ayrica Irak iginde anti-Amerikanci ve radikal egilimleri daha da giiglendirdi.

Bu biiyiik capli gelismelerin yaninda, 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin kullanmalar1 yasak
olan CS gaziin, Mayis 2005°’te Blackwater girketi tarafindan kullanildigina dair siipheler (Welch,
2009), 2006 yilinda gérevde olmayan Blackwater personelinin Irak baskan yardimcisinin korumasini
oldiirmesi, 4 Subat 2007 yilinda Irakli gazetecinin 6zel sirket calisanlari tarafindan 6ldiiriilmesi, 7
Subat 2007°de Blackwater’in keskin nisancisinin 3 magaza giivenligini 6ldiirmesi (Scahill, 2008), 2
Mayis 2007°de yine Blackwater personellerinin Bagdat’ta actigi ates sonrast bir Irak vatandasini
oldiirmesi (Welch, 2009), Ernys sirketinin ¢alisanlarinin 2007 yilinda sivil araca ates agmasi (Palou-
Loverdos ve Armendariz, 2011) ve bunlar gibi onlarca hukuk dis1 6liimciil eylem, 6zel askeri ve
giivenlik sirketlerinin, Irak’ta siddetin ve giivensizligin artmasinda oynadiklari rolii gdstermeleri
acisindan Onemlidir. Her ne kadar genis yanki uyandiran o6zel sirketlerin siddet eylemlerinde
Blackwater sirketi 6n plana ¢iksa da diger sirketler de tlkedeki giivensizlik ve siddet ortamina
dogrudan katkida bulundu. 2005-2007 yillar1 baz alinarak yapilan kongre arastirmasina gére ABD
devleti ile sozlesmeli olan diger iki biiyiik 6zel askeri ve giivenlik sirketinin de ¢ok sayida sicak
catismada yer aldig1 belirtildi. DynCorp, bu siire zarfinda 102 sicak ¢atigmaya girerken, bu 102 sicak
catigmanin 63’iinde ilk ates acan taraf oldu. Triple Canopy sirketi ise 36 sicak ¢atigsmanin igerisinde yer
alirken, bu ¢atigmalarin 30’unda ilk ates eden tarafti. Bu sirketlerin diginda ise USIS, Eryns, Unity
Resources Group sirketlerinin de g¢atigsmay1 baglatan taraflar oldugu ve bunun sonucu sivil halkin
6liimlerine sebep olduklari ortaya ¢ikt1 (Palou-Loverdos ve Armendariz, 2011).

Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin sadece sebep oldugu hukuk dis1 olaylar ve siddet eylemleri,
Irak’ta siddetin tirmanmasina sebep olmadi. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri aym zamanda Irak’ta
bulundugu zaman zarfinda siddetin dogrudan hedefi haline geldi. Sirket ¢alisanlarinin sayisinin ve
faaliyetlerinin kayit altina alinmamasi, Irak’ta 6len veya yaralanan sozlesmeli personelin sayisinin
tahminini zorlastirmaktadir. Buna ragmen 2007 yilinda yapilan arastirmaya gore 2003- 2007 yillari
arasinda Irak’ta yaklagik 1000 sirket calisaninin Sldiigii ve 12000 civarinda da yaralandigi tahmin
edilmektedir. Ayn1 dénem baz alindiginda, Irak’ta 6len ABD askeri sayisinin 4000 civari oldugu
tahmin edilmektedir (Godfrey vd., 2014). Bir diger ifadeyle, 2003-2007 arast koalisyon gii¢leri
tarafinda 6len her bes kisiden biri 6zel askeri ve giivenlik sirketi ¢aligani idi.

Ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin 2003 sonrasi Irak’ta siddetin dzellesmesinde oynadiklari
rol sadece sicak g¢atigmalarda oynadiklari rollerle sinirli degildir. Irak’ta bulundugu siire zarfinda bu
sirketlerin sebep oldugu insan haklari ihlalleri ve bu ihlallerin cezasiz kalmasi, Irak’ta koalisyon
giiclerine kars1 olan nefreti arttirmistir. Artan bu nefret ise merkezi hiikiimetin islerliginin sorgulandig:
bir donemde silahl1 devlet dis1 aktdrlere destek olarak geri donmiistiir. Bu yiizden Irak hapishanelerinde
gergeklesen insan haklari ihlalleri daha sonra ISID gibi silahli devlet dis1 aktdrlerin en Snemli
propaganda araci haline gelmistir. Bir baska ifadeyle, 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin sebep
oldugu her insan haklari ihlali Irak’ta silahl1 devlet dis1 aktorlerin gliglenmesine sebep olmustur.
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5.2. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Sebep Oldugu insan Haklar: ihlalleri ve Irak
Hapishaneleri

Irak’ta 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin sebep oldugu biiyiik insan haklar1 ihlalleri dogrudan
iilkede radikal egilimleri kuvvetlendirmis ve bu egilimler, 2011 sonrasi kendilerini hem Irak hem de
daha sonra Suriye’de kendini derinden hissettirmistir. Yukarida kisaca belirtilen siddet kullanimindan
dogan insan haklar1 ihlallerinin diginda bu sirketler, Irak’ta bulundugu siire zarfinda keyfi tutuklamalar,
iskence gibi onlarca diger insan haklari ihlaline sebep olmustur. Irak’ta 2003 sonrasi gérev alan 89 6zel
askeri ve giivenlik sirketlerinin 15’inin insan haklari ihlallerinde bulundugu tespit edilmis ve sadece bu
sirketler, toplam 46 kez insan haklari ihlalinde bulunmustur. Bu dénemde ise Irak menseli 6zel askeri
ve giivenlik sirketleri de 3 kez insan haklar1 ihlalinde bulunmustur (Palou-Loverdos ve Armendariz,
2011).

Irak iggali boyunca belki de isgalin en biiyiik skandallari ve insan haklari ihlalleri, Irak
hapishanelerinde yasandi. Irak hapishanelerinde mahkumlarin cinsel istismara ve genis capl
iskencelere maruz kaldigi ortaya ¢ikti. Bu skandallarin ortaya ¢ikmast ise Irak hapishanelerini, hem
Irak’ta hem de uluslararasi kamuoyunda Irak isgalinin simgesi haline getirdi. Bu hapishanelerin hem
isletilmesinde hem de mahkumlara yapilan kot muameleler ve iskencelerde yer alan ise yine 6zel
askeri ve giivenlik sirketleriydi. Bu yiizden 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin Irak hapishanelerinde
sebep oldugu genis capl insan haklar ihlalleri, {ilkedeki radikal egilimleri kuvvetlendirdi ve bu da
basta ISID olmak iizere iilkedeki silahli devlet dis1 aktdrlere destek olarak geri dondii.

Irak hapishanelerinde yasanan en biiyiik skandal 2003 yilinda Ebu Gureyb hapishanesinde
yasandi. Ebu Gureyb hapishanesinde en az 72 Irak vatandasinin sorgulamalari sirasinda igskenceye
ugradiklart ve zihinsel ve fiziksel koti muamele gordiikleri ortaya ¢ikti (Palou-Loverdos ve
Armendariz, 2011). Bu sorgulamalar sirasinda insan haklar1 ihlallerine sebep olan ise CACI ve Titan
sirketlerinin ¢alisanlartydi. Sirket ¢alisanlarinin sebep oldugu igkenceler, cinsel taciz ve tecaviiz gibi
olaylar, aslinda bugiin bile siddete basvuran yapilanmalar i¢in bir propaganda araci haline geldi. Sirket
calisanlarinin yasal anlamda gri zeminde bulunmalar1 ise bu skandallara bulasan sdzlesmeli personelin
yargilanmalarini engelledi. Hapishanelerde yasanan insan haklar: ihlalleri sonrasi CIA, Ebu Gureyb’de
suyla iskence yontemine bulasanlar arasinda sirket ¢alisanlarinin da oldugunu agiklad: (Perry, 2012).
Buna ragmen sug isleyen sirket ¢alisanlar yargilanmadi. Insan haklar ihlallerinde adi gecen CACI
sirketi, sirket adina aragtirma yaparken, arastirma sonunda sirketin kusuru olmadigint agikladi (Welch,
2009). Bir yerde ABD, sozlesmeli personel araciligiyla kirli iglerini yaparak, bir derece uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliliklerinden kagabilirken, diger bir taraftan, s6zlesmeli personelin sebep
oldugu skandallar Irak’ta anti-Amerikanci nefreti daha da koriikledi. Bunun da dtesinde basta ISID
olmak tizere radikal gruplar, hapishanelerde yasananlari kendi amaglari dogrultusunda kullandi.

Irak hapishanelerinin Irak’ta kars1 siddeti dogurduguna belki de en acik 6rnek ISID’in 2012
yilinda duyurdugu “duvarlar1 yikma” harekati oldu. Bu harekatin iki temel stratejisi vardi. Birincisi
bomba yiiklii araglarla ve intihar saldirilartyla iilke genelinde siddeti tirmandirmak, ikincisi ise
hapishanelere baskinlar diizenleyerek mahkumlarin o6rgiite iiye olmasini saglamakti (Gilirler ve
Ozdemir, 2014). Ikinci strateji dogrultusunda 28 Eyliil 2012°de Tikrit Tesfirat hapishanesine yapilan
baskin sonrast 100’e yakin, 21 Temmuz 2013’de ise Ebu Gureyb hapishanesine yapilan baskin sonrasi
ise 500’ten fazla mahkum, adi gegen hapishanelerden kagti ve bu mahkumlar ISID saflarina katild:
(Giirler ve Ozdemir, 2014). Ebu Gureyb baskininda drgiitiin ¢ok biiyiik bir askeri kuvvet kullanmast ise
Ebu Gureyb’in sembolik énemini géstermesi agisindan énemliydi. ISID, bu baskinlarla isgal boyunca
iskenceye maruz kalanlarin onurlarinin kurtarildigini agikladi (Giirler ve Ozdemir, 2014: 129). Zaten
duvarlar1 yikma harekat1 da Ebu Gureyb baskiniyla sona erdi. Bu hapishanelerin sembolik éneminden
daha da 6nemli olani ise Irak ve Suriye’de bulunan ISID’in 25 liderinin 17’sinin 2004-2011 yillari
arasinda ABD’nin Irak’ta bulunan hapishanelerinde yatmis olmasidir (Chulov, 2015). Kisacas1 6zel
sirket personelinin, Irak hapishanelerinde isledigi suglar, iilkede radikal egilimleri dogrudan etkilemis
ve karst siddete belirli 6l¢iilerde sebep olmustur.

Tiim bu yasanan siire¢ sonunda iilkedeki siddet ve giivensizlik sarmali o kadar biiyiik boyutlara
geldi ki Trak’ta 2006 ile 2008 yillar1 arasinda giinde ortalama 100 kisi 61dii (Giirler ve Ozdemir, 2014).
Her ne kadar siddetin bu boyutlara ulagmasinda {ilkede yasanan mezhep savaglar1 veya farkli silahli
devlet dis1 gruplar arasindaki ¢atismalar etkide olsa da basta ABD olmak iizere merkezin, Irak’a gayr-i
hukuki bicimde getirdigi 6zel sirketler de bu siddet iklimine dogrudan katkida bulundu. Giivenligin
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piyasa tarafindan belirlendigi bir diizende bu hizmeti satin alamayanlar bagka devlet dis1 aktorlerden bu
hizmeti talep etmeye basladi. Bir diger deyisle, 2003 Irak Savasi ve sonrasinda yani ¢atigma sonrasi bir
toplumda, giivenligin devlet dis1 aktorler tarafindan saglanmaya basladig1 bir donemde, disardan isgalci
giicler tarafindan getirilen devlet dis1 aktorlerle iilkede glivenlik anlayisi daha da dislayici oldu. Bu ise
aslinda iilkede bir anlamda giivenligin gettolasmasina yani devlet disi aktor temelli ve rekabetgi
olmasma sebep oldu. Boyle bir platformda giivenlik, devletlerin sagladigi ve uluslararasi hukuk
tarafindan taninan ve koruma altina alinan bir kavram olmaktan ¢ikip, devlet dig1 aktdrlerin hukuken
tartigmali bir bi¢imde sagladigi bir kavram haline doniistii. Bu doniisiim ise 2011 sonrasi hem Irak’ta
hem de Suriye’de kendisini derinden hissettirdi.

6. Sonug¢

1980 sonrasi baslayan 6zellestirme dalgasiyla daha fazla goriiniir olan giivenlik piyasasi, 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri tarafindan gelistirilen ve biiyiitiillen bir piyasa haline doniigmiistiir. Piyasa
biiylidiikge bu sirketler diinyaya yayilmus, sirketler diinyaya yayildik¢a piyasa daha da biiylimiistiir. Her
ne kadar bu sirketler, Soguk Savag sonrasi degisen giivenlik algisina cevap vermesi ve BM gibi
uluslararas: orgiitlere kaynak saglamasi agisindan yararli goriinse de bu sirketlerin ve calisanlarinin
hukuki belirsizligi, demokratik denetimlerden muaf olmalari, siddet ve glivenlik kavramlarint ticari bir
meta haline getirmeleri uluslararasi giivenlik konusunda da bir ¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Bu
sorunlarin en goriiniir 6rnekleri ise 2003 Irak Savasi ve sonrasinda Ortadogu’da goriilmiistiir.

Irak’ta bu sirketlerin faaliyetleri, lilkede siddetin tirmanmasina dogrudan katkida bulundu.
Siddetin yukaridan 6zellesmesine 6rnek olarak gosterilen bu sirketler, aslinda Irak’ta siddetin asagidan
ozellesen tipiyle catisti. Her ne kadar kavramsal olarak siddetin ve giiciin agagidan yukari 6zellesmesi
Irak’1in kendi sosyolojik gercekliginden ve bazen Irak devletinin yetersizliginden ortaya ¢ikan bir tip ise
de yukardan 6zellestirme tipi, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere merkezden Irak’a ihrac edilen ve
giivenligi ticari bir meta haline getiren bir tipti. Irak’ta farkli gruplar arasinda belli donemlerde yasanan
catigmalarin yaninda 2004 yilinda Irak’ta 6zel giivenlik sirketlerinin de 6nemli rol oynadig1 koalisyon
giicleri ve Siinni paramiliter gruplar arasinda Felluce’de yasanan savas ve catigmalar, yine Necef,
Bagdat gibi sehirlerde 6zel giivenlik sirketlerinin dnemli rol oynadigi koalisyon giigleri ve basta
Mukteda El-Sadr’in Mehdi ordusu olmak fiizere Sii paramiliter gruplar arasinda yasanan savas ve
catigmalar, siddetin ve giiciin asagidan oldugu kadar yukaridan da 6zellesmesinin iilkede giivensizlik
sarmalina nasil etkide bulundugunu gosterdi. Bunun yaninda 2007 yilinda Nisur Meydani’nda oldugu
gibi 6zel sirketlerin sebep oldugu biiyiik insan haklari ihlalleri ve dliimler, kitleleri giivenlik konusunda
daha fazla milis gli¢lerine ve silahli devlet dis1 aktorlere itti. Gilivenlik hizmetini para karsiliginda satin
alamayan kitleler, giivenliklerini para yerine daha ¢ok sadakat iizerinden temin edebilecekleri gruplara
yoneldi. Ozel sirketlerin sebep oldugu insan haklari ihlalleri ve hukuksuzluklar ayrica Irak’taki kitleleri
hem daha anti-batici hem de daha radikal ¢izgiye itti. Bunun da 6tesinde Ebu Gureyb ve benzeri
hapishanelerde ozel sirket calisanlarinin sebep oldugu skandallar, aslinda bu hapishanelerdeki
mahkumlarin daha da radikallesmesine ve sonraki dénemlerde ISID gibi radikal orgiitlere dahil
olmasina sebep oldu. ISID’in cihat ilan etmeden once bu hapishanelere baskinlar diizenlemesi ve
mahkumlar1 rgiite dahil etmesi, aslinda 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin bolgede dolayli yoldan
siddete ve giivensizlige nasil yol agtigini géstermesi agisindan énemliydi.

ABD, yaklagik 9 yillik bir siirecin sonunda Aralik 2011°de Irak’tan ¢ekildiginde Irak’ta geriye
kalan bol miktarda siddet ve giivensizlik oldu. Yeni donemde iilkede giivenlik, devlet dis1 aktorler
tizerinden daha fazla saglanmaya baslanirken, siirecten en karli ¢ikan 6zel askeri ve giivenlik sirketleri
oldu. 2003 yilinda gorece daha ufak boyutlarda olan 6zel glivenlik piyasasi 2015 itibariyle Irak ve
Afganistan’da boy gosteren 0zel sirketlerin de etkisiyle 2.5 kat oraninda bilyilidii. Diger taraftan
miidahalede bulunan iilke yonetimleri, bu sirketlerin yardimiyla demokratik denetim ve kontrolden
kacarken, sirketlerin isledigi suclar ve sebep oldugu insan haklari biiyiik oranda cezasiz kaldi. Ozel
sirketlerin dolayli veya dogrudan sebep oldugu hukuksuzluk ve siddet ise radikal gruplar tarafindan
propaganda araci haline geldi. 2004 yilinda Felluce’de yasananlarda ilimli diye tanimlanan Siinni
gruplarin radikal gruplara kars1 ¢tkmamasinda veya ISID’in Irak hapishanelerini 6rgiite insani kaynak
arac1 olarak kullanmasinda oldugu gibi radikal akimlar, iilkedeki siddet ortamini kendi amaglar
dogrultusunda kullanabildi. Bu da radikal gruplarin aslinda gelecek yillardaki yeni giivensizlik ve
siddet ortamlarina dogrudan zemin hazirlamasina yardim etti ve bu yardim 2011 sonrast hem Irak’ta
hem de Suriye’de kendisini derinden hissettirdi.
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