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BAGIMSIZ DENETIM VE VERGI DENETIMININ GUVENCE
HiZMETLERI YONUYLE KARSILASTIRILMASI VE
BIiRLIKTE USTLENILMESIi DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

OZET

Kiiresellesme siireci ve akabinde gelen teknolojik gelismeler bir¢ok alanda
gosterdigi etkisini ekonomi, finansal piyasalar ve sirketlerin birbirleriyle olan
iligkilerinde de gostermistir. Bu durum zorluluklarida beraberinde getirdigi gibi
denetime olan bakis agisinda da birtakim farkliliklarin olusmasina yol agarak fayda
da saglamaya baslamistir. Artik, giiniimiizde denetime olan bakis ag¢is1 kapsamli bir
alan igerisinde diisiiniilerek farkli denetim prosediirlerini, siireclerini ve denetim

konularinin olugsmasina katki saglamaya baslamistir.

Denetim denilince akla, uygunluk, dogruluk, seffaflik ile birlikte giiven iizerine
temellendirilmis kontrol mekanizmasi ve bu kontrol mekanizmasinin isleyisi, siireci
ve test edilebilirligi gelmelidir. Fakat denetimin sadece finansal tablo ve muhasebe

kayitlarinin kontrolii olarak algilanmasi gibi yanlis bir kan1 mevcuttur. Aslinda



denetim sadece finansal bilgilerin denetimini degil, bunun yani sira; bilgi teknolojileri
giivenligi denetimleri, finans ve muhasebe denetimleri, kurum ve kuruluslarin ig¢
denetimleri, kalite kontrol denetimleri ve mali denetimlerinde yer aldigi genis bir
alam kapsamaktadir. Oyle ki finansal tablo ve muhasebe kayit denetimlerinin diginda,
isletmelerin bilgi teknolojileri, i¢ kontrolleri ve siirdiiriilebilirlik raporlarinda da

denetimden s6z etmemiz mumkiindur.

Denetim iilkemizde giivence hizmetleri ¢atis1 altinda, vergi denetimlerinin
sunmus oldugu “sinirl giivence” ve bagimsiz denetimlerin kullanici ve taraflara
sundugu “makul giivence”, daha “anlamli giivence” hizmeti olarakta verilmektedir.
Bu iki denetim tiiriniinde uygulamada yer almis olmasi birtakim farkliliklar1 ortaya
cikardig: gibi iki denetim tiiriinlin birlikte iistlenilmesi ve iistlenilmesi durumundan

kaynaklanan sonuglari ortaya konulmasi gereken bir konu olarak durmaktadir.

Bu c¢alismada bagimsiz denetimin, vergi denetiminin farkliliklart ve
benzerlikleri ortaya konularak birlikte {istlenilmesi durumunun, mevzuat ve
standartlar cercevesinde uygunlugu iizerinde durulacaktir. 1ki denetim tiiriiniin
birlikte tistlenilmesi siirecine gegis igin yol haritasi ¢izilerek bu durumun yararlari
aciklanacaktir. Ayrica, giivence hizmetleri icerisinde bu iki denetim tiiriiniin yeri

belirtilerek, denetim kavraminin yanlis bigimde kullanilmasi tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giivence Denetimleri, Vergi (Tasdik) Denetimi, Bagimsiz
Denetim, Vergi Denetimi ve Bagimsiz Denetiminin Farkliliklari, Vergi Denetimi ve

Bagimsiz Denetiminin Birlikte Yiiriitiilebilirligi



COMPARISON OF INDEPENDENT AUDIT AND TAX
CERTIFICATION AUDIT WITH ASSURANCE SERVICES AND
EVALUATION OF THE CO-OCCURRENCE SITUATION

ABSTRACT

The globalization process and subsequent technological developments have had
an impact in many fields. The economy, financial markets and companies had to
change in the area of interaction and change. In such a situation, interaction and
change contributed to the audit. Now, today's perspective on audit has changed and

provided for the creation of audit matters and audit processes.

When it comes to auditing, the concepts of suitability, accuracy, transparency
and trust should be discussed first. But there are misunderstandings regarding the
audit. The first thing that comes to mind about auditing is the control of financial
statements and accounting records. In fact, audit covers a wider area such as
information technology security, financial and accounting audits, the control
mechanism of institutions and organizations, the internal functioning of the process,

quality control audits, and public financial audits.



In Turkey, the importance of "limited assurance™ offered by tax certification
audits and "reasonable assurance" and more "meaningful assurance" services offered
by independent audits under the assurance services heading have been demonstrated.
In addition, the main subject of the study, independent audit and tax certificate audit,
were discussed with explanations and comparisons. The interoperability of tax audit

and independent audit are explained in detail.

In this study, the differences of independent audit and tax audit will be
revealed and also, will be demonstrated legal compliance of evaluation of the co-
occurrence situation. The benefits of this situation will be explained by drawing a road
map for the transition to this state. In addition, emphasis will be placed within the

assurance services, and misuse of the concept of audit will be emphasized.
Keywords: Assurance Audit, Tax Certification Audit, Independent Audit,

Differences of Tax Certification Audit and Independent Audit, Interoperability of Tax
Audit and Independent Audit
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BOLUM 1
GIRIS
1. Giris

Ulkemizde ve diinyada birgok alanda kendisini gosteren degisim ve gelisim siireci katlanarak
etkisini devam ettirmektedir. Bu siireg, finansal alanda yer alan firmalar: birbirine daha ¢ok
yaklastirdigi gibi kiiresellesmenin getirdigi olanaklar ile de birtakim kontrol mekanizmasinin

olusmasina katki saglamis ve denetime iliskin standartlagmalarin 6niinii agmustir.

Kiiresellesme, finansal piyasalarda igletmelerin giivenilir bilgiye olan ihtiya¢ ve taleplerini
karsilamakta zorluklar1 6n plana c¢ikarmistir. Yalnizca isletmelerin degil, dogrudan veya
dolayli olarak igletmelerin ortaklarina, yonetici ve ¢alisanlarina, yatirimcilara, kredi verenlere,
devlete ve topluma kars1 bilgi ihtiyaglarin1 gidermede zorluk yasandigi goriilmektedir. Bu
zorluklari kargilamak amaciyla bilgilerin kontrol siirecininin yer aldig1 denetim faaliyetlerinin
kapsam ve standartlar1 olusmaya baslamistir. Boylece giliniimiiz denetim teknikleri ve

standartlar1 geliserek ortaya ¢cikmistir.

Ulkemizde finansal bilgilerin giivenine olan talep, bagimsiz denetim uygulama ve standartlar,
mali vergi denetiminin disinda muhasebe ve vergi konusunun isleyisinin bagimsiz denetimden
stirec olarak ayrigmasi, maliyenin vergi inceleme yetkisinin kendi bilinyesi disinda sinirli olmak
izere yeminli mali miisavirlere vermesi ve bagimsiz denetim gibi zorunlu olmamasina karsin
yeminli mali miisavirlerin tasdik edip rapora bagladiklar1 verilerle isletme ya da miikellef ile
birlikte miiteselsil sorumlulugu olmasi, vergi kanunlarindaki siirekli diizenlemelerden dolay1
isletmelerin vergi alaninda giincel kalabilme tercihleri, ayrica Tiirkiye’de muhasebe ve
denetim alanindaki ¢alismalarin uluslararasi ¢alismalardan farkli bir siire¢ olarak ilerlemesi
birtakim farkliliklarin dogmasina ve Tiirkiye’de bu alanda kapsam ve gergeve olarak
bosluklarin olugsmasina neden olmustur. Bu nedenle bagimsiz denetim ve vergi denetimi
konusu iilkemizde 6zel bir onem teskil etmektedir. Vergi denetimleri sadece Gelir idaresi
tarafindan yapilan idari denetimleri degil tam tasdik hizmetlerini de kapsamaktadir. Tam tasdik
2



ve bagimsiz denetim kamu otoritesi disinda meslek mensuplari tarafindan gergeklestirilen

giivence hizmeti denetimleri olarak birbiriyle baglantili olarak yer almaktadir.

Son zamanlarda iilkemizde muhasebe ve denetim alanlarinda bu alandaki yasal altyapinin
olusturulmasi i¢in yogun bir emek harcanmaktadir. Bu emegin neticeleri kendini muhasebe ve
denetim alanlarinda gosterse de mevzuat ve uygulama alaninda tam olarak farkliliklarini
kapatamamuistir. 1980’li yillardan itibaren {ilkemizde denetim alaninda kurumsallasma siireci
hizlandirilarak uluslararasi ¢aligmalar yakindan takip edilmistir, uluslarasi gelismelerle uyum
cabalarma agirlik verilmeye baslanmistir. Her ne kadar iilkemizde ki muhasebe uygulamalari
ile uluslararasi standartlar ve muhasebe uygulamalari arasindaki farkliliklar yer alsa da Tiirk
Vergi Sisteminden kaynaklanan farkliliklar da bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alisma, bagimsiz
denetim alanindaki degisikliklerle birlikte yerel mevzuata dayanan vergi denetimleri ve temel
kaynaginit uluslararasi standart ve uygulamalardan alan bagimsiz denetim arasindaki
farkliliklarin1 ortaya koymayi amacglamistir. Giivence hizmetleri yoniiyle iki denetim
hizmetinin 6nemi ve karsilastirilmasi, iki giivence denetim tiiriiniin birlikte ytiriitiilebilirligi ve
mevzuat acisindan uygulanabilirligi, birlikte istlenilmesi durumunda gegis siireci ve

saglayacagi yararlar, ¢alismanin temeli olarak yer almaktadir.

Oncelik olarak, giivence hizmetlerinin ne olduguna yer verilmistir. Giivence hizmetleriyle
ilgili yanlis anlasilmalarin Oniine gegilmeye c¢alisilmis, giivence hizmetlerinin kavramsal
gergevesi Ve finansal/mali tablolarinda 6tesinde genis bir alana sahip oldugu ortaya konulmus
boylelikle bu alandaki caligmalarda birtakim yanlis anlagilmalarin oOniine gegilmesi
amaglanmistir. Gilivence hizmetlerinin finansal bilgilerin denetimini kapsayan dar bir hizmet
kapsama sahip oldugu gibi yanlis bir kan1 olugmaktadir ve bu yanlis kaninin 6niine gecilmesi

calismanin baslangi¢ noktasidir.

Giivence hizmetleri agiklandiktan sonra, ¢alismanin asil konusu olan bagimsiz denetim ve tam
tasdik denetimini agiklanarak yer vermeye c¢alisilmistir. Bagimsiz denetimle ayni kavramlar
olarak kullanilan denetim tiirleriyle farkliliklara deginerek bagimsiz denetim kavramina
aciklik getirilmistir. Tam tasdik denetim ile ilgili olarak ise mali idare tarafindan
gerceklestirilen vergi inceleme ile birlikte farkliligi da ortaya konulmustur. Sonug bolimii
oncesinde de bagimsiz denetim ve tam tasdik denetiminin karsilastirilmasina yer verilmis olup;
bagimsiz denetim ve vergi denetiminin birlikte listlenilmesi durumunun mevzuat agisindan

degerlendirilmesi ve bu durumun uygunlugunun ortaya konulmasi, birlikte {istlenilmesi

3



durumunda nasil bir gegis siirecinin izlenebilecegi ve son olarak ta birlikte iistlenilmesi
durumunda finansal ve mali denetimlere iliskin bilgiyi kullanicilara saglayabilecegi yararlara

yer verilmistir.



BOLUM 2

GUVENCE HIZMETLERI, GUVENCE HiZMETLERININ GELISIiMI
VE ELESTIRISI

2. Giivence Hizmetleri

2.1. Giivence Hizmetlerinin Kavramsal Cercevesi

“Glivence”, Tirk Dil Kurumu’na gore “bir antlasmada taraflardan birinin sorumlulugu
tizerine almasi, inanca, teminat, garanti, alinan sorumluluga kars: olarak ortaya konulan sey
ve birinin siiphelerini dagitmak igin séylenen inandirici soz, teminat” (TDK, 2019) anlamlari
olarak yer almaktadir. Ingilizcede, “assurance” anlami olarak yer alan “giivence” kelimesi
aslinda, 14.yiizyilin bitimine yakin kullanilmaya baslanilan ingilizcede "vaat, taahhiit" anlam1
yerini alan “assurance” ifadesinin dilimizdeki karsiligidir. Kelime orjini olarak, Fransizca
dilinde eski zamanlarda kullaniminda "vaat, anlasma," manasina tekabiil eden “asseurance”
kelimesini karsilamkta olup, aslinda Latince dilinde "ad- +securus: assecurar” kelime
mastarlarinin, "glivenini tazeleme, koruma" manasindaki "asseurer” mastarindan {iretilen
ifadeyi karsilamaktadir (Altintas, 2010). Fransizca’da ise “garantie” anlamina karsilik
gelmektedir. Aslinda hem Tiirkce hem de Ingilizce olarak kelime kokenine baktigimizda
ortaya c¢ikan sonug, giivence denilince; karsilikli olmasi, birtakim ¢iktilar sonrasinda ortada
vaatlerin yer almasi, bu vaatler i¢in teminat gdsterilmesi ya da garantiye alinmasi ve son

olarakta saglanan sonuglar ile tatmin ve ya huzur olgusunun olugmasidir.

Giivence hizmeti kavramiysa; giiven olgusuna ihtiyag duyan karar alict konumunda ve
yetkisinde olanlar tarafindan yararlanacaklar1 herhangi bir bilginin ve bu bilgilerin kalitesini
iyi bir sekilde kullanmak adina aldiklar1 profesyonel hizmet tiirleri olarak tanimlanmigtir
(Bozkurt, 2012, s.2). Hizla degisen ve kendini yenileyen bir toplum ve degisim i¢inde bulunan
insanlar i¢in artik bilgiye ulasmak kolaylassa da bilgiye olan giiven konusunda tereddiitler daha

da artmaya baslamistir. Teknolojik alandaki gelismelerle birlikte kiiresellesmenin bir sonucu



olarak ekonomik alanlarda degisimler yasanmis ve bu siire¢ igerisinde giivenilir bilgiye karsi
ihtiya¢ artarak bir gereksinimi dogmustur. Bu gereksinimlerden dolayi, finansal piyasalarda
teknolojiye bagli olarak giivenilir bilgiye karsi cevap ihtiyacinin olusmasi, giivence
hizmetlerinin ve giivence hizmetlerinin kapsadigi finansal ve mali denetim hizmetlerininde yer
aldig1 genis bir hizmet aginin olusumuna katk: saglamistir. Bu hizmetler finansal bilgilerin
giivebirligi disinda da birgok alan1 kapsayacak sekilde bilgi kullanicilarina giivence vermeyi
amaglamaktadir (Arens, 2006, s.4-13). Daha genis bir anlamda giivence hizmetlerini Amerikan
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii  (American Institute of Certified Public
Accountants-AICPA), “bilgi ya da bilgi baglanmini iyilestirmek amaciyla karar vericilerin
daha bilingli ve daha iyi kararlar vermesini saglayan, bilgi riskini azaltan, bagimsiz ve
profesyonel goriis bildirme hizmeti” olarak tamimlamistir. Kisacast AICPA Giivence
Hizmetlerine iliskin Ozel Komitesi tarafindan yapilan tanima tanima vurgu yapilarak,
komiteye gore glivence hizmetleri, "karar vericiler igin bilgi kalitesini veya i¢erigini iyilestiren
bagimsiz profesyonel hizmetler" olarak tanimlamistir. Fakat giivence hizmeti, alt dali olan
giivence denetimiyle karistirilarak kavramsal olarak yanlis agiklanmakla birlikte, hatali bir

algiy1 da dogurmaktadir.

Ulkemizde, bagimsiz denetim ve bagimsiz denetim disinda yer alan denetim hizmetlerine
iliskin faaliyetleri gerceklestirme yetkisi Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu’ndadir ve bu konuda gerekli c¢aligmalari yiiriitmekte olup giivence hizmetleri
igerisinde finansal denetim konularina agiklik getirmeye yonelik caligsmalar yiirtitmektedir.
Fakat giivence hizmetleri kavraminin sadece finansal ve mali konular kapsamadigini tekrardan
belirterek gozetim ve giivence veren kuruluslarin bu yonde bir artis gosterecegini ve hizmet
igeriginin tilkemizde de farkli alanlarda da etkisini gosterecektir. Fakat bunun igin yetkisi
bulunan kuruluslarin bu alanda faaliyetlerini ger¢eklestirmesi, kamuoyunu bilgilendirmesi ve

ihtiya¢ duyulan hukuki zeminin hazirlanmasina 6nciilitk etmesi gerekmektedir.

Giivence hizmetleri lilkemizde farkli denetim alanlarmida kapsayacak sekilde genis bir
yelpazeye sahiptir. Fakat en bilinir olarak finansal bilgilere iliskin glivence hizmetleri
olusturmaktadir. Bagimsiz denetim ve vergi denetimleri, iilkemizde en yaygin olarak
yararlanilan finansal bilgilere iliskin glivence hizmetleridir. Bagimsiz denetim makul bir

giivence sunarken, vergi / tasdik denetimleri sinirhi bir giivence sunmaktadir.



Asagidaki sekilde de “glivence hizmetleri” igerisinde bagimsiz denetim ve vergi (tasdik)

denetiminin yerini gorebilmekteyiz.

GIUVENCE HiZMETLERT GUVENCE DISI HIZAIETLER

TASDIK
HIZMETLERI

Bagumsiz
Denetumn

I¢ Kontrolim '
Etkinlifine tonetm
Tliskin Tasdik Damgmanlif
Hurmet

Diger Yimetum
Danesmandif

Givence
Venlen

Muhasebecilik
ve Defrer Tutma
Hizmetlen

Verm
Damgmanki

Sekil 1: AICPA Standartlarina Gore Giivence Hizmetleri ve Giivence Dis1 Hizmetler
Arasindaki Iliski
Kaynak: Arens, Elder, Beasley, s.13.

Giivence hizmetlerinin temelinde dis bir gézlemci ya da bagimsiz statiideki liglincli sahis
araciligiyla hazirlanan datalarin, bagimsiz bir sekilde gergeklestirilmesiyle birlikte
dogrulanmasi esasina dayanan bir siire¢ oldugu sodylenebilir. Bu siireci gerceklestirecek
olanlarin, bagimsiz yetkiye sahip olmasi ve 6zellikle de belirli bir yeterlilik belgesine sahip
bulunan kisiler araciligiyla yiiriitilen hizmetlerden, bilgilerin ve bilgi ¢iktilarinin
genisletilmesini temsil ettikleri igin ilgi duyanlar agisindan biiyiik bir éneme sahiptir. Ilgi
duyanlar ise ihtiya¢ duyulan giiven unsurunun amaci yoniiyle birtakim farkliliklar igerebilir.
Oyle ki, ilgi gereksinimine sahip kisiler bazen sirket ortag1, kredi verenler oldugu gibi bazende
mali agidan gelir elde eden devlet de olabilmektedir. Bu bilgi ihtiyacindan dolay1 da ya bilginin
kalitesine kesin bir inang besleyecekler ya da kullanacaklari bilginin giivenilirligini konusunda
bir degerlendirmeden gegirerek farkli bir gdzden ge¢mesini isteyerek iiglincii bir tarafin
bilgisine sunuyor olabileceklerdir (Soltani, 2007, s.49). Dolayisiyla, bilgiye olan giiveni
arttirmak amaciyla {clincli kisiler tarafindan kontrolleri gergeklestirilerek bir giivence

sunulmasi bilgi kullanicilarinin isletmeye yonelik giivence duygusunu arttiracaktir. Buradan



cikan sonugsa aslinda, giivence denetimiyle birlikte hizmetlerinin, tigiincii taraflar tarafindan
sunulan giiven duygusunu olusturmasi yoniinden ne derece 6nemli oldugunu gostermektedir
(Sanal,2002). Sonug olarak giivence hizmetleri, giivence kelimesinin gerek sézliik anlamindan
gerekse giivence sozlesmelerinde hareketle ii¢ temel unsurun bir araya gelmesiyle olustugunu
sOyleyebiliriz. Belirli bir olaya dayanmasi ve olay orgiisiiniin bulunmasi, sozii edilen olayin
tarafinin bulunmasi ve son olarak da ti¢iincii bir kisi tarafindan sunulan bir teminata

dayanmasidir (Ding ve Atabay, 2016).

2.2. Giivence Hizmetlerinin Gelisimi ve Elestirisi

Giivence hizmetleri, finansal ve finansal olmayan konular olmak tizere bir¢ok alanda hizmet

olarak verilebilmektedir ve {i¢ ana baslik altinda siniflandirilmaktadir. Bunlar;

- Finansal bilgilere iliskin giivence hizmetleri,

- Finansal olmayan ve kontrole iliskin giivence hizmetleri,

- Siirdiiriilebilirlik raporlarina iligkin ve diger giivence hizmetleridir.

Ornek olarak, bilgi teknolojileri finansal olmayan ve kontrole iliskin giivence hizmetleridir.
Fakat i¢ kontrol, kapsam ve konusuna gore finansal bilgilere iligkin giivence hizmetlerinde de
yer alabilmektedir. Siirdiiriilebilirlik raporlariysa her ne kadar finansal bilgilere iliskin giivence
vermesine ragmen isletmelerin ileriye doniik strateji ve planlarina da 151k tutmasi nedeniyle

ayr1 bir siniflandirma igerisinde yer almaktadir.

Giivence hizmetlerinin gelisimi incelendiginde bazi yanligliklarin devam etmekte oldugu
goriilmektedir. Ozellikle giivence hizmetleri gelisimiyle ilgili ¢alismalar finansal alanda
giivence veren hizmetlere iliskin olurken, giivence hizmetleri gelisimi de bu baglik ad1 altinda
finansal giivence hizmetlerinin gelisimine yonelik olmustur. Agirlikl olarak finansal alandaki
ihtiyacin bir sonucu olarak giivence hizmetleri bu ¢ergcevede bir gelisim siireci gostermistir.
Giivence hizmetlerinin gelisimini ele alirken aslinda insanlik tarihi kadar eski oldugu ve
kiiresellesmeyle birlikte teknolojik gelistirmelerin hizlandirdig1 ekonomik alanlarin ihtiyacin
doguran giivence gereksinimlerinden aslinda daha da eskiye dayandigidir. Bunun anlasilmasi

icin “ Neden giivence hizmetlerine gereksinim vardir? ” sorusuna cevap verebilmek énemlidir.
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Giivence hizmetini “dis bir gézlemci ya da bagimsiz bir statlideki iiglincli sahis araciliiyla
hazirlanan verilerin, bagimsiz olarak dogrulanmasi gelenegine dayandigi” gercegi lizerinde
durulmasi gerekmektedir. Aslinda sorunun cevabida ihtiya¢ olmasi ve bunun bir iliskiden
kaynakli olmasiyla dogru ve giivenilir bilgiye gereksinim duyulmasi olarak 6nemini ortaya
koymaktadir. Eger bu unsurlar oldugunda giivence hizmetleri finansal konularin disinda da
insan iligkilerin getirdigi gliven ve dogrulatma gereksiniminden dolay1 daha da eskiye gittigi
anlasilacaktir. Asil bunlarin bir hizmet c¢ergevesinde veriliyor ve sunuluyor olmasi
gerekmektedir. {ivence hizmetinden bahsedebilmek igin taraflar iligkisi, hizmet konusu,

kriter/0lglit, kanita dayandirilmali ve sonucunda giivence sunabilmesi gerekmektedir.

Calismada finansal bilgilere iliskin giivence hizmetleri incelendiginden dolay: esas konuyu
teskil eden kisim, finansal bilgilerin denetimi ve kiyaslanabilirligine iliskindir. Fakat glivence
hizmetlerinde finansal bilgilerin gelisimine baktigimizda yol ayrimlari ve standartlar
baglaminda farklilasmalarin oldugu gériilmektedir. Bu anlamda 6ncii iilke konumunda yer alan
Amerika Birlesik Devletleri’nde ki calismalar ve Avrupa Birligi tarafindan gerceklestirilen
uluslararasi standartlagsma ¢aligsmalari ve gelismeleri oldukga etkili olmustur. Aslinda, Finansal
bilgilere iligkin glivence hizmetleriyle ilgili ilk ¢alismalar AICPA tarafindan yapildigini
sOyleyebiliriz. AICPA’nin 6zellikle de 1980’lerden itibaren ortaya koymus oldugu ¢alismalar
bu alanda Onciiliik olusturmustur. Fakat uluslararasi alandaki ¢alismalar ise IFAC tarafindan
olmustur ve ylriitiilmiistiir. IFAC tarafindan 2002 yilinda kurulan IAASB’nin c¢alismalari
neticesinde 2010 yilinda “Uluslararast Kalite Kontrol, Denetim, G6zden Geg¢irme, Diger
Giivence ve llgili Hizmet Standartlar1 El Kitab1” yaymlanmustir. Ulkemizde ise, finansal
bilgilere iliskin TURMOB tarafindan ¢alismalarin yapildig1 ve giivence hizmlerine iliskin ilk
kez ele alindig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 2004 yilinda TURMOB tarafindan “Tiirkiye
Denetim Standartlar1 Kurulu” IAASB araciligiyla denetim standartlarin1 Tiirkgeye cevrildigi
goriilmektedir. Fakat yasal dayanak olusturacak sekilde giivence hizmetlerine yonelik ilk
hukuki kapsamli ¢aligmalar SPK tarafindan yiiriitiildiigii ve gerceklestirildigidir (Ding ve
Atabay, 2016).

Giivence hizmetlerinde! yasanan gelismeler neticesinde giivence hizmetleri gesitlenmekte olup

tilkemizde de giivence hizmetlerinin finansal ve muhasebe denetimleri ile baglantili olan

! Calismamizin konusu finansal bilgiye iliskin giivence hizmetleri oldugundan giivence hizmetleri ile
anlagilmasi gereken finansal bilgiye iligkin giivence hizmetleri olmalidir. Bundan sonraki kullanacak
kelimelerden ¢ikarilacak sonug finansal bilgiler 1s181nda yer alacak giivence hizmetleri olmalidir.

9



bagimsiz denetim ve vergi denetimi alanlarinin da disinda ¢esitlenerek giivence hizmetlerinin
artmast beklenmektedir. Diinyadaki gelismelere baktigimizda giivence hizmetlerinin bir
kapsami ve standard1 bir ¢ergevede verilmeye baslanmis ve bununla ilgili olarak Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu diizenlemeleri bulunmaktadir. Bu diizenlemeler giivence
hizmetleri adma bir kilavuz olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar IFAC'in g¢alismalari
kilavuz konumunda yer alsa da giivence hizmetlerinin dogusu olarak gosterilen Amerika
Birlesik Devletleri'nin de Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii tarafindan bu
hizmetlerle ilgili ulusal diizenlemelerinden de 6nemli dlgiide yararlanilmaktadir. Fakat bu
calismada AICPA’nin ulusal diizenlemeleri ile IFAC'in uluslararas1 diizenlemeleri arasinda
giivence hizmetlerinin tanim ve smiflandirilma agisindan farkliliklar bulunmasindan ve
IFAC’1n uluslararas1 bir standart sunmasindan dolayi, IFAC'in Uluslararas1 Denetim ve
Giivence Standartlart Kurulu’nun yayimladig: “Uluslararasi Kalite Kontrol, Denetim, Gozden
Gegirme, Diger Giivence ve Ilgili Hizmetler Standartlar1 El Kitab1” ¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Bu gercevede giivence hizmetleri kapsaminda bagimsiz denetim ve vergi

(tasdik) denetimini giivence hizmetleri altinda incelenmistir.

2.3. Giivence Hizmetlerinin Sundugu Hizmetin Niteligi ve Giivence
Seviyeleri Bakimindan Simflandirilmasi

Giivence hizmetlerinin sundugu hizmetin niteligi bakimdan farkli sekillerde siniflandirmalarin
yapildig1r goriilmektedir. Fakat uluslararasi gecerliligi agisindan oncelik olarak IFAC ve
giivence hizmetlerin standartlar ¢ergevesinin olusmasindaki etkisi nedeniyle AICPA’nin
siiflandirmalari agisindan ele alinmakadir. Her ne kadar mevcut diizenlemelerde yer almasa
da bizlere sunmus oldugu nitelikleri bakimdan diger giivence seviyeleri agisindan da birtakim

siiflandirmayada tabi tutulmaktadir.

2.3.1. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonunun Standartlarina (IFAC)
Gore Simiflandirma

IFAC gilivence hizmetlerinin giivence seviyeleri ya da hizmetin sunmus oldugu niteligine gore
simiflandirirken iki tip gilivence sdzlesmesinin amaclarini taahhiit ederek bir tanimlamada
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede de makul gilivence sozlesmeleri ve sinirh giivence sézlesmeleri

IFAC’1n siniflandirmasi arasinda yer almaktadir.

10



Giivence Denetimlerine iliskin Cergeve’de, “(Giivence Cercevesinde) bir giivence denetiminin
“makul giivence” denetimi veya “sumirli giivence” denetimi olabilecegi ve bir giivence
denetiminin bir dogrulama hizmeti ya da bir dogrudan denetim olabilecegi” olarak

belirtilmektedir. (KGK, 2019)

Makul bir giivence soézlesmesi i¢in uygulayicinin giivence soézlesmesi riskini azaltilmasi
denet¢inin olumlu sonuglara ulasabilme ¢abasindandir. Bu risk hi¢bir zaman sifirdan asagida
olamayacagi gibi bu nedenle de hi¢bir zaman mutlak giivence olamaz. Sinirli bir giivence
sOzlesmesi igin ise denet¢i makul bir giivence sozlesmesinden daha az kanmit toplar fakat
uygulayicinin sonucunun olumsuz bir ifadesi i¢in yeterlidir. Denet¢i bunu normalde makul
giivence icin gerekli olanlardan farkli bir sekilde daha az test gergeklestirerek veya yapilan
testler i¢in daha kiigiik 6rneklem biiyiikliikkleri kullanarak elde etmektedir. Makul giivence
sozlesmelerinde risklerin kabul edilebilir diisiik bir seviyeye indirgenmesi amaglanirken sinirl
giivence sozlesmelerinde ise risklerin kabul edilebilir bir seviyeye indirgenmesi
amaclanmaktadir. Bu nedenle smirhi giivence sozlesmelerinde riskin makul giivence

sozlesmelerindeki riskten daha yiiksek bir orana sahiptir.

Tarihi finansal bilgilerin bagimsiz denetimi veya sinirli bagimsiz denetimi disindaki giivence
denetimleri, makul giivence denetimi veya sinirli giivence denetimlerini tanimlarken su

agiklamalarda bulunmaktadir;

a. Makul giivence denetimleri: Denet¢inin, ulasacagi sonuglara iliskin denetimdeki giivence

riskinin kabul edilebilir seviyeye indirgedigi giivence denetimlerine karsilik gelmektedir.

b. Smrh giivence denetimleri: Denetginin, kullandigi yontemler ve ulastigi kanitlar
cercevesinde onemli yanlislik icerdigi kanaatine ulasmasina neden olan konunun dikkat ¢ekici

yonleriyle degerlendirerek sonuca yer verdigi giicence denetimlerine karsilik gelmektedir.
(KGK, 2019)

Sinirh giivence denetimlerinde denetginin asil amaci, denetim riskini miimkiin oldugu siirece
kabul edilebilecek bir diizeye diisiirmeye g¢alismaktir. Ayrica ulasilan bu risk, makul bir
giivence sunan denetim sonuglarinin elde ettigi giivence denetim risklerinden daha yiiksek bir
orana sahiptir. Smirl bir giivence denetiminde kullanilan prosediirler niteligi bakimindan,

zamanlama ve kapsam bakimindan karsilastirildiginda, makul giivence denetimine gore ihtiyag
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duyulana karsin daha sinirli kalmaktadir, fakat denet¢inin muhakemesi daha anlamli giivence

seviyesine ulasmada kullanilmaktadir.

Sdzlesme Tiirii Amac

Makul Denetcinin olumln ifadeszinm

Giivence temeli clarak, giivence

Sdzlesmeleri zfzlesmesi rizskinde z5zlegme
kogullannda kabul edilebilir
derecede digiik bir seviyeye
cekilmesidir.

Sumrh Denetoinin olumsuz bir

Giivence zeldlde ifade edilmesimin

Sozlesmeleri temeling olusturan, giivence

sfrlesmesi riskinde
zdzlesmenin kogullannda
kabul adilebilir cranda digiik
bir zeviveye geldlmesidir falat
bu risk makul glivence
sdzlegmesinden daha biiyik
bir rigk tagimaktadir.

Kamt Toplama Prosediirleri Giivence Raporu
Sistematik s6zlesme siirecinin
bir pargas oclarak yeterli ve
wygun kamit elde edilir.

Sdzlezme kosullan
tamimlanarak goriigler
dogrudan ifade edilir.

Sistematik sdzlesme siireci
1geririgi:

-Edzlesme sartlarmmn kavranmas
- Biskderin degerlendirilmesi

- Degerlendinlen risklere cevap
verilmesi

- Inceleme, gézlem, dogrulama,
veniden hesaplama, yeniden
uygulama, analitik iglemler ve
sorusturma iglemlerinin
kombinasyomumum kullamlarak
ilave iglemler gergeklestinlmesi.

Bu ilave iglemler, gegerli
hallerde, tamamlayic: bilgin
elde edilmeszmm ve konumun
vapizing bagh olarak,
kontrollerin etlanliZinin test
edilmesini ve elde edilen kanrin
degerlendirilmesini igeren maddi
dogmluk iglemlerini kapsar.

Sistematik sdzlesme siirecimin
pargas olarak yeterli ve uygun
kamit elde edilir. Siztematik
zfizlesme stireci, konmunm ve
diger sdzlegme

kogullarmin anlasilmasim igerir
fakeat izlemler makul giivence
zdzlezmelerine oranla simrhdir.

Sazlesme kogullan
tammmlamr ve garils dolayh
zelalde, devrik ciimleler 1le
ifade edilir.

Tablo 1: Makul Giivence ve Simirhi Giivence Sozlesmeleri Arasindaki Farklar
Kaynak: IFAC - International Framework for Assurance Engagements,(Revised March 2008) , s.21.

2.3.2. Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisiiniin Standartlarina

(AICPA) Gore Simmiflandirma

AICPA tarafindan giivence hizmetlerinin sundugu hizmetin niteligi bakimdan ya da seviyesine

gore smiflandirilma IFAC’a gore hizmetin sunmus oldugu seviyesi yerine daha nitelik ve

kapsam odakli bir siniflandirmaya tabi tutulmustur.
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AICPA, “Tasdik hizmetleri”, “Derleme / Toplama Hizmetleri” ve “Tasdik Dis1 Hizmetleri”
olmak tizere ii¢ boliimde glivence hizmetlerini ayristirmaktadir. Giivence seviyelerine gore
boylesi bir ayrim yapilmaktadir. Giivence hizmetlerinde ki bu ayrimlarda bizlere giivence
seviyelerine gore ayrigmada ki niteliklerine gore yapilan ayrimin sundugu hizmet agisindan
IFAC gibi makul, sinirli ya da giivence vermekten kaginarak bir rapor sunmasi gibi bir ayrisima
denk geldigini gostermektedir. Asagida da giivence seviyelerine gore arasindaki iliskiyi
gosteren tabloyu gorebiliriz. Aslinda bu giivence hizmetleri béliimiinde yer verdigimiz Sekil-
1 benzer bir ¢iktiy1 vermektedir fakat AICPA’ya gore giivence seviyesini belirlemede bir yol

haritasini sunacaktir.

Giivence Hizmetleri Gilivence Disit Hizmetler

Vergi
Hizmetleri

Tasdik Hizmetleri

* Mali Tablolarin Denetimleri
« Ic Kontrol Incelemeleri

* Gliven Hizmetleri, 6rnegin,
Web Trust ve Sys Trust

* Mali Tablolarin ve Diger
Bilgilerin Gézden Gegirllmesi
* Uzerinde Mutabik Kalinan
Prosediir Sozlesmeleri

* Digerleri

Yonetim Damismanhgi
Hizmetler

* Dolandincilik Aragtirmalan
* Bilgi Teknolojisi Damismanlik
* Digerleri

Diger Giivence Hizmetleri Diger Giivence Disi1 Hizmetler
* Genisletilebilir Isletme Raporlama Dili * Defter Tutma
(XBRL) Hizmetleri » Digerleri

* CPA Prime Plus / Elder Care Hizmetleri

* Digerleri

Sekil 2: Giivence ve Diger Hizmetler Arasindaki iliskiler
Kaynak: O.R Whittington, K. Pany, Principles of Auditing and Other Assurance Services, 20.bs.,2016, s.4.

2.3.2.1. Tasdik Hizmetleri (Attest Services)

AICPA’ya gore tasdik hizmetleri glivence ve giivence disi hizmetleri olarak iki bdliimden
olusmaktadir. Giivence hizmetleri, “Denetim”, “Inceleme” ve “Gozden Gecirme” ile
aciklanirken giivence dis1 hizmetler ise “Uzerinde Mutabik Kalinan Prosediir Sozlesmeleri”

olarak yer almaktadir.
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2.3.2.1.1. Giivence Hizmetleri (Assurance Services)

Denetgi giivenci hizmetinde konuyla ilgili kullanicilarin bilingli kararlar verebilmesi i¢in goriis

veya sonuclarini ortaya koyarak ifade eder.

2.3.2.1.1.1. Denetim (Audit)

Mali tablolarin denetiminde denetci, finansal tablolardan makul bir giivence elde etmek icin
(yliksek diizeyde bir giivence seviyesidir) denetim yapmay1 planlar ve gergeklestirir. Kararina
dayanarak prosediirleri secer. Bu prosediirler sorusturma, fiziksel muayene, gozlem, iigiincii
taraf onaylar1 icerebilmektedir. Diger prosediirler ise iizerinde durulacak kadar Snemli
olmayanlarin finansal tablolarin denetimi iginde gergeklestirebilmektedir. Bunu yaparken de
AICPA Denetim Standartlar1 Tablolarina (SASs), Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari
(GAAS), Halka Acik Sirket Muhasebe Denetleme Kurulu (PCAOB) Denetim Standartlarina

uygun olarak gerceklestirmektedir.

2.3.2.1.1.2. inceleme (Examination)

Inceleme, tarihi finansal tablolar disindaki bilgiler iizerinde yiiksek diizeyde giivence saglamak
icin tasarlanmis denetim diizeyindeki incelemeleri kapsamaktadir. Inceleme, AICPA'nin
Onaylama S6zlesmeleri Standartlarma Iliskin Agiklamalarina (SSAEs) uygun olarak yapilir ve
giivenlik ve gizlilik kontrolleri, siirdiiriilebilirlik, sera gazlari, Esnek Is Raporlama Dili

(XBRL) ve diger ticari konularla ilgili bilgiler iizerinde yapilabilir.

2.3.2.1.1.3. Gozden Ge¢irme (Review)

Mali tablolarin gozden gegirilmesinde denetcinin gecerli bir finansal raporlamaya uygun
olarak sunulmasi i¢in finansal tablolarda yapilmasi gereken herhangi bir maddi degisiklikten
haberdar olup olmadiginin rapor edilmesi cergevesinde temel giivence elde etmeye
calisilmaktadir. Gozden gegirme ise, denetimden ¢ok daha az kapsamlidir ve ¢ogu zaman
bankalar, alacaklilar veya potansiyel alicilar gibi dis taraflara mali beyanatta bulunmalar

gereken ozel sirketler i¢in yapilir.
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Finansal tablolarin incelemeleri, AICPA Denetim Standartlari (SAS) ile ilgili olarak yapilan
bazi ara finansal bilgilerin incelemeleri haricinde, AICPA Muhasebe ve Gozden Gegirme

Hizmetleri Standartlar1 (SSARS) uyarinca yapilir.

Tarihsel finansal tablolar disindaki konularin incelemeleri, AICPA'min Onaylama

Standartlarma Iliskin Agiklamalarina (SSAE'ler) uygun olarak yapilir.

2.3.2.1.2. Giivence Dis1 Hizmetleri (Non-Assurance Services)

Gilivence digi hizmetlerde, denet¢inin goriis veya sonucu iliskin agiklamada bulunmadigi

raporlaridir.

2.3.2.1.2.1. Uzerinde Mutabik Kalnan Prosediir Sézlesmeleri (Agreed-
Upon Procedures Engagement - AUPE)

Uzerinde mutabik kalinan prosediir sdzlesmeleri katilimi, bir denetcinin, bir miisteri
tarafindan, denetci ile belirtilen taraflar arasinda kararlastirilan prosediirlere dayanan bulgular
raporunda yayimlamak iizere yapilan giivence dis1 hizmetlerdir. Mutabik kalinan prosediirler
s6zlesmesinde denetgi bir rapor diizenler. Uzerinde mutabik kaliman prosediir sézlesmelerinde

denet¢i bir rapor sunar fakat ancak konuyla ilgili bir gériis veya sonug ifadesine yer vermez.

2.3.2.2. Derleme / Toplama Hizmetleri (Compilation Services)

Bir denetci bu tiir bir hizmeti {istlendiginde, denet¢i miisterisine finansal bilgilerin sunumunda
yardimc1 olmak i¢in muhasebe ve finansal raporlama uzmanlig1 uygular, ancak denet¢i finansal
tablolarda yapilmasi gereken herhangi bir degisiklik olmadigina dair herhangi bir giivence elde
etmek veya saglamak icin bir girisimde bulunmaz. Ek olarak, denet¢iden miisteriden bagimsiz
olup olmadigini belirlemesi gerekir ve denetci bu tespitini Muhasebe ve Gozden Gegirme
Hizmetlerinde Standartlara iliskin AICPA Tablolar1 (SSARS) uyarinca hazirlanan bir rapora
dahil edecektir.
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2.3.2.3. Tasdik Dis1 Hizmetler (Non-Attest Services)

2.3.2.3.1. Hazirhk Hizmetleri (Preparation Services)

Bir hazirlik hizmetinde, bir denet¢i, AICPA Muhasebe ve Gozden Gegirme Standartlarina
Iliskin (SSARSs) olarak finansal tablolar hazirlamak i¢in miisteri isiyle ilgili bilgilerini kullanir.
Bu standartlar, denet¢iden miisteriden bagimsiz olup olmadigini belirlemesini ya da denet¢inin

hizmetleri hakkinda bir rapor yayinlamasini gerektirmez.

Sonug olarak, AICPA smiflandirmasia yer verdikten sonrada burada iizerinde durulmak
istenen giivence seviyelerinin IFAC gibi makul, smirli ve her ikisini de igerecek bir
simiflandirmaya AICPA’ da da “Tasdik Hizmetleri” olan; denetim, inceleme, gbzden gegirme
ve lizerinde mutabik kalinan prosediir s6zlesmeleri olarak makul, siirli ya da her ikisini
kapsayacak sekilde yer verilmesidir. Denetim ve inceleme makul bir giivence sunarken,
gozden gecirme sinirli bir giivenceye sunmaktadir. Uzerinde mutabik kalinan prosediir
sOzlesmeleri ise kullanicilar tarafindan s6zlesme ve istenilen hizmet igerigine gore degiskenlik
gostermektedir. Derleme / Toplama ile tasdik dis1 hizmetler ise glivence olarak gorls
belirtmemesinden dolay1 gilivence seviyesine dahil edecek bir siniflandirmada yer

almamaktadir.

Asagida tasdik hizmetlerinin karsilastirilmali olarak giivence seviyelerini gosteren form haline

yer verilmistir.

Sozlesme Verilen Giivence  Materyallerin Raporun Prosediirler
Tiirleri Seviyesi Yanhshk Riski Giivence Mahiyeti

Tasdiki sinirlayan riski
. diigiirmek igin tiim
Inceleme Yiiksek (Makul) Diistik «Kanaatimizce...»

kombinasyon ve

prosedirler

«Herhangi bir degisiklik  Genellikle sinirlandirilmig

- Orta seviye Orta
goz!:len — Y yapilip yapilmadiginin sorusturma ve
egirme inirh " .
farkinda olmadigimiz..»  analitik prosediirler
Uzerinde . Takip edilen prosedir Kullanicilarla iizerinde
Mutabik . So6zlesme igerigine .
Kalinan Ozet Bulgular L ve bulgularin bir mutabik kalinan
P diirl gore degisken . .
rosedurler Gzeti prosedirler

Tablo 2: Tasdik Formlari
Kaynak: O.R Whittington, K. Pany, Principles of Auditing and Other Assurance Services, 20.bs.,2016, s.3.
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BOLUM 3

GUVENCE HIZMETLERI DENETIMI

3. Giivence Hizmetlerinde Denetim

3.1. Giivence Hizmetlerinde Denetim ve Kavramsal Cercevesi

“Denetim”, Tiirk Dil Kurumu’na goére “Bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini
anlamak igin yapilan arastirma, bak, teftis, murakabe, kontrol” anlamina gelmektedir. (TDK,
2019) Denetim kelimesinin asli Latince "Contra Rotulus" kelimesine dayanmaktadir(Pekiner,
1984, s.3). Konusma dilimizde siklikla kullandigimiz ve denetim kelimesine karsilik gelen
kelimeler bulunmakta olup literatiirde siklikla kontrol ve teftis kelimelerine yer verilmektedir
ve kullanilmaktadir. Teftis, murakebe ve revizyon ise kullanilan diger kelimelere 6rnek teskil

etmektedir. (Karacan ve Uygun, 2012, s.24).

Denetimin kelime manasinin yaninda kavramsal ¢ergevesinede baktigimizda oncelik olarak
vurgulamak istenilen sey denetim kavramini agiklayan literatiirlerde kullanim yerine gore
denetim kavraminda farkliliklar olusturmasidir. Ornegin, kamu isletme denetimleriyle ilgili bir
arastirma igerisinde denetimden soz edilirken, denetimi; ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetler
sonuglarindan dogan ¢iktilarin birtakim olusturulmus kriterler ile arasindaki olumluluk
diizeyini tarafsiz bir sekilde yer verilerek ulasilmasi, degerlendirilmesi ve g¢iktilarinimn ilgili
taraflara ulastirilmasi siirecini kapsayan sistematik bir siire¢ olarak yer verilmektedir. Burada
denetim denilince faaliyet konusuna gore ekonomik olaylarla bagdastirilarak denetimin
ekonomi iizerindeki yerine agiklamaya c¢alisilmistir. Ama denetim konusu, ¢alisma ya da
uygulama alanina gore farklilik gosterilse de sadece belirli bir alana indirgenerek genel bir
kavramindan bahsedilmesi yanlis olacaktir. Bu sekilde bir agiklama sadece denetim alaninin
bir alt dali olarak agiklik getirmekten Oteye gidemeyecek ve kavramsal bir yanilgiya da
sebebiyet verecektir. Fakat genel olacak sekilde denetim agiklamasinda bulunacaksak Sanal’in

ifadelerine yer vermenin daha dogru oldugu goriilmektedir. Sanal’a gore denetim, "...bir
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faaliyetin sonug¢larinin miimkiin oldugu kadar planlara uygun olmasini saglamak amaciyla
standartlar konmasi, elde edilen sonuclarin bu standartlarla karsilastirilmas:  ve

2

uygulamalarin plandan ayrildigi noktalarda diizeltme onlemlerinin belirlenmesi...” olarak
tanimlamugtir (Sanal, 2002). Buradaki faaliyet kavrami 6nemlidir, ¢iinkii “faaliyet” ifadesi 6zel
ve ya spesifik bir konu yerine daha genis bir alana denk gelecek genel bir alan ortaya
koymaktadir. Bu faaliyetleri 6zele indirgedigimizde de denetim faaliyetlerinin alt dallarina
ulasilarak denetimin farkli bir hizmet tiirine ulasabilmekteyiz. Bu husus denetim hizmetlerinin

ne Olglide genis bir faaliyet alanin1 kapsadigini gostermektedir.

Denetim hizmetininin olusmasindaki temel etken, bilgiye ihtiya¢ duyanlarin sunulan bilgilere
kars1 giiven duyabilme arzularidir. Bu gliven duygusu denetimi giivence hizmetleri altinda
incelememizin gerektigini ve denetimin kapsamini bizlere sundugunu anlamada kolaylik

saglayacaktir.

Bilgiye ihtiya¢ duyanlar, finansal ve finansal olmayan bilgilerin kullanilmasi sonucunda
birtakim kararlar alirlar ve alinan bu kararlarin dogrulugunu onaylarlar (Bozkurt, 2012). Bu
nedenle, saglanan bilgilerin giivenilirligi bilgiye ihtiya¢ duyanlar i¢in son derece onem teskil
etmektedir tipki dogruluguna olan inancin saglanilmasi gibi. Fakat ne yazik ki dogruluguna
kars1 duyulan siiphe olgusundan dolay1 bilgilere kars1 giiven duyulmama ve dogru olmama
riski her zaman bulunmaktadir. Bu durumu ortadan kaldirmak adina birtakim test edilebilir ve
kontrol edilebilir bir siirecin olusturulmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Hedef kullanicilar
tarafindan finansal bir karar alma silirecinden sonra duyulan giiven ve ortadan kaldirilmak
istenen siiphe belki de buna giizel bir 6rnek teskil edecektir. Fakat bu ortamin saglanilmasi
kolay goriilmemektedir. Giivenilir ve dogru bilgiye ihtiya¢ duyanlar tarafindan finansal karar
alma siirecinden sonra taraflar arasinda ¢ikar catismalarin olusmasi, finansal bir denetim igin
konusursak karmasik bilgilerin ve muhasebe sistemlerinde ki verilerin ¢oklugu, her bilgiye
ihtiya¢ duyanlarin direk olarak bilgiye erisememesi, vb. sebeplerden dolay1 denetim zorunlu
kildig1 alanlar olusmustur ya da yapilmasi 6nem teskil eder bir noktaya gelmistir (Kavut,
2009). Bu zorunluluk ya da 6nem teskil eden durum verdigimiz 6rnekte ki gibi sadece finansal
alanda degil, isletme, sirket ya da ihtiya¢ duyanlar tarafindan tiim faaliyetler adina gecerlidir.
Fakat denetim kavrami denilince akla finansal bilgilere iliskin giivence hizmetleri gelmekte ve
de bagimsiz denetimle birlikte karistirtlmaktadir. Aslinda denetim bagimsiz denetimi de

kapsayan genis bir alana tekabiil eden bir hizmettir.
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3.2. Giivence Hizmetlerinde Denetimin Gelisimi

Denetimin kokenleri ¢ok eski tarihlere kadar gidebilmektedir. Oyle ki insanlarm bir araya
gelerek toplumlar olusturmalar1 ve toplumlarin olusmasi ile de birlikte yasamaya baslamalari
bu donemden itibaren denetimden s6z edebilecegimiz sonuglar1 ortaya koymustur. Tarihsel
alanda yapilan arastirma ve galismalara baktigimizda denetimin kdkenlerini M.O. 3000 yillara
kadar dayandirabilmekteyiz ve ilk olarak Ninova kentinde denetim ile yapilan ¢aligmalarin
oldugu ortaya konulmustur (Sharkansky, 1991). Tarihsel arastirma ve calismalarin yani sira
arkeolojik alanda ki yapilan c¢alismalar sonucu ortaya konulan bilgilerle de kadim
Mezopotamya'da krallarin sahip olduklart hububat ambarlarinin sayimi ve buradaki goérevli
kisilerin kontroliinii saglamak i¢in emrinde bulundurduklari katiplerine birtakim yetki ve
sorumluluk verdikleri ilk denetim faaliyetlerinin 6rneklerini olusturmaktadir (Khan, Seminer
notlari). Farkli calismalara baktigimiz da ise, M.O. Cin, Misir, Yunan ve Islam toplumlarinda

uygulandig1 gésteren sonuglar yer almaktadir.

Yazili kaynaklara baktigimizda VII. ve XIIL yiizyillar araliginda Islam medeniyetlerinde
halifeler tarafindan 6zel ya da kamu denetimi fark goz etmeksizin denetim faaliyetlerin de
bulunduguna dair ¢aligmalar yer almaktadir (Bezirci, 2011). Fakat giiniimiizdeki denetim
tirtiniin temellerinin sanayi devrimi ile birlikte olusan iktisadi ve sosyal yasamin kamu
otoritesinin etkisiyle birlikte, kamusal alanda denetim tiiriniin olusturmus ve sanayi devrimi
sonrasinda da kiiresellesme ile birlikte kamu otoritesi disinda mobil ortamla birlikte
farklilasarak giinlimiiz denetimlerinin ilk sekilleri olusturulmustur ve bu sekillenme denetim
kavramiyla birlikte standartlasma ve kriterlerin belirlenmesi anlaminda da cergevesinin
olusmasini da saglamistir. Bu nedenledir ki denetim ge¢misini de giivence hizmetleri kadar
eskiye dayandigini ve glinlimiize kadar bir siire¢ olarak asama asama geldigini sOyleyebiliriz.
Fakat bu goriisiin tersini yazdigi kitaplarinda Donald ve William “Denetim mesleginin
medeniyet kadar eski oldugunu iddia edemeyiz. Bununla birlikte hesap ve kayitlarin birkag bin
yvil once dogrulandigina dair tarihsel kanitlar vardir.”(Taylar ve Glezen, 1994, s.16)
aciklamasiyla savunmaktadir. William ve Donald agiklamasinin denetimin 6zii ve giivence
kaynaginin varolussal olarak insanlik tarihe kadar eski oldugunu siipheci yaklasimin

gegerliliginden kabul etmeyerek insanlik tarihe kadar geriye gittigini gormemiz gerekecektir.

Denetimin ne kadar geriye doniik oldugu ve tarihi konusunda tartismalar bulunsa da Porter’in

denetim tarihi smiflandirmasi yaparken iginde bulunan denetim teknikleri ve denetim

19



konusunun igerigini sorgulayarak bir tasniflemede bulunmustur. Porter’in tasnifi bes doneme
ayrilmis olup ilki 1840 yil1 ve dncesini kapsamaktadir. Ikinci dénem olarak 1840 yillar1 ve
1920 wyillarmi, tiglincii donem 1920 yillarin baglariyla birlikte 1960 yillar1 arasini, sonraki
donem 1960,’11 yillar ile 1990’11 y1llar1 arasini ve son olarak 1990;’11 yillardan giiniimiize kadar
olan yillar1 kapsamaktadir (Porter ve digerleri, 2008, s.24). Ayrica, yapay zeka ve teknolojik
alandaki gelismelerin denetim alanina sigramasiyla birlikte denetimde kullanilan yontem ve

tekniklerin doniismesiyle birlikte farkli bir doneme gecilmeye baslanildig1 goriilmektedir.

Denetime olan bakis acis1 ve faaliyet konusu zaman igerisinde ihtiyaclarin degismesiyle
birlikte farklilagsmaya baslamigtir. Bu farklilagsmalarla birlikte denetim kavrami denildiginde
finansal bilgilerin kontrolii i¢in sunulan hizmet faaliyetleri gelmektedir. Bu yanlis anlagilmanin
en bliyiik sebebi de hi¢ kuskusuz ihtiyaglardaki degismelerdir. 1840 yili ve Oncesi doneme
bakildiginda ekonomik ihtiyaclar dogrultusunda bireyi ve aileleri kapsayan ekonomik temelli
faaliyetler yer almaktadir. Bu donemde tiim gergeklesen faaliyetler bashi basina denetimin
konusunu olusturdugu gibi kisilere gliven unsurunun sinanabilir olmasiyla temel bir amagta
karsilik bulmaktadir (Giiredin, 2007, s.14). 1840 yili sonrasinda ise Sanayi Devrimi ile birlikte
isletmelerin olusmast ve teknolojik gelismeler neticesindeki gelismelerle finansal bilgilerin
kontrolii ve giivenirligine duyulan ihtiya¢ artmistir. 1840 yili dncesinde hileyi onleyen ve
giiven gerekliligi sadece kontrol mekanizmasi seklindeki denetimlerinde degismesine yani
denetim kavraminin degismesine yol agmistir. Denetim denilince finansal bilgileri kapsayan
siniflandirmalarin akla gelmesinin giiniimiizde finansal bilgilerle yapilan denetimlerin

thtiyaglarinin 6neminden kaynaklandigini soyleyebiliriz.

Denetimin meslek olarak ortaya ¢ikmasi ve ilk kez meslek unvaninin kullanilmasi 1289 yilinda
Ingiltere’de “Auditor” ifadesinin kullanilmasiyla baslamistir. Profesyonel anlamda meslek
orgiitii olarak yer almasi ise Venedik’te 1581 yilinda meslek orgiitiiniin kurulmasiyla
baslamistir (Selimoglu, 2014, s.13). Fakat denetim ve denetciligin yasal zemine
kavusturulmasi, 1843 yilinda “Ingiliz Sirketler Kanunu” ile birlikte denetcilerin sirket
sozlesmelerinde tesciline iliskin olarak sirketlerin bu sozlesmelerinde tasdikinin zorunlu
kilinmasiyla olmustur. Bu yasal cerceve dolayisiyla 1845 yilinda William W. Deloitte
tarafindan Londra’da, Basinghall Sokaginda yer alan Iflas Mahkeme binas1 karsisinda finansal
bilgilerin dogrulugu i¢in denetim muhasebe biirosu acilmistir. 1849 yilina gelindigindeyse
William W. Deloitte tarafindan Great Western Trenyolu isletmesinin muhasebe, finans

alaninda ki denetim ve incelemeleri sonucunda bagimsiz denetgi olarak atanan ilk denetgi ve
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meslek {invanina kavusan ilk kisi olur. Giiniimiizde denetim sirketlerinin dogmasi ve kamu
otoritesi disinda denet¢i mesleginin gelisimi demiryolu sektoriinde yapilan inceleme ve
teftisler ile dogmaktadir. 1850-1860 yillarina gelindiginde ise, demiryolu sirketlerinin
hesaplarinin tutulmasi ve kontrolii i¢in baslayan denetim siireci sonralarda yatirimcilarin
sermayelerini dogru kullanabilmeleri ve sektor olarak standart kabul edilebilecek bir sistem
agmin olusmasini saglar. Buna ek olarakta, ingiltere ve diinyanin farklar iilkelerini kapsayacak
sekilde biiyiik otellerin kullanilabilecegi ve otellerin muhasebelerini tutabilecekleri bir sistem
ve kontrol mekanizmasi gelistirilir (Deloitte, 2019). Sonrasinda bu gelismeler denetim alanin
farkli alanlarda da yayilmasina ve farkli denetim mekanizmalarinin olugmasinin Oniinii

acacaktir.

Modern anlamda kabul edilecek muhasebe/finans denetimin yazili hale getirilmesi 1850’li
yillarinda “Iskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisii” aracilig1yla olmustur. Ve ayrica, 1886
yilinda “New York’ta Diplomali Kamu Muhasipleri Kanunu” nun c¢ikarilmasiyla birlikte

denetim standartlarinin olugsmasi anlaminda gelismelerde yasanmistir (Duman, 2008, s.10).

Her ne kadar giiniimiiz denetim anlayisinin olusmasinda dogusunun kaynag olarak Ingiltere
kabul edilse de bu noktaya gelmesinde Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) yasanan
gelismeler 6nemli bir yere sahiptir. ABD’nin New York eyaletinde denetim ilk olarak zorunlu
hale getirilmis ve 1896 yilinda yasalagmistir. Akabinde diger eyaletlerinde de yasalagsma
siirecinin Onii acilmistir. Ayrica, ABD’de 1901 yilinda Sertifikali Kamu Muhasebecileri
(Certified Public Accountants - CPA) tarafindan denetimi gergeklestirilen ilk mali tablonun
yayinlanmasi gergeklestirilmistir. Ingiltere’de ise 1900 yillarinda ¢ikarilan yasa ile birlikte
denetimi zorunlu hale getiren gelismeler yasandigini sdyleyebiliriz (Uzay, 2009, s.128). 19. yy
muhasebe ve finans alaninda yasanan gelismeler neticesinde denetim ekonomik alanlarla
birlikte hi¢ olmadig1 kadar yakinlagmistir ve bu donemde 6zellikle finansa dayali denetim
yaklagimlart 6n plana cikmigtir. 1960°l1 yillara dogru ilerledigimizdeyse ekonomik
gelismelerde yasanan gelismeler neticesinde Birlesik Krallik’ta baslayan bu siirecin yavas
yavag Amerika Birlesik Devletleri’ne dogru kaydigini sdyleyebiliriz. Bu donemde yasanan
gelismeler neticesinde sirket yapilariin biliyiimeye baslamasi ve sermaye piyasalarinda hizlh
bir trend yakalamasi doneme damga vuran hareketliliklerdir. Bu donemde farkli ve yeni bir
yatirimei sinifi ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ve bu yeni sinif, daha dnceki hissedarlardan daha
farkli bir goriinime sahip olmuslardir. Bu farklilasmanin temeliyse aslinda daha onceki

yatirimcilarin kismen dahi olsa, sahibi bulunduklar sirketlerle yakin bir iliski i¢erisindeydiler.
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Fakat bu donemde yatirimcilarin 6nceligi sahip olduklari yatirimlardir. Sahip olabilecekleri
daha yiiksek bir getiride baska bir sirketin yatirimlarina gegmek igin daha kolay karar
almaktadirlar ve yatirimlarinin getirileri icin tek bir yatirim aracina yonelmemektedirler. Bu
gelismelerde bize gosteriyor ki, miilkiyetler tizerinde ki aidiyet kavraminin degismesi,
cikarlarin sahip olunanlar tizerindeki getiri olarak farklilasmasiyla birlikte isletmelerin sahip
olduklar1 yo6netim fonksiyonlar1 giderek birbirlerinden ayrismaktadir; isletmelerin sahip
olduklar1 yonetim fonksiyonlar1 zamanla yonetimini gerceklestirdikleri isletmelerde hissedar:
olmayan nitelikli yoneticilerden olusan daha da kiigiik yapidaki gruplara dogru gecis
yagsanmustir (Porter ve digerleri, 2008, s.32). Bu nedenledir ki, isletmelere kaynak saglayacak
olan yatinmcilar tarafindan kaynak aktarilacak isletmelerin finansal tablolarina iliskin
bilgilerin dogruluguna iliskin ihtiya¢ dogmustur. Bu ihtiyaca iliskinde finansal tablolarin
giivenirligine cevap verebilecek bir denetim siireci ve denetciye, yatirimceilar ve hissedarlar
tarafindan ihtiya¢ duyulmustur (A.g.K. , s.34-35). Ekonomik alandaki yasanan gelismeler
neticesinde bu donemde denetim finans sektoriinde ihtiyaglardan dolayr hizli bir sekilde
gelisme gostermis ve bilgisayar ile internetin kullanimiyla birlikte yazilimsal ve donanimsal
kontrol denetimleri, kisisel verilerin korunmasi ve otomatik ya da akilli sistem siireglerinin

denetimlerinde de gelismeler yaganmaistir.

Denetim siireci ve denetime olan ihtiya¢ zaman igerisinde artarak ve degiserek ortaya

cikarken, denetime iliskin yaklasimlarda da 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir.

Finansal bilgilerin denetiminde ilk zamanlarda yiizde yiiz belge incelemesi seklinde, hata ve
hileleri ortaya c¢ikartilmak odakli olan denetim anlayisinin 19.yy’da yasanan gelismeler

13

neticesinde, “...sermayenin hisselere ayrilmasi, hisseleri halka a¢ilmis anonim gsirketlerin
kurulmasi, bankacilik ve sigortacilikta meydana gelen gelismeler...”(Haftaci, 2011, s.2) ile
birlikte denetim de degisim ve doniisiim siireci gegirmistir. Meydana gelen degisim siireci ise;
1900’11 yillara kadar kapsayan siiregte belge denetimi, 1900 ve 1930’Iu yillar arasinda finansal
tablo denetimi, 1930’lu ve giliniimiize kadar sisteme dayali i¢ kontrol denetimleri, bilgi
teknolojileri ve faaliyet alanindaki yonetim denetimleri, 21. yy sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik

skandallarla birlikte risk odakli denetimleri kapsamaktadir (Kakasc1, 2017).

Sonug olarak ihtiyaglarin degismesiyle birlikte denetim tiirleri ve konusunda da farkliliklar
olusmustur. Farkli metot ve yaklasimlarla denetim hizmeti kendini giincel tutarak ihtiyaglara

cevap verebilecek diizeyde bilgi isteyenlere karsi giiven hizmeti sunmaya calismaktadir.
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Giiniimiizde de finansal konularda ve ekonomi piyasalarindaki ihtiyagtan dolayr denetim

giderek finansal konularin giindeminde daha 6n planda anilmaya baslamistir.

3.3. Giivence Hizmetlerinde Denetimin Turleri

Giivence hizmetlerinde denetimi farkli sekillerde siniflandirilmaktadir. Fakat denetimi en
genis haliyle smiflandiracak olursak “...besli simiflandirmaya tabi tutulabilir, Uygunluk
Denetimi, Performans Denetimi, Mali Denetim, Bilgi Teknolojisi Denetimi, Sistem
Denetimi”(i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete,
26226). Fakat literatiirde denetim siniflandirmalarini inceledigimizde amacina, konusuna,
ozelligine ve niteligine gore ¢esitli sekillerde de alt birimlere ayirarak siniflandirmalarda
yapildig1 goriilmektedir. Bizler calismamizda daha kapsayici oldugundan “i¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda degerlendirmesi daha uygun

olacaktir. Yoksa denetimi farkli agilardan siniflandirmak miimkiindiir (Kebeli, 2012).

3.3.1. Amacina Gore Denetim Tirleri

Denetimin hangi amagla yapiliyor olmasi nedeniyle bir siniflandirmada bulunabilmektedir.
Ayrica denetimin amaci aslinda denetimin konusunun ne oldugu sorusunua cevap
verebilmekte olup amacina ya da konusuna gore denetim tiirleri seklinde bir siniflandirmada
da bulunabilecegidir. Fakat literatiir taramalarinda denetimin amacina gore bir siniflandirma
belirleniyor olmasindan amacina gore bir siniflandirmada ele almak daha dogru bir soniug
doguracaktir. Bu nedenle, amaglarina gore denetim tiirlerini; uygunluk denetimi, finansal tablo

denetimi ve faaliyet denetimleri seklinde {ige ayirabilmekteyiz.

3.3.1.1. Finansal Tablo Denetimi

Finansal tablo denetimi, bir isletmenin finansal tablolarinin, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe
Ilkeleri'ne (GKGMI) ve muhasebe standartlarina uygun olarak faaliyet sonuglarmin dogru ve
giivenilir bir sekilde diizenlenip diizenlenmedigi konusunda finansal tablolarinin denetiminin
gerceklestirilmesi goriisiiniin olusturulmasidir (Comert, 2013, s.14). Bu nedenledir ki denetime
kapsaminda yer alacak finansal tablolarin yeterli sayida kanit toplanmasina ve elde edilen bu

kanitlarin bir degerlendirilmeye tabi tutulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Finansal tablo denetimindeki ama¢ aslinda finansal tablolarmin yasal mevzuatlara,
muhasebenin temel ilke ilkelerine ve muhasebe standartlarina uygun bir sekilde kontrollerinin
saglanip, tespite konu olanlarin ortaya konularak, olmasi gereken sonucglar1 gosterip
gostermedigi noktasinda bir goriis olusturmasidir ve olusan goriis finansal tablolar denetiminde
sistematik bir alan1 olugturmakta olup ilgili finansal tablolarin dayanagini teskil eden kayit ve
belgelerin degerlendirilmesine tabi tutularak, elde edilen bulgularin denetim raporuna

baglanmasi seklinde olmaktadir (Ergin, 2006).

3.3.1.2. Uygunluk Denetimi

Bir islemenin finansal islemlerinin ve isletme faaliyetlerinin yetkili {ist makamlar tarafindan
belirlenmis  olan  kurallara, yoOntemlere ve mevzuata uygun gergeklestirilip
gerceklestirilmediginin belirlenebilmesi amaciyla yapilan inceleme uygunluk denetimi olarak
ifade edilmektedir (Kepekei, 2000, s.2). Vergi denetmenleri tarafindan yapilan denetimler
vergi mevzuatlart uygunluguna ve dogruluguna goére olmasi nedeniyle uygunluk denetimine
ornek verilebilir. Burada asil smiflandirmaya tabi olmasmin nedeni denetimlerin hangi
Olciitlere gore gerceklestirildigidir. denetimin uygunluguna gore siniflandirmaya tabi olmasini
dogurmaktadir. Bu kapsamda uygunluk denetimi 6lgiitlerini; kanun, yonetmelik ve tiiziikler,
temel sozlesmeler, tist yonetim prosediir ve uygulamalari, yonetim kurulu kararlari, isletme igi
yonetmelik ve yonergeler, ti¢iincii kisilerce yapilan sdzlesmeler olarak siralayabiliriz (Haftaci,

2011, 5.6-7).

3.3.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, bir isletmenin gergeklestirmekte oldugu faaliyetlerinin etkinligini ve
verimliligini degerlendirme maksadiyla faaliyetlerinde yer alan yontemlerin incelenmesini
icermektedir (Kepekci, 2000). Faaliyet denetimleri, isletme etkinliginin ve isletme
performansim oOlgiilmesinde ©Onemli bir siireci kapsamaktadir (Kavut, 2009). Faaliyet

denetimine performans denetimi de denilmektedir (Toroslu, 2012, s.68).
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3.3.2. Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

Denetimin kapsam olarak siniflandirilmasi dort yonliidiir. Bunlar; Zorunlu, Thtiyari, Siirekli ve

Ozel Denetim’ dir.

3.3.2.1. Zorunlu Denetim

Yasal diizenlemeler ve mevzuatlar agisindan yapilmasi zorunlu olan denetimlerdir. Yapilmasi
zorunlu oldugundan dolay1 bu denetimlerin yapilmamasi ya da yaptirilmamasi neticesinde

birtakim yaptirim ve cezai sonuglari dogurmaktadir.

3.3.2.2. ihtiyari Denetim

Ihtiyari denetim adindan da anlasilacag iizere herhangi bir zorunluk cercevesinde dahil
olmayan ve istege bagl olarak gerceklestirilen denetimlerdir. Baska bir ifadeyle Glindogdu
ihtiyari denetimleri, “Yasal olarak yapilmasi zorunlu olmayan, isletmenin kendi istegi ile
gerceklestirilen denetimdir.” olarak tanimlamistir. Isletmelerde yapilan faaliyet denetimi ile i¢

denetimde ihtiyari denetime 6rnek olarak verilebilmektedir (Giindogdu, 2016, s.391).

3.3.2.3. Siirekli Denetim

Siirekli denetim, hisse senetlerinin halka arzi gergeklestirilmis sirketlerin, bankalarin ya da
yatirim amagch elde tutulan fonlarinin, yillik olarak finansal tablolarinin Genel Kabul Gormiis
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 goére bagimsiz deneticiler tarafindan hazirlanmasi olarak
tanimlanmaktadir (Haftaci, 2011, s.11). Siirekli denetimin en belirgin 6zelligi, tam denetim
olarak gerceklestirilmesidir. Tam denetimden kasit, mali yil1 kapsayacak sekilde mali yilin
bitmeden Once denetim sozlesmesinin imzalanmasi ve denetimi gergeklestirecek denetgi
tarafindan makul ve yeterli kanit toplanabilmesi, denetim standartlarina uygun bir sekilde
denetimi gerceklestirebilmesidir. Siirekli denetimlerde kapsam olarak herhangi bir
siirlamayla kars1 karsiya kalinmamasi s6z konusu degildir. Bu nedenle; siirekli denetimlerde
denetim raporunun giivenilirlik seviyesi oldukc¢a yiiksek bir seviyeye ulasabilmektedir
(Karacan ve Uygun, 2012, s.38) .
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3.3.2.4. Ozel Denetim

Ozel durumlara iliskin belirli bir amaca hizmet etmesi sebebiyle yapilan denetimlere 6zel
denetim denilmektedir. Ornek olarak, “isletmelerin tasfive, birlesme, devir, béliinme gibi
durumlarda veya halka ilk defa acilacak sirketler icin...” (Mert, 2014) verilen hizmetler

gosterilebilir.

3.3.3. Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Statlisiine gore denetim tlrleri denetimi gerceklestiren denetgilerin = statiilerine gore

belirlenmektedir ve Bagimsiz, Kamu ve I¢ Denetim olmak iizere ii¢ sekildedir.

3.3.3.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, kurum disi ve kurumla organik bir baga sahip olmayan kisiler ve
kurumlarin yaptigr denetime denir. Bu siireg; finansal tablolarin, genel gecer muhasebe
kavrami, standartlar1 ve ilkelerine uygunluguyla enformasyonun dogrulugunun ve
gergekeiliginin saglanip saglanmadigiin denetgilerce denetimin sartlarina gore kayit, defter

ve belgeler araciligiyla incelenerek tespitlerin raporlanmasidir (Kavut, 2009, s.36).

3.3.3.2. I¢ Denetim

Ic denetim, isletmeye ve isletme yonetimine hizmet etmek amaciyla isletmenin kendi
icerisinde kurulmus bir degerlendirme fonksiyonudur. I¢ denetim, isletmedeki i¢ kontrol
sisteminin saglikli ¢aligip ¢alismadigi konusunda iist yonetime bilgi saglamaktadir (Bozkurt,
2015, s.137). i¢ denetim, isletme faaliyetlerini en iyi sekilde gerceklestirebilmek igin risk,
kontrol ve yonetim siireclerinin etkililigini arttirmay1 hedeflemektedir. Finansal konularda

oldugu gibi finansal olmayan konularda da denetimi yapilabilmektedir.

3.3.3.3. Kamu Denetim

Kamu denetimi, gorevleri ve yetkileri yasalardan alan, kamu kurumlarinda ¢alisan, denetimde
kamu yararini esas alan kisilerce yapilan denetim olarak tanimlanmaktadir (Selimoglu, 2017,
s.14). Kamuya ve 6zel sektore yonelik olmalar1 neticesinde iki tiir kamu denetiminden soz

edebiliriz. Bu denetimi gergeklestiren kisilere de kamu denetgisi denilmektedir. Kamu
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denetimi faaliyetleri kamuda istihdam edilen bu kamu denet¢ileri araciligiyla yiiriitiilmektedir.
Yeminli mali miisavirler tarafindan gergeklestirilen vergi denetimlerinide kamu denetimleri

olarak sayilmaktadir.

3.4. Giivence Hizmetlerinde Denetim (Audit) ve Aym1 Anlamda Kullanilan
Gozden Gecirmenin (Review) Kavramsal Farklihgi

Denetimin ve gézden gecirme her ne kadar birbirinden farkli iki giivence denetim hizmeti
olsada iki denetim faaliyeti ¢ogu zaman birbirleri yerine kullanilmaktadir ve yanlig bir

siiflandirmada yer almaktadir.

Denetim ve ilgili hizmetleri i¢in arasindaki farklarin ortaya konulmasi adina denetim ve
rehberlik standartlarinin ¢ercevesinde bir kapsam olusturulmaya ¢alisilmstir. Tlgili hizmetler
arasinda gozden gecgirme, prosediirler iizerinde anlasmaya varilmasi, derlenmesi de
bulunmaktadir. Inceleme ¢ogu kez denetim ile karsilastirilir fakat denetimin bir kurulusun
finansal bilgilerinin tam olarak incelenmesi ve ayni konuda gortis bildirmesi bakimindan farkli
olduklar1 goriilmektedir. Burada kast ettigimiz denetim, modern denetim anlaminda sanayi
devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan ve finansal tablolarin denetim ile i¢ ice gectigi ortamdaki
denetim olarak diisiiniilmelidir. Denetimin kapsam olarak genisligi ve ¢ercevesinin genis
olmasindan tezimizde olusturmaya calisti§imiz giivence hizmetleri 1s18inda bagimsiz
denetimin alt yapis1 anlamindaki denetim Ongoriisiinde, ortaya koydugumuz g¢alismalarin
temeli olarak anlasiimalidir. Calismamizin bu boliimiinde modern finansal tablo denetimin
anlam olarak ayni ¢ergevede disiiniilecek ve bu baglamda gozden gegirme ile arasindaki
farklilasmaya deginilmistir. iki hizmet arasindaki farklara iliskin ise karsilastirma tablosu,

tanim, temel farklar ve sonug olarak degerlendirmeye calisilacaktir.
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Asagida karsilastirmali olarak denetim ve gézden gegirme arasindaki genel farkliliklara yer

verilmistir.

Karsilastirma

Anlam

Giivence Seviyesi

Raporlama Ciktilar

Maliyet A¢isindan

Denetim (Audit)

Denetim, dogru ve diiriist bir
goriis sunup sunmadiklarini
kontrol etmek igin bir
isletmenin hesap
defterlerinin sistematik ve
akillica incelenmesini ifade

eder.

Makul Giivence, Sinirli

Giivence

Olumlu Giivence Beyanina

Dayali

Yiiksek Maliyetli

Gozden Gecirme
(Review)

Gozden gegirme, degisiklik
yapma ihtimalinin olup
olmadigini belirlemek i¢in
denet¢i tarafindan yapilan
mali defterlerin
degerlendirilmesini ifade

eder.

Sinirli Giivence

Olumsuz Guivence

Beyanina Dayali

Nispeten Daha Diisiik
Maliyetli

Tablo 3: Denetim ve inceleme Karsilastirilma Tablosu
Kaynak: https://keydifferences.com/difference-between-audit-and-review.html

Modern denetim anlam olarak 6nceki boliimlerle de anlattiklarimiz ¢ergevesinde finansal

tablolara iliskin goriiglerini agiklamak amaciyla bir isletmenin finansal tablolarinin,

kayitlarinin, fiziksel envanterinin, faaliyetlerinin, performanslarinin tarafsiz ve objektif bir

incelemesi olarak bir denetim raporu araciligiyla sunulmasi olarak tanimlayabiliriz. Ayrica

denetim tiirleri olarak bagimsiz denetim, i¢ denetim ve sinirli denetim gibi farkli tiirlerde

olabilmektedir.

Gozden gecirme, finansal tablolara iliskin denetci tarafindan sinirli giivencenin verildigi bir

degerlendirme olarak tanimlanmaktadir. Isletmelerin finansal tablolarinda herhangi bir
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degisiklik yapilmasindan ziyade olmasi gerekenler iizerinde bir sonu¢ sunulmasi seklinde
anlasilmalidir. Kisacasi inceleme denilince anlasilmasi gereken finansal tablolarin olumsuz
giivence olarak ifade edilen 6nemli yanlisliklardan yoksun oldugunun belirlenmesini ifade

etmektedir.

Gozden gegirme, denetimden bir farki da inceleme yapabilmek i¢in denetciden sirketin ig¢
kontrol sistemi hakkinda tam bir bilgiye sahip olmas1 ve ayrica denetim prosediirleri hakkinda
bilgi sahibi olmast gerekliligi aranmadan, denetimde oldugu gibi sézlesmeye dayali olarak
analitik prosediirlere temellendirilerek denet¢i tarafindan yapilan arastirmalara dayandigini
sOyleyebiliriz. Gézden gegirme, isletmenin finansal tablolarinda resmi bir degerlendirmesi
olarak yer alirken denetimde gergeklere dayanarak goriis ve karar verebilmek adina isletmenin
finansal tablolarin bagimsiz bir raporlanmasini olusturmaktadir. Denetimde denetgi tarafindan
denetlenecek finansal tablolar hakkinda makul veya sinirli giivence sunulabilirken inceleme
sadece siirli bir giivence sunabilmektedir. Denetimde, denetginin goriisii bir denetim
raporunda pozitif giivence iddiasi olarak verilirken incelemede, denet¢inin goriisii sunulan
raporda negatif glivence iddias1 olarak ifade edilir. Tablomuzda da belirtigimiz {izere denetim

gbzden gecirmeye nazaran ¢cok daha maliyetli bir stliregtir.

Bir denetim hizmeti gézden gecirmeyle karsilastirildiginda denetimin daha 6nemli sonug ve
degisiklikleri ortaya koyacak sistematik bir siire¢ oldugunu, bir denetimde denet¢inin bu
siiregte 1¢ kontrol sistemi hakkinda tam bilgi sahibi olmasi gerektigi temel farklilig
olusturmaktadir. Ikinci farklilik sunduklar giivence diizeylerindeki farkliliktir. Denetim makul
ve sinirh giivence verebilirken gézden gecirme sinirl bir giivence sunabilmektedir. Denetim
hizmetinin bi isletme bakimindan yasal ¢er¢evede zorunlu oldugu durumlar s6z konusuyken
gozden gecirme cogunlukla istege bagl bir kontrol sistemini olusturmaktadir. Bu anlamda
bakildiginda gozden gegirme vergi denetimiyle daha yakin bir statiide yer almaktadir. Burada
ayrica IFAC ve AICPA tarafindan giivence hizmetleri seviyelerine ve niteligi yoniinden bir
simiflandirma yapildiginda daha oncede degindigimiz gibi IFAC makul giivence ve sinirli
giivence olarak bir siniflandirma yapildigi goriilmektedir. AICPA ise giivence hizmetlerini
konu ve kapsam olarak siniflandirilarak denetim, inceleme, gézden gecirme olarak ayri bir
siiflandirma saglamigtir. IFAC tarafindan denetim aslinda bir nevi makul giivence seviyesine
denk gelirken AICPA tarafindan ise inceleme ve denetim ile aymi diizeyde bir giivence
seviyesine denk gelmektedir. Siirh giivence ise gézden gegirme ile ayn1 diizeyde bir giivence

seviyesine denk gelmektedir.
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BOLUM 4

GUVENCE HiZMETLERINDE DENETIM TURU OLARAK BAGIMSIZ
DENETIMIN ELE ALINMASI

4. Giivence Hizmetlerinde Denetim Tiirii Olarak Bagimsiz Denetiminin Ele
Alinmasi

4.1. Bagimsiz Denetimin Kavramsal Cercevesi ve Gerekliligi

Bagimsiz denetim, “Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlarimin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
tizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade eder.” (Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, m.12) olarak tanimlanmistir. Ayrica, ilgili kanun maddesine
iliskin benzer bir agiklama, isletmelerin agiklanacak raporlarinda ve Kurulca istenmesi halinde
ibaresi eklenerek benzer bir tamimlamaya da Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim

Standartlar1 Hakkinda Teblig’inin 4. maddesinde yer verilmistir.

Sonug olarak, bagimsiz denetim isletme ya da sirketlerin finansal bilgilerinin uygun ve makul
giivence verecek Olclide defter, kayit ve belgelerinin kontroliiniin saglanarak rapora

baglanmasidir seklinde tanimlayabiliriz.

Bagimsiz denetim hizmetinin verilebilmesi bir takim standartlar ¢ercevesinde bir siireg
dahilinde ilerlemektedir. Bagimsiz denetimin, finansal faaliyetlerin standartlar ¢ergevesinde
denetim goriisiiniin olusmasi ve denetim raporunun hedef kullanicilara aktarilma siireci
nedeniyle (Ertas, 2018), Kenger tarafindan bagimsiz denetim tanimlanirken; finansal tablo

bilgilerinin makul ve uygunluguna ihtiya¢ duyanlar ile bagimsiz denetimi gergeklestirecekler
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tarafindan olusan iliskiden raporun sunulmasina kadar olusan siirece deginerek bir
tanimlamada bulunmustur. Kenger, meslek mensubu olarak kendi adina ya da denetim firmasi
adina, hizmet akdi ¢ercevesinde miisterilerinin finansal bilgilerinin kontroliiniin saglanmasi,
uygunlugunun saglanarak performans denetiminin gergeklestirilmesine bagimsiz denetim

(Kenger, 2001) olarak yer vermistir.

Bu agiklama ve tanimlar g¢ercevesinde, bagimsiz denetimi tanimlarken bagimsiz denetimi
gerekli kilan standartlar, kanun ve yasal mevzuatlar ¢ergcevesinde ele alinarak degerlendirmesi
dogru olacaktir. Ornegin bagimsiz denetim yapilabilmesi igin ilgili firmanmn bu bilgilerin
uygunlugunu istemesinin yaninda o isletmeler ile bagimsiz denetimi gergeklestirecekler
arasinda birtakim sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu finansal bilgilere verilecek hizmet
bagimsiz denetim tabi olmasi ihtiyagtan ziyade zorunluluktan da kaynaklanmakta olacagi gibi
makul ve uygun bilgiyi isteyen isletme ve bu hizmeti verecek bagimsiz denetciler arasindaki
iligkinin bagimsizlig1 zedeleyecek bir iliskide olmamasi ya da bagimsiz denetginin bagimsiz

denetimi verebilecek yetkinlik ve gerekli sartlari tagiyor olmasindan kaynaklanabilmektedir.

4.1.1 Bagimsiz Denetimde Amac¢ ve Kapsam

26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili resmi gazete yayinlanan “Bagimsiz Denetim Yonetmeligi”
‘ne gore bagimsiz denetimin amaci, finansal tablolar ya da finansal bilgileri de iceren konular
olmak {tizere belirli bir ¢ergevede Tiirkiye Denetim Standartlari’na (TDS) goére gilivence
olusturabilmek adina goriis olusturmak oldugu belirtilmistir. Ve yine ayn1 yonetmeligin bagka
bir maddesinde denetim konusunun makul veya smirli giivence saglamak oldugunun iizerinde
durulmustur. Ayrica, bagimsiz denetime konu olan denetimde, sinirli giivence olusturulmasina
yonelik herhangi bir mevzuatinda ya da denetime iliskin s6zlesmesinde agikga yer almamissa
denetim makul giivence verecek sekilde gerceklestirilecegi vurgulanmistir. Makul ve sinirh
giivence seviyesinin belirlenmesi ve kapsaminin aciklanmasit TDS ¢ercevesinde

belirlenmektedir.

4.1.2 Bagimsiz Denetim Konusu ve Unsurlan

Bagimsiz denetimin konusunu, mesleki stiphecilik iginde mesleki etik ilkelere bagl kalarak

TDS cercevesinde uygun ve yeterli denetim kanitlarinin toplanmasi ile bu kanitlara dayanak
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olusturacak denetim goriisiiniin olusturulmasi ve olusturulan bu goriisiin rapora baglanmasi

olusturmaktadir.

Bagimsiz denetimin konusu ayni zamanda bagimsiz denetim unsurlar1 igerisinde yer
almaktadir. Bagimsiz denetimin unsurlari ise; denetimin konusu, taraflari, kistasi, kanitlari ve

raporu olarak siralayabiliriz.

Bagimsiz denetimin konusu, Tiirk Ticaret Kanunu, 660 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname
ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca bagimsiz denetime iliskin ¢ergevede agiklanmis ve ilgili

yasal mevzuatlar cergevesinde degerlendirilmektedir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde, konusu olarak “Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
denetlenmesi ongoriilen finansal tablolar, yillik faaliyet raporlar, riskin erken saptanmasi ve
yonetimine iliskin sistemler ile sair mevzuat uyarinca dogrudan veya dolayli olarak denetim
kuruluglar: ve denetciler tarafindan denetlenmesi, incelenmesi veya degerlendirilmesi
ongoriilen diger hususlara iligkin konular: kapsar.” (Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, 28509)

olarak ifade edilmistir.

Bagimsiz denetimin taraflarin1 ise denetimi yapan, denetimi gergeklestiren ve denetimi
kapsaminda ihtiyag duyan ya da etkilenenler olmak iizere bagimsiz denetimin taraflarini

olusturmaktadir.

Bagimsiz denetim unsurlarini olusturan diger bir konu ise denetim kistasidir. Bagimsiz
denetim gerceklestirilmeden once denetim konusuna uygun sekilde degerlendirilmesi i¢in
onceden belirlenmis birtakim kistaslar bulunmaktadir. Finansal bilgiler agisindan Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 (TMS), Tirk Ticaret Kanununun (TTK) ve diger mevzuattan
kaynaklanan yikiimliilikler ya da yasal mevzuattan kaynaklanan sinirlamalar, gergevesinin
olusturan denetim kistaslaridir. Istege bagl olarak gerceklestirilen bagimsiz denetimlerde ise

denetim kistasinin belirlenmesi denetimi talep edenler tarafindan olusturulmaktadir.

Bagimsiz denetime olan ihtiyag¢ finansal bilgilere olan giivensizlik ve sahip olunan bilgilere
kars1 stipheci yaklasimdan kaynaklanmaktadir. Fakat bu gilivensizlige yonelten sebepler sadece
ihtiyac degil bazen de firmalarin ¢ikar temelli faaliyetleri neticesinden de

kaynaklanabilmektedir. Isletme sahiplerinin ¢ikarlar1 neticesinden oldugundan yiiksek ya da
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diisiik gelir gosterebilmeleri giiveni bagka bir sekilde kullanmaya 6rnek gosterilebilir ya da
isletmelerin uzmanlik ve tecriibe gerektiren finansal konularda danismanlik ve destek alma
ihtiyact duymalar1 da bagimsiz denetimi gerekli hale getirebilmektedir. isletmelerin klasik aile
sirketi yapilarinda degisiklikler olmasi, ¢ok uluslu ve ortakli yapilar haline gelmesi finansal
bilgilere karsi ihtiyag duyanlarin sayisinin artmasiyla da baska bir gereklilik alam
olusturmustur. Isletmelerin gelecekle ilgili kararlar almas1 ve mevcut durumlarini iyice analiz

edip yonetmek i¢in de bagimsiz denetim sonuglarina ihtiyag duyabilmektedirler.

4.2. Bagimsiz Denetimin Gelisimi

Bagimsiz denetimin gelisimiyle ilgili yapilan ¢aligmalar incelendiginde aslinda denetim ile
bagimsiz denetim arasindaki yapilan yanligliklarin gelisimi agisindan da hatali bir tasnife yer
verilerek  kullanildigi  goriilmektedir. Bagimsiz denetim, denetim kadar eskiye
dayanmamaktadir. Bagimsiz denetimin gelisim siirecini inceledigimizde aslinda mevzuatsal
ve yasal diizenlemelerle birlikte uluslararasi alanda yapilan standartlasma kapsaminda ele

alinmasi1 gerekmektedir.

Sinirlt sorumlu sirketler tarafindan bagimsiz denetgiler araciligiyla ilk olarak muhasebe
denetimi yaptirilma zorunlulugu 1900 yilinda Ingiltere’de goriilmiistiir. Almanya’da ise
anonim sirketlerin bagimsiz denetime tabi tutulma zorunlulugu 1931 yilim1 bulmustur.
Amerika Birlesik Devletlerine baktigimizda ise hisseleri borsaya kote sirketler igin bagimsiz
denetim ilk olarak 1934 yilinda zorunlu hale getirilmistir. Ekonomi ve sermaye piyasalarinda
yasanan gelismeler ve gozle goriilebilir hareketlilikler dolayisiyla ortaya ¢ikan gelismeler,
tek bir yapiya sahip ulusal sirketlerin yerini uluslararasi sirketlere birakmaya baslamasi, hem
ulusal hem de uluslararasi piyasalarin kredi kullanimlarina yonelik taleplerinin hatr1 sayilir
oranlara ulagmasi, bagimsiz denetimin 6nemini ve gerekliligini arttiran etkenlerdir. Yasanan
bu gelismelere paralel olarakta bagimsiz denetim uygulama yontemlerinde de gelismeler
yasanmakta olup denetim risklerinde tespit edememe oraninda diisiisler goriilmeye
baslamistir. Ayrica, teknolojik alanda yasanan gelismelerle birlikte kayit ve belge
kontrollerinden ziyade bilgisayar ve programlamalarla birlikte bilgilerin islenmesi ve islenen
bilgilerin kayitli verilerden kontrol edilebilmesi imkani dogmustur. Geleneksel denetim
kontrol mekanizmalar1 yerini daha modernize tekniklerle ve araclarla %100 yakin bir kontrol
edebilme imkan1 sunabilmektedir. Aslinda ihtiyaglarin artmasi ve g¢esitlenmesiyle birlikte

denetim tiirlerinde de ihtiyaglara gore denetim tiirleri gelismekte ve ¢esitlenmektedir. Son
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zamanlarda bagimsiz denetim alaninda yasanan gelismelerin teknoloji ve piyasalarin artan
talepleriyle birlikte yasanan gelismeleri gbzler Oniine sermektedir. Muhasebe alaninda
dokiimantasyon ve belge kayitlarinin kontrolii seklinde yiiriitiilen denetimm teknikleri,
bilgisayar yazilim ve programlar1 araciligiyla birlikte geleneksel denetim tenikleri yerini
modern denetim tekniklerine birakarak yeni denetim siirecini olugturmustur. 1900’11 yillarda
bilgisayar kullanimmnin yeni yeni isletme biinyelerinde ve ckonomik piyasalarda yer
etmesiyle birlikte muhasebe ve finansal bilgilerin, bilgisayarlarla islenip kontrolleri i¢in
diizenlemeler yapilmis olmasi giizel bir ornektir. Geleneksel denetim uygulamalarinda
goriilen problemler ve aksakliklar daha dogru sonuglara ulasabilecek yeni denetim
yaklagimlarini ve bilgisayar programlariyla gergeklestirilecek denetim tekniklerinin ortaya
cikmasint gerekli hale getirmistir. Giiniimiize geldigimizde ise bilgisayarlar ve denetim
yazilim programlarinin kullanim alani bulan denetim araglart haline donistiiglinii

gormekteyiz (Erden, 1996, s.7).

1920-1960 yillarinda yasanan gelismeler ile birlikte 6zellikle 1.Diinya Savasi sonrasinda;
isletme sayilarinin artmasi ve isletmelerin hizlica biiylimeleri, refah seviyelerindeki artislar,
sanayi sektorliniin genislemesi, sirketlerin bir araya gelerek daha biiyiik yapidaki holding
sirketleri olusturmalari denetim alanina duyulan ihtiyaci arttiran 6nemli gelismelerdir
(Wootton ve Source, 1992, s.7-8). Bu dénemde denetimde saglikli verilerden beslenmeyen
bilgiler artmis ve giivenilir bilgiyi elde etmeyi zorlastiracak farkli finansal uygulamalar
kullanilmaya baslanilmistir. Bdylesi bir donemde de denetim sirketlerinin finansal
denetimlerinin yani sira denetim faaliyetleri disinda da damigmanlik sagladigi faaliyet
alanlar1 olusmustur ve denetim sirketlerinin danismanlik alaninda da fazla siire harcamsina
yol acmistir. Ve bu donemde denetim sirketlerinin faaliyet alanlarinin genislemesi ve

cesitlenmesine yol acarak denetim sirketleri ve denetime duyulan ihtiyact arttirmistir.

Ingiltere’de sirket denetimleriyle ilgili denetgilerin gorev ve sorumluluklarmin yasal
diizenlemelerle ortaya konulmasi saglanmistir. Fakat denetimin gergeklestirilmesine iliskin
olarak herhangi bir diizenlemeyi kapsayacak sekilde bir diizenleme olmamistir. Denetimin
nasil yapilmasi gerektigini kapsayacak genis bir diizenlemeyi Amerika da yapilan
diizenlemelerde gérmekteyiz. Bu nedenle denetim teknikleri konusunda Amerikan ekoliiniin
onciiliik ettigini sdylememiz daha dogru olacaktir (Matthews, 2006, s.79-80). Biiyiik
Buhran’ dan sonraki déneme baktigimizda ise, sermaye piyasasini gii¢lii tutmak ve krizin

etkilerinden kurtulabilmek adina muhasebe ve denetim alaninda diizenlemelere gidilmistir.
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Muhasebe ve denetime karsida giiven unsurunun olusturulmasi saglanilmaya c¢aligilmistir.
(Wootton, 1992). Ikinci diinya savasi donemine baktigimizda ise savasin getirdigi
maliyetler, savas ortaminin ekonomik isletmelere yiikledigi zorluklar, savas ortaminda
piyasalarda olusan belirsizlikler, savasin finansmaninin saglanmasi adina agir vergilerin
getirildigini gérmekteyiz. Bu nedenle daha ¢ok bu donemde bagimsiz denetim firmalarinin
vergisel danmigmanlik alaninda hizmetler verdigini sOyleyebiliriz. Savas sonrasinda ibe
bagimsiz denetim firmalarinin denetim hizmetleri ile birlikte yonetim danismanligi, finansal
sistemlerinin olusturulmasi gibi faaliyet alanlarinda hizmetler verdigi goriilmekte olup

onemli faaliyet alanlarini olusturmustur. (Matthews, s.11)

Muhasebe standartlarinin uluslararas1 diizeye getirilmesi konusunda ilk c¢aligmay1 1959
yilinda kaleme aldigi makalesiyle Jacop Kraayenlof tarafindan yapilmistir. Bu nedenle
Kraayenhof’ un standartlasma alanindaki ¢alismasiyla uyumlastirma siirecinin Onciisi
olarak kabul edildigini sdyleyebiliriz. Standatlasma alaninda ki ikinci ¢alisma ve gelismeye
baktigimizda ise Uluslararas1t Muhasebeciler Calisma Grubu’nun (Accountants International
Study Group-AISG) 1966 yilinda birbirinden bagimsiz olarak gelisen muhasebe
farkliliklarinin  ortaya konulmasi ve farkliliklarinin  giderilmesine yonelik olarak
kurulmasidir. Amerika, Kanada ve Ingiltere ile yasanan farkli muhasebe uygulamalari ortaya
cikarak uluslararasi alaninda bir standartlmasma olusturulmasi adma zorluk olarak
gorlilmeye baslamigtir. 1972 yilina gelindiginde, kurulan bu ¢alisma grubunda muhasebe
farkliliklarin1 giderecek ve ortak standartlarin olusturulmasi amaciyla uluslararasi bir
orgiitiin kurulmasinin gerekliligi tizerinde durularak, orgiitiin gereklilikleri adina oneride
bulunulmustur. Yasanan bu gelismeler neticesinde de 1973 yilinda International Accounding
Standarts Committee (IASC) adiyla Irlanda, Ingiltere, (Bati) Almanya, Hollanda,
Avustralya, Meksika, ABD, Kanada, Japonya’nin katilimi esliginde Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Komitesi kurulmustur. IASC’nin amaci olarak tiim diinyada kabul gérecek ve
uygulama alani bulunabilecek uluslararasi temel standartlarin olusturulmasi olmustur.
Giiniimiize baktigimizda ise 2001 yilinda IASB’nin (International Accounting Standards
Board) kurulmasiyla IASC yerini IASB’ye birakmistir. ABD’de ayrica bu komitelerinin yani
sira standartlar ve uyumsallastirlmaski alaninda ¢alismalarina devam eden kurum gorevinde
bulunan FASB’de (Finansal Accounting Standards Board) gorev almaktadir (Celik, 2013).
Fakat 2002 yilinda ABD’de IASB ve FASB birlikte ¢aligmaya baslamistir. ABD’de bulunan
iki kurul ve komitenin birlestirilmesinde ki amag¢ aslinda kendilerine uygulama alanlari

bulunan USGAAP ile IAS/IFRS ile olusacak farkliliklar1 kirmaya yonelik olup
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olusturulmasi kararlastirilan standartlar arasindaki farkliliklart Onlemeye c¢alismaktir

(Cankaya, 2007, s.132).

Bagimsiz denetimin gelismesi i¢in bu anlamda gerek uluslararasi ¢aligmalar gerekse
ABD’de ve Avrupa’da ki ¢aligmalar standartlagsma ve uyum konusunda 6nemli gelismelere
yol agmaktadir. Ozellikle Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), ve biinyesinde
yer alan Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) ve Uluslararas1 Denetim ve
Giivence Standartlar1 Kurulu (IASB), ABD’de yer alan ve bu anlamda 6ncii konumunda
bulunan Amerikan Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB), Avrupa’da bulunan
Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE) calismalarinin yakinen takip edilmesi

gerekmektedir.

Amerika’da 1952-9957 tarihleri arasindaki ¢alismalari ile birlikte muhasebe ve raporlama
konusunda standartlarin olusmasinda GAO (Government Accountability Office)
kurulmasiyla birlikte 6nemli bir yol kat edilmis ve gelismeler yasanmistir. Olusturulan yeni
standartlarin ise genel kabul gormiis muhasebe standartlar1 olarak kabul edilmistir. Ayrica
bu standartlar, ABD’de ulusal konsey ve i¢ denetim raporu yaymlanmasini yardimei oldugu
gibi Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii tarafindan da genel kabul gérmiis

muhasebe standartlari olarak kabul edilmistir (Figlewicz ve digerleri, 1985, s.79-80).

Bagimsiz denetimde Onemli gelismelerin yasanmasi ve standartlasma yoniinde 6nemli
noktaya gelinmesi, denetim gergeklestiren firmalarin ayni zamanda danismanlik hizmetlerini
sunabilmesi ve bunun ortaya ¢ikardigi sonuglardir. 2001 y1l1 ve sonrasinda yasanan Enron
ve WorldCom raporlarmin sirket hisselerini iflasa siiriiklemesi ve piyasalara karsi
giivensizlige (Oktay, 2013, s.62) neden olmas: standartlagsmanin gerekliligin temel nedeni
olmustur. Denetim kalitesinin artirlmas1 ve birtakim kistaslarin getirilmesi konusunda,
Arthur & Andersen firmasi tarafindan Enron sirketinin denetimi esnasinda, denetim
sonrasinda ortaya c¢ikmasi ve raporlanmasi gereken bilgilerin saklandigi ve gerceklerin
ortbas edilerek dogru olmayan denetim sonuglarinin rapora eklenmesiyle yasanan hadise,

belkide en 6dnemli doniim noktalarindan biri haline doniigsmiistiir.

Aslinda bakildiginda standartlarin gelismesi ve bagimsiz denetimin kalitesinin arttirilmasina
yonelik caligsmalar, bagimsiz denetim alaninda yasanan gelismelere bagli olarak

ilerlemektedir. Yagsanan gelismeler ve sonucundaki ihtiyaglar nedeniyle bagimsiz denetim
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ile ilgili yasal diizenlemeler alaninda c¢alismalar yapilmasina ve uluslararast denetim

standartlarinin kullanim alaninin yayginlagsmasina olanak saglamistir (Ertas, 2018).

Bagimsiz denetimle ilgili yasal mevzuati siralayacak olursak bagimsiz denetim standartlar;
Uluslararas1 Denetim Standartlari, ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 ve
Halka Acik Sirketler Muhasebe Gézetim Kurulu standartlaridir (Agel, 2013). iki bagimsiz
denetim standartlarinin ABD’de kullanildigin1 diger denetim standartlarmin da ABD
disindaki iilkelerde kullanildig sdyleyebiliriz. Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1 ve
Halka Ag¢ik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu denetim standartlart ABD' de 6zel sirketler,
isletmeler, kamu sirketleri ve diger Menkul Kiymetler Komisyonu (Securities and Exchange
Commission — SEC) sirketler i¢in kullanilmaktadir. Uluslararast Denetim Standartlar1 ise
ABD disinda kalan ve bu standartlar1 baz alan iilkelerde uygulama ve kullanim alani

buldugunu sdyleyebiliriz (A.g.t. , 2013).

4.2.1. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlan

ABD’de yer alan Menkul Kiymetler Komisyonu tarafindan 1947 yilinda denet¢inin genel
kabul gormiis denetim standartlarina uygun olacak sekilde yaptigi denetim ve
incelemelerinin denetim raporuna eklenilmesi konusunda duyuru yayimlamistir. Fakat yazili
denetim standartlarinda boylesine bir sonucun rapora eklenilmesine iliskin yazili bir standart
eksikliginden dolayr Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii (AICPA) Denetim
Usulleri Komitesi, "Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari: Anlami ve kapsam1" konulu
bir kitap¢ik yayimlanmasi gerektigini ongdérmiis olup kitapcik yayimlamistir (Ricchiute,
1982, s.73). Yayimlanan bu kitapgikta standartlar dokuz adet olup farkli kategorilerden
olusturulmustu. Her bir kategori {i¢ standardin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Daha
sonradan ise onuncu standart kapsaminda yeni bir standart eklenerek kitapgiga dahil

edilmistir.

Denetim Usulleri Komitesi, Denetim Standartlar1 Yiriitme Komitesi olarak 1973 yilinda
adin1 degistirerek ¢aligsmalarina devam etmistir. Denetim Standartlart Yiiriitme Komitesi
sonrasinda ise Denetim Standartlari Bildirisini (Statements on Auditing Standards — SAS)
olarak standartlara yeni eklemeler yaparak yayimlarda bulunmustur. 1978 yilina
gelindiginde ise Denetim Standartlar1 Yiiriitme Komitesi, tekrardan bir isim ve kurum

yapisinda degisiklige giderek Denetim Standartlari Kurulu olarak (Auditing Standards Board
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- ASB) calismalarina devam etmeye baslamistir. Ve bu tarihten sonrada yayimlanan temel
bildiriler Denetim Standartlar Bildirisi olarak anilmaya baslanilmistir (Taylar ve Glezen,
1994, 5.13).

4.2.2. Uluslararasi Denetim Standartlari

Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu (IAASB) tarafindan Uluslararasi
Denetim Standartlar1 (ISA) yayimlanmaktadir. IAASB, Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) nun bagimsiz standartlarinin belirlenmesinde ve ortaya konulmasindaki
caligmalarini yiiriiten kurullarindan bir tanesidir. IFAC ise muhasebecilik mesleginin
uluslararasi alanda bulusturan kuruluslarindan bir tanesidir. Aslinda Uluslararasi Denetim
Standartlarinin olusturulmasi esnasinda genelden 6zele dogru bir kurumsal ve standartlagma
olusturulmaya ¢alisarak uluslarasi alanda ortak bir calisma yiiriitiilmektedir. Ve bu ¢alismalar

neticesinde Uluslararas1 Denetim Standartlar1 belirlenmeye ¢alisilmaktadir.

7 Ekim 1977 tarihinde Almanya’da gerceklestirilen 11. Diinya Muhasebeciler Kongresinde
IFAC’1n kurulmasi kararlstirilmigtir. IFAC’m kurulmasiyla birlikte bugiin IFAC’1n toplamda
125 iilkede faal olup 164 {iye ve ortaga sahiptir. Ayrica, 2.5 milyon fazla muhasebeciyi temsil
etmektedir (IFACa, 2019). IFAC Meclisi ve Konseyinin Ekim 1977'deki ilk toplantisinda,
IFAC komitelerine ve ¢alisanlarina ilk bes yillik faaliyetler boyunca rehberlik etmek tlizere 12
asamal1 bir ¢alisma programi gelistirildi. Bu is programimin bir¢ok unsuru bugiin hala

gegerligini korumaktadir(IFACb, 2019).

Mayis 2000 tarihinden sonra IFAC olarak tekrardan adlandirilacak olan Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu Konseyi tarafindan 1970 tarihinde Uluslararasi Denetim
Uygulamalar1 Komitesini (IAPC) olusturulmustur. IAPC tarafindan ise 1980-1991 tarihlerinde
uluslararasi denetime iliskin bilgileri igeren Uluslararasi Denetim Rehberi (IAG) yayinlamistir
(Pekdemir, 2010, s.124) ve 1991 yilina gelindiginde ise ilk olarak Uluslararasi Denetim

Standartlar1 yaymlanmustir.
IFAC tarafindan 2002 Nisan’in da bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini yliriitebilmesi ve

uluslararasi standartlar1 belirlemesi i¢in IAASB "1 kurulmustur. Ve bu tarihten sonra artik IAPC

yerini IAASB’ye birakmis olup Uluslararast Denetim Standartlar1 belirleme gorevi
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istlenmistir. IAASB, temel amaci denetim uygulamalarini diinya genelinde gelistirmeye

calismaktadir (Aqgel, 2013).

Uluslararas1 denetim standartlart konularini, ilgili hizmetler standartlar1 ve ilke kararlari,
bagimsiz denetim standartlari, giivence ve kalite kontrol standartlari, sinirli bagimsiz denetim

standartlar1 ile Etik kurallar olusturmaktadir.

4.3. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimin Gelisimi

Tiirkiye’de bagimsiz denetim ekonomik gelismelerle paralellik gostererek ve iilke sermayesi
ile kaynagmin yurtdisi pazarlara agilmasiyla birlikte, uluslararas1 alandaki diizenlemelerle
karsilasmistir ve bu karsilagsmayla birlikte birtakim uyum ¢abalar1 neticesinde bagimsiz
denetim tilkemizde yer almaya baglamistir. Tabi burada AB iiyelik siireci neticesinde uyum
ve gecis sathalar1 agisindan da bagimsiz denetim daha fazla yer etmeye baslamistir. Ve
akabinde yasanan gelismelerle birlikte 2012 yilinda Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile bagimsiz

denetimle karsilasilmistir.

Osmanli Devleti’nin yikilip yeni bir devlet kurulmasiyla birlikte Cumhuriyetin ilk ticaret
kanununun 1926 yilinda kabul edilmesi ve 6zel sektor alanindaki gelismeler bagimsiz
denetim alanindaki en énemli gelismelerin baslangici olmustur. Ozellikle bu donemde karma
ekonominin benimsenmesiyle birlikte hem 6zel sektoriin gelisiminin 6nili acilmis hem de
devletci anlayis ile birlikte ¢ikarilan vergi kanunlar1 ve muhasebe alanindaki uygulamalarla
devlet eliyle yiiriitiilen bir siirecin baglanilmasi saglanilmistir (Giivenli, 2015, s.42). Fakat
0zel sektor ve bankacilik alanindaki gelismeler, ekonomik alandaki dar bogazlilik ve tarima

dayali ekonomiden dolay1 pek fazla gelisim gosterememistir.

Tiirkiye’de muhasebeciler tarafindan muhasebenin bir meslek olarak kabul edilmesi ve yasal
bir statiilye kavusturulmasi konusunda dnemli ¢aligmalar yapilmistir. 6762 sayili ticaret
kanunu ile 1956 yilinda her ne kadar yasal bir ¢alisma gergeklestirilse de muhasebe,
muhasebe meslegi ve bagimsiz denetimin konusunda eksikleri gideremedigini soylememiz
gerekmektedir. Ulkemizde muhasebecilkik meslegi ve bagimsiz denetimin gelisimi
konusundaki en 6nemli gelisme 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’dur. 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile birlikte bagimsiz denetimin hem yasal bir zemine oturtulmas1 hem de

isletmeler/kurumlar agisindan 6nemli noktalara 151k tuttugunu sdyleyebiliriz (Yildiz, 2017).
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Ulkemizde bagimsiz denetim gerekliligi dncelik olarak 1970°li yillarda Tiirkiye’de bulunan
ulusal firmalarin yabanci kaynaklardan yararlanmak istemesi ve yabanci kredi
kuruluglarindan sermaye ihtiyacin1 gidermek ihtiyacindan dolayr denetim Yyapma
zorunluluklariyla karsilagmalart neticesinde olmustur. Sonraki yillarda ise, yabanci
sermayeli sirketlerin faaliyetlerini Tiirkiye’de yiirlitmeye baslamasiyla muhasebe
denetimlerine duyulan ihtiya¢ artmistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde de Sermaye
Piyasas1 Hukuku’nda bagimsiz denetim diizenlenmis ve genel bir ¢ercevesi olusturlmak
lizere kapsami ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu c¢aligmalar neticesinde de uluslararasi
denetim standartlarindan yararlanilarak; bagimsizlik ilkesi, bagimsiz denetim, mesleki 6zen,
mesleki titizlik ve mesleki yeterlilik konular1 hazirlanilmistir. Bankacilik ve Sigortacilik
Hukuku’nda yer alan bagimsiz denetim diizenlemelerinden de bu calismalar neticesinde
uluslararasi denetim standartlarina uyumlu olacak sekilde diizenlenmeye baslanmigtir

(Tiirker, 2006, s. 93).

Ulkemizde bagimsiz denetim ve bagimsiz denetgilik meslegi olarak gelismesine
baktigimizda, Tirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’nin (TMUD) 1942 yilinda
kurulmasiyla birlikte oldugunu sdyleyebiliriz. TMUD tarafindan yapilan ¢alismalarin her ne
kadar zorunlulugu ve baglayiciligi olmasada “lisans diizeyinde egitim, staj ve siav” olacak
sekilde diizenlenerek olusturulmasi meslek olarak kazandirilmasi konusunda 6nemli bir
geligsme olarak yer almaktadir. Fakat asil baglayicilig1 ve zorunlulugu 1974 yilinda olmustur.
Lisans diizeyinde olmak kaydiyla {i¢ asamali bir sekilde egitim-staj-sinav seklinde
uygulanmaya baglanilmistir. Bu gelismeler neticesinde de 1977 yilinda, Uluslararasi

Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC) kurucu iiyelerinden bir taneside TMUD olmustur.

Sermaye Piyasasi’nda yer alan sirketlere iliskin denetim zorunlulugun getirilmesi ve yerli,
yabanci olarak yer alan on dokuz denetim firmasinin bu kapsamda kurulmasiyla birlikte,

1987 yilinda yasal olarak denetim faaliyetlerinin iilkemizde baglamistir (Kurt, 2015).

Ulkemizde bagimsiz denetim gerekliligi dncelik olarak 1970°li yillarda Tiirkiye’de bulunan
ulusal firmalarin yabanci kaynaklardan yararlanmak istemesi ve yabanci kredi
kuruluglarindan sermaye ihtiyacin1 gidermek ihtiyacindan dolayr denetim Yyapma
zorunluluklariyla karsilagsmalar neticesinde oldugunu belirtmistik. Ikinici olarakta banka ve

mali kuruluslarin artan talepleri dogrultusunda olmustur. 1960’11 yillarindan beri faaliyette
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bulunan bankalar, fon saglayan kuruluslar, yurtdisindan fon talep etmeleri neticesinde
birtakim finansal ve mali tablolarina iliskin bagimsiz denetim zorunluluguyla kars1 karsiya
kalmislardir. ilk zamanlarda yurtdis1 bagimsiz denetim sirketleri araciligiyla bagimsiz
denetim faaliyetleri gergeklestirilse de 1970’11 yillardan sonra uluslararasi faaliyet gosteren
bagimsiz denetim sirketlerinin iilkemizde yer alan firmalar araciligiyla faaliyetlerini

yiiriittiigii bir denetim sistemi modeline doniigsmiistiir (Bezirci ve Karasioglu, 2011).

Sermaye Piyasasi’nda yer alan sirketlere iliskin denetim zorunlulugun getirilmesi ile birlikte
tilkemizde 1987 yilinda yasal zorunluluk olarak ilk defa bankalarda uygulanmistir. Sermaye
piyasasi i¢in ilk diizenlemeler olusturularak kurallar1 belirlenmistir. Fakat halka acik
sirketleride kapsayacak sekilde zorunlu bagimsiz denetim 1989 yilinda uygulanmaya

baslanmugtir.

SPK tarafindan hazirlanan 22 sayili "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig" ile birlikte {ilkemizde sermaye piyasalar1 agisindan denetim standartlarina
iligkin 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. 3568 sayili kanunun ve ilgili kanunda yer alan
maddeler ¢ercevesinde hazirlanan, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (CUEHY) ile de bu

diizenlemelere agiklik getirilmeye ve yasal zemine oturtulmaya ¢alisilmigtir (Mert, 2014).

1987 yilinda SPK tarafindan Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmistir. Yonetmelik ile birlikte halka arz olan anonim sirketlerini de
kapsayacak sekilde 1989 yilinda bagimsiz denetim zorunlu hale getirilmistir. Seri: X No: 16
saylli Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig ‘in 1996 yilinda
yayimlanmasiyla birlikte de denetim uygulamalar1 hiikiimleri genisletilmeye calisilmistir.
Seri: X No: 22 sayili Teblig‘in 12.06.2006 tarihinde SPK tarafindan yayimlanmasiyla
birlikte de denetim standartlarinin Uluslararasi Denetim Standartlarina uyumlu hale
getirilmeye ¢alisilmistir. Sonug olarak ilgili teblig giintimiizdeki halini almistir (Karadeniz,
2015).

26/09/2011 tarihli ve 660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile Kamu Go6zetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) kurulmustur. KGK’nin goérevine
bakacak olursak; Uluslararasi Muhasebe Standartlarmi ve Uluslararast Denetim

Standartlarininin  dilimize ¢evrilmesiyle birlikte TMS ve TDS olarak yayimlamaktir
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(Ayaydin, 2018). KGK ayrica, hazirlanan standartlarla ilgili olarak gozetim, kamuoyunun

bilgilendirilmesi ve goriis alinmasinda yetkili kurum olarak yer almaktadir.

1981 yilinda Sermaye Piyasa Kanunu’nun kabul edilmesi, 2005 yilinda Bakanlar Kurulu
tarafindan 26.09.2011 tarith ve 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile denetim
alanindaki uygulamalara iligkin diizenlemeleri yapmak {izere KGK’nin kurulmasi ve 2011
yilinda 6102 Yeni Tiirk Ticaret Kanunun kabul edilmesi, iilkemizdeki bagimsiz denetim
alaninda atilan en énemli adimlar oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle, 6102 sayili Kanun’un
sermaye sirketlerinde murakipligi kaldirip bagimsiz denetimi getirmesi ve muhasebe,
denetime iliskin standartlarin yasal diizenlemelerinin olusturulmasi 6nemli asamalar olarak

gosterilebilir. (Sengel, 2011)

Tiirkiye’de bagimsiz denetim seriiveninde yasanan olaylar ve diizenlemelerle sonucunda
geldigi nokta asagida Ozetle aciklanmaya calisilmistir. Bagimsiz denetimin mevzuatsal

olarak yasanan gelismeler asagidaki tabloda yeralmaktadir:

13.01.2011 6102 say1l1 yeni Tiirk Ticaret Kanunun yayinlanmasi

02.11.2011 660 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile KGK’nin kurulmas:
26.06.2012 6335 sayil1 kanun ile Tiirk Ticaret Kanunda KGK’nin yer almasi
26.12.2012 Bagimsiz Denetim Yonetmeliinin yayinlanmasi

23.01.2013 Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair

Bakanlar Kurulu Kararinin yayinlanmasi

Sekil 3: Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimin Mevzuatlarla Gelisimi
Kaynak: YILDIZ, Eren., “21. Yiizyilda Isletmelerin Bagimli Yolu: Bagimsiz denetim ve Tiirkiye Analizi”, Yiiksek
Lisans Tezi, s.93, 2017.

4.4, Tarihi Finansal Tablo ve Bilgilerin Sinirh Bagimsiz Denetimi ile

Bagimsiz Denetim ve Sinirh Bagimsiz Denetim Disindaki Giivence
Hizmetleri (SBDS-2400 / GDS 3000)

Sinirlt bagimsiz denetim ve bagimsiz denetim ile sinirli bagimsiz denetimi disindaki giivence
hizmetleri bagimsiz denetimin anlasilmasi igin agiklanmasi gereken ve ortayta konulmasi

gereken iki denetim tiiridiir. Glivence hizmetlerini ile bagimsiz denetimi ele alirken finansal
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tablolara iligskin bagimsiz denetim disindaki giivence hizmetlerinin ayriminin net bir sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

4.4.1. Tarihi Finansal Tablolarin Simirh Bagimsiz Denetimi ( Stmirh
Bagimsiz Denetim Standardi-2400 )

KGK tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim Standartlar1 kapsaminda ve KGK’nin
standartlarin olusturulmasinda yararlandigi IAASB tarafindan diizenlenen ve IFAC tarafindan
yayimlanan “Uluslararas1 Kalite Kontrol, Bagimsiz Denetim, Sinirli Bagimsiz Denetim, Diger
Giivence Denetimleri ve ilgili Hizmetler Standartlar1 Kitab1” ve 2016-2017 yillari arasinda
yayimlanan kaynaklari, SBDS 2400 KGK tarafindan Tiirk¢e’ye terciimesi kapsaminda

incelenmeye baglanilmistir.

SBDS 2400 ilk olarak, 20/12/2018 tarihli ve 75935942-050.01.04-[01/270] sayil1 karar ile,
yayimlandig tarihte uygulanmak tizere, 22/12/2018 tarihli ve 30633 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

Sinirlt bagimsiz denetim standartlar kapsaminda isletmelerin tarihi finansal tablolarina iliskin
sinirli bagimsiz denetim cergevesinde gorevlendirilmis, fakat finansal tablolarinin bagimsiz
denetimini ylriitmekle gorevlendirilmemis denetgilerin sorumluluklarini ve finansal tablolara
iliskin smirl denetim raporunun sekil ve igeriginin diizenlenmesini kapsamaktadir. Bagimsiz

denetim gibi makul giivence yerine vergi denetimi gibi sinirli bir giivence sunmaktadir.

Finansal tablolarin siirli denetiminde denetgiler, isletmelerin finansal tablolarinin finansal
raporlama ¢ergevesine uygun bir sekilde olusturulup olusturulmadigr konusunda giivence
seviyesini artirmaya yonelik sonug bildirirler. Bu sonuglara iliskin olarakta elde ettigi verileri,
siurll giivenceye dayandirirlar. Sonuglara iliskin raporlarindaysa, anlasilir bir dlgekte sinirl
denetiminin niteligine gore aciklamalari ile birlikte yer verirler. Ayrica denetgi, finansal
tablolara iliskin bildirecegi sonuca dayanak olusturacak sekilde yeterli ve uygun kanitlar: elde
edebilmek adina sorgulama yapar ve analitik prosediirleri uygular. Denetg¢i finansal tablolara
iliskin vardigi sonuglari, olumlu sonug ya da olumlu sonucun disinda bagka bir sonug olacak
sekilde de finansal tablolarin olusturulmasinda finansal tablolar ¢ergevesinde uygun olacak

sekilde raporunda belirtmektedir.
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Denet¢i raporunda olumlu ve olumlu sonug disinda bir sonug seklinde belirtirken;

Olumlu sonugta; “Stnirli bagimsiz denetimimize gére finansal tablolarin tiim 6nemli yonleriyle
gecerli finansal raporlama ¢ergevesine uygun olarak gergege uygun bir bigimde sunulmadig

kanaatine varmamiza sebep olan herhangi bir husus dikkatimizi cekmemistir.”

veya, “Simirlt bagimsiz denetimimize gore finansal tablolarin tiim énemli yonleriyle gecerli
finansal raporlama gergevesine uygun olarak hazirlanmadigi kanaatine varmamiza sebep olan
herhangi bir husus dikkatimizi gekmemistir.”,

Olumlu sonu¢ disindaki sonugta; “Sinirli Olumlu Sonug”, “Olumsuz Sonug” veya “Sonug
Bildirmekten Kaginma” basliklarindan uygun olanini kullanarak raporun sonug paragrafindan
hemen onceki ayr1 bir paragrafinda, uygun bir baslik altinda olumlu sonu¢ disindaki sonuca

neden olan duruma iliskin agiklama seklinde belirtilmektedir.

4.4.2. Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Simirh Bagimsiz
Denetimi Disindaki Giivence Denetimleri ( Giivence Denetimi Standardi-
3000)

KGK tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim Standartlar1 kapsaminda ve KGK’nin
standartlarin olusturulmasinda yararlandigi IAASB tarafindan diizenlenen ve IFAC tarafindan
yayimlanan “Uluslararasi1 Kalite Kontrol, Bagimsiz Denetim, Sinirlit Bagimsiz Denetim, Diger
Giivence Denetimleri ve Ilgili Hizmetler Standartlar1 Kitab1” ve 2016-2017 yillar1 arasinda

yayimlanan kaynaklari, GDS 3000 KGK tarafindan Tiirkce’ye terciimesi gergeklestirilmistir.

GDS 3000 son yaymmi, 07/12/2018 tarihli ve 75935942-050.01.04-[01/247] sayil1 Karar ile,
1/1/2018 tarihinde ve sonrasinda yiiriitillen giivence denetimlerinde uygulanmak iizere,

21/12/2018 tarihli ve 30632(M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Tarihi finansal bilgilerin bagimsiz denetimleri ve smnirli bagimsiz denetimleri Bagimsiz
Denetim Standartlarinda (BDS) ve Siirli Bagimsiz Denetim Standartlarinda (SBDS) ele
alarak yer verdik. GDS 3000 kapsaminda ise, tarihi finansal bilgilerin bagimsiz denetimleri
veya sinirli bagimsiz denetimleri disinda kalan giivence denetimleri seklinde

diizenlenmeleriyle agiklamak gerekecektir.
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Giivence denetimleri, denetci disinda denetimin konusununun degerlendirildigi dogrulama
yontemleriyle denetgilerin degerlendirdigi dogrudan denetimleri kapsamaktadir. (KGK, 2019)
Kapsam olarakta, Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirlhh Bagimsiz
Denetimi Disindaki Giivence Denetimlerine iligkin “glivence denetimleri” sapkasinda makul
ve smirli giivence veren dogrudan denetimlerin uygulanabilirligine iligkin amaclardan
olusturmaktadir. Ayrica burada 6nemli bir konunun altimm da ¢izmek isteriz. Giivence
hizmetleri boliimiinde her ne kadar bagimsiz denetim ve vergi denetimini giivence ad1 altinda
incelemis ve makul / siirl giivence olarak sinirlarini belirtsekte, GDS 3000 kapsaminda ele
alamayacagimizi belirtmek isteriz.  Kaldi ki, Giivence Denetim Satandartlar1 12(i)
paragrafinda giivence denetimi tanimima uymus olsa da ayni standardin 8. Maddesinde
aciklanan konularin Giivence Denetim Standartlari agisindan giivence denetimleri olarak kabul

edilmeyecegi belirtilmis ve Giivence Denetimlerinin kapsami belirlenmistir.

GDS 3000 denetimlerinde denetgiler, denetime konu olan bilginin énemli yanliglik icerip
icermedigi hakkinda makul giivence veya sinirl giivence elde ederler. Makul giivence veya
siurli giivence veren bir sonug bildirirler ve bu sonuca iliskin yazili bir rapor ile bildirirler.
Ayrica, denetgi raporunun sonug kisminda, olumlu ve olumlu sonug disinda bir sonug olarak

yer vererek hedef kullanicilara sunmaktadir.

Denetcinin mesleki muhakemesine gore, denetime konu bilgilerin 6nemli yanlishk iceriyor

olmasi: Bu tiir durumlarda denetci, sinirli olumlu sonug veya olumsuz sonug bildirir. (A.g.k.)

Ayrica, denet¢inin sonug bildirmekten kaginmasini veya mevzuata gore ¢ekilmenin miimkiin

olmast durumunda denetimden ¢ekilmesini gerektirebilir.

Sonug olarak, SBDS-2400 ve GDS-3000 kapsaminda bagimsiz denetimin, giivence hizmetleri
olarak bu standartlarda belirtilen Tarihi Finansal Tablolarin Smirli Bagimsiz Denetimi ile
Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirli Bagimsiz Denetimi Disindaki
Giivence Denetimlerinden ayrildigi anlasilmaktadir. Her ne kadar bagimsiz denetim ve vergi
denetimi, GDS-3000 kapsaminda 12. maddede ki giivence denetimi tanimina uysa da kapsam
ve standart ¢ergevesi olarak ayrilmaktadirlar. Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi
veya Sinirl1 Bagimsiz Denetimi Digindaki Giivence Denetimleri hem sinirl glivence hem de
makul glivence sunabilmektedir. Bagimsiz denetim ise yalnizca hedef kullanicilara makul

giivence verebilmektedir. Tarihi Finansal Tablolarin Smirli Bagimsiz Denetimi ise sunmusg
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oldugu giivence olarak vergi denetimi gibi sinirli giivence verebilmektedir. Aslinda bu
denetimlerin ortaya koymus oldugu ve hedef kullanicilarla paylastigi giivence Olgegini
belirleyen denetim standartlaridir. Her ne kadar vergi denetiminin belirli bir standart ve
kapsami olmasa da gerek kanun ve mevzuat gergevesinde gerekse bagimsiz denetim
prosediirlerini denetim modeli olarak ele almasiyla standartlar gergevesinde sinirli giivence

verdigi anlasilmaktadir.

Gilivence denetimi, siirli denetim ve bagimsiz denetimden denetim konusunun, finansal ve
finansal olmayan bilgiler olmasiyla da ayrilmaktadir. Siirli denetim ve bagimsiz denetiminin
konusunu sadece finansal bilgiler olusturmaktadir. Ayrica bunlarin disinda giivence
denetiminin, taraflari, denetim siiresi ve rapor tiirii olarakta simnirli ve bagimsiz denetimden

ayrilmaktadir.

4.5. Bagimsiz Denetciler

4.5.1. Bagimsiz Denet¢i Tanimm

Bagimsiz denet¢i, denetimi gerceklestirmek amaciyla 1/6/1989 tarihli 3568 Sayili kanunu
esasinca, yeminli mali miisavirlik veya serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 hak ve
elde etmis, bagimsiz denetim yapmak iizere bulunan meslek mensuplarindan KGK tarafindan
yetkilendirilmis bulunan bireysel ve ya bir kurulusa bagli olarak calismalarini bagimsiz
yiuriitebilen alaninda, uzman kisileri kapsamaktadir (Karapinar, 2018). Bagimsiz denetgi
tanimi, 28509 sayili Resmi gazetede yayimlanan Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi’nde

belirtilmistir.

4.5.2. Bagimsiz Denet¢i Olabilme Sartlar:

Bagimsiz denet¢i olabilmek i¢in sadece meslek mensubu olabilme sartin1 sagliyor olabilmek
yeterli degildir. Meslek mensubu olmanin yani sira, 28103 sayili ve 2 Kasim 2011 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 660 sayili KHK ile kurulan KGK’nin belirledigi sartlar1 tasiyan ve yine
KGK tarafindan yapilan sinavlarda basarili olmak gerekmektedir. Ve, KGK tarafindan

yetkilendirilen meslek mensuplari, bagimsiz denetci olabilmektedir.

28509 sayili ve 26.12.2012 tarihli Resmi gazetede yayimlanan Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi’nin 14. maddesinde denetim faaliyetlerinde bulunmak isteyenlerin tagmasi
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gereken sartlar siralanmistir. Bagimsiz denetgi olabilme sartlarinin anlasilabilmesi igin

Yonetmeliginin ilgili maddesinden yararlanilarak tiim sartlar asagida belirtilmistir.

14. Maddenin ilk fikrasinda bagimsiz denet¢i adayinin egitim ve 6gretim seviyesiyle ilgili

olarak tasimasi gereken sartlara da agiklik getirilmistir.

Ayrica, Yonetmeligin ilgili maddesinde bagimsiz denetci olabilmek i¢in diger tasimasi
gereken sartlar belirtilmistir. Buna gore, meslek mensubu olmak, medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip bulunmak, Tirkiye’de yerlesik olmak, 15 inci maddede belirtilen egitimi
tamamlamis olmak, 16 nci maddede belirtilen denet¢ilik simavinda basarili  olmak,
yonetmelikte belirtilen ceza ve sucglar1 islememis olmak, meslegin gerektirdigi seref ve
haysiyete uymayan bir durumda bulunmamak ve olumsuz bir itibara sahip olmamaktir
(A.g.k.). Yonetmeligin 2. maddesinde ise denetci olmak isteyenlerin yukarida yer alan sartlarin
saglanmas1 halinde Kurum tarafindan tescil islemlerinden sonra, “Bagimsiz Denetci Belgesi”,
denetci kimligi ve denetci miihriiniin verilecegi agiklanmkistir. Yonetmelikte detayli olarakta
bu siirecin yonetilmesine iligkin olarak agiklamalarda yer almakta olup bagimsiz denetcinin,

denetim yapabilmesi igin tasimasi gereken 6zelliklerde ayrica belirtilmistir.

4.5.2.1. Bagimsiz Denetci Uygulamah Mesleki Egitim

26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili resmi gazete yayinlanan Bagimsiz Denetim Y6netmeligi’nin
15. maddesinde bagimsiz denet¢i olmak isteyenlerin uygulamali mesleki egitimine iliskin yol
haritas1 agiklanmistir. Yonetmeligin 15. maddesine gore denet¢i olabilmek i¢in “...en az 3 y1/
siire olmak kayduyla, finansal tablolarin denetimleride dahil olmak iizere, meslege ait konular
hakkinda denetimi yiiriiten bagimsiz denet¢i yaninda ve ya denetim kuruluglarinda uygulamali
olarak egitim..” almalarinin sarta bagli oldugu belirtilmistir. Ayrica, uygulamali mesleki
egitim sartlariin hangi durumlarda aranmayacagi agikc¢a belirtilmistir. Bu durumda ilgili
kanun cergevesinde,”...vergi denetiminde gecen siireler, kamu kurum ve kuruluslarinda
denetimde gegen siireler uygulamali mesleki egitim siiresine dahil edilecek olup en az on beg

vil mesleki tecriibeye sahip olanlardan uygulamali mesleki egitim sarti...” aranmayacaktir.

Uygulamali olarak gergeklesecek mesleki egitimin ise, gerekli goriilen sartlarin saglandigina

dair bilgilerin ve belgelerin denetim kurulusu ya da denetimi iistlenen denet¢i araciligiyla
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SGK’ya bildirmesi gereken siire zarfinda bildirmesi ve bildirimin  Kuruma?

gergeklestirilmesiyle de baglamaktadir.

Ayrica, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nde denetci olmak isteyenlere iliskin ek bilgilere yer
verilmigtir. Denet¢i olmak isteyenlerin, denet¢i yardimcist olarak denet¢inin yaninda
bulunmasi gereken siire zarfinda mesleki egitimi ve tecriibeye kazanmasina kadar olan siirede
yapmasi gerekenler ile sorumlu denetginin gérevleri listelenmistir. Denetgi olmak isteyenlerin
uygulamali mesleki egitim doneminde denetgi yardimcisi oldugu ve sorumlu denetgi refakati
esliginde denetim ¢alismalarina dahil olacagi agiklanmistir. Bu siire igerisinde, gézetiminde
denet¢i yardimcisi ¢alistiranlarin, hem teorik bilgi hem de uygulamali olarak denetgi
yardimcilarinin mesleki yeterliliklerini kazanmalar1 adina gerekli tedbirleri almas1 gerektigi
belirtilmistir. Sorumlu denetginin, denet¢i yardimcilarini denetimde gorevlendirmesi,
denetlenen isletmeye iliskin goriismelerde yer almasi, denetgi yardimcilarinin hazirladiklar

calismalarini kontrol etmek gibi yetki ve yiikiimlilikleri oldugu belirtilmistir.

4.5.2.2. Bagimsiz Denetci Olmada Denetcilik Sinavi

26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili resmi gazete yaymlanan Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi’nin 16. maddesinde bagimsiz denet¢i olmak isteyenlerin girecekleri denetcilik

sinavina iligkin agiklamalar yer almaktadir.

Yonetmelikte denetgilik simavina iliskin olarak, smava girecek adaylarin denetim ile ilgili
alanlardaki hem teorik hem de uygulamali olarak bilgi diizeylerini 6l¢gmek amaciyla Kurum
tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Ayrica, Kurum tarafindan gerekli sartlarda sinavin bagka
kurum ve kuruluslar ile de yapilacagina iliskin agiklamalara yer verilmistir. Ydnetmeligin
14. maddesininin birinci fikrasinin a bendinde ise sinava girebilmek i¢in gerekli mezuniyet

sartlarinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Y onetmelikte, Kurumun sorularin hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve gorevlendirilmelerine
iliskin a¢iklamalarla birlikte sinav bagvuru usulii, sinavin yeri, sinavin zamanti, sinavin sekli,
sinavin siiresi, sinav sonuglarinin ilani, sinav {icreti ve sinavda basarili olabilme sartlari,
sinav sorularin hazirlanilmasi, smavin degerlendirilmesi, sinavin denetlenmesi, sinav

konularin birlestirilmesi, sinav konularinin ayrilmasi, smavin konu igerikleri, sinav

2 Kurum ifadesi yénetmelikte “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumunu,” ifade etmektedir.
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duyurular1 ve bunlar i¢in 6deme yapilacak iicrete iliskin esaslar ile birlikte sinav komisyonu

ve diger hususlarin Kurum araciligiyla belirlenecegi iliskin agiklamalar yer almaktadir.

4.5.3. Bagimsiz Denetcinin Yiikiimliiliikleri

Bagimsiz denetginin ylikiimliiliikleri literatiir taramasinda siklikla kullanilan bir hata goze
carpmaktadir. Bazi kaynaklarda bagimsiz denet¢inin yasal yiikiimliiliikkleri yerine yasal
sorumluluklart olarak yer verildigi gorilmiistir. Burada sorumluluk ve yiikiimliiliik
arasindaki kavramlarin farkina ve neden yiikiimliilik olarak yer verildigini acgiklamak
gerekecektir. Yoksa kanunlarin lafzindan anlasilanlarin yaniltict ve muglak bir anlam teskil

ettigi sonucunu doguracaktir.

Sorumluluk, Tirk Dil Kurumuna (TDK) gore “Kisinin kendi davraniglarini veya kendi yetki
alamina giren herhangi bir olayin sonuglarint iistlenmesi, sorum, mesuliyet.” anlamina
gelmektedir. Yiikiimliiliik ise TDK’ ya gore, “Yapilmasi zorunlu olan is veya bir isi yapma
zorunlulugu,  yiikiimliiliik, yiikiim, miikellefiyet, mecburluk, mecburiye” anlamina
gelmektedir. Ikisi arasindaki en biiyiik fark ise yiikiimliiliikler zorunlu olmasi ve bazi
yaptirimlara tabi olabilmesidir. Sorumlulukta ise aslinda yapilmasi gerekeni, uygun olani
yerine getirmede bir gorev atfetmektedir. Yiikiimliiliik gibi bir 6dev yerini tasitmamaktadir.
Yani birinde yapilmasi gerekli digerinde ise yapilmasi zorunludur. Bizlerde bagimsiz
denetcinin ylikiimliiliigii olarak yer vermemiz kanunlar ve yasal mevzuatlar ¢ercevesinde yer
verecegimizden yiikiimliiliik olarak yer vermenin daha dogru olacagindandir. Belki de
burada karigikliga neden olan mevzuat igerisinde sorumluluk olarak ifade edilen boliimlerin
olmasindan yanlis anlamda kullanilmasi ya da konu basghigi olarak se¢ilmesinin anlam
karmasas neticesinde farkli kullanimlarindandir. Ornegin, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligi’nde (Seri: X, No:22), Birinci B6liim, Bagimsiz
Denetim Ekibi ve Sorumluluklari konusu kapsaminda belirtilen sorumluklar aslinda kanuni
dayanaga bagli olmasi neticesinde aslinda ylkiimliiliik dogurmaktadir. Her ne kadar
bagimsiz denet¢inin sorumluluguna atifta bulunulsa da bu sorumlulugun eksikliginde

miieyyide ya da cezai bir yaptirimi1 doguracaktir.

Bagimsiz denetgiler tarafindan da isletmelerin finansal tablo ve finansal bilgilerinin makul
bir giivence verecek sekilde uygunlugunu saglayarak, bagimsiz denetim kanitlarinin elde

edilmesine iliskin genel kabul gérmiis bagimsiz denetim standartlarin ¢ergevesinde gerekli
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denetimlerinin gelistirilmesi ile raporun olusturulmasi asamasina kadar ki siirecte

yiiktimliiliikleri bulunmaktadir.

Bagimsiz denetginin yiikiimliiliiklerine yer vermek gerekirken 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu, 6335 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yirirligi ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi, 660 sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No0:22), Bagimsiz Denetim

Standartlar1 kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.

Tirk Ticaret Kanunu'na gore denetcinin yasal hiikiimliliigli, denetginin genel nitelikli
hukuki/yasal yiikiimliligii ve sir saklamadan kaynaklanan &zel nitelikli  hukuki
yikiimliligi olarak iki ayrt maddeden olusmaktadir. Ayrica denetginin mesleki
yikiimliliiglinlin yanisira uluslararasi denetim standartlar1 ve Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No:22) cer¢evesinde meslekten

dogan ytikiimliiliikleri de bulunmaktadir.

4.5.3.1. Bagimsiz Denetcinin Yasal Yiikiimliiliigii

Bagimsiz denetcinin yasal yiikiimliligiine iliskin olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun denet¢inin sorumlulugu boliimii 554. Maddesinin birinci fikrasinda bagimsiz
denet¢inin “kusura iliskin sorumlulugu” agiklanmistir. Ayrica, bagimsiz denet¢inin
denetimden dogan yiikiimliiliigiine karsin 660 say1li Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamesi 24.

madde de denetimden dogan yasal yiikiimliiligii net bir sekilde ortaya koyulmustur.

Bagimsiz Denetim Standartlar1 kapsaminda bagimsiz denet¢inin yiikiimliiliikleri agisindan
incelendiginde; BDS 220’ye gore kalite kontrole, BDS 240’a gore hileye iliskin, BDS 330’a
gore risklere kars1 yapacagi islere gore, BDS 560°a gore bilango sonrasi olaylara, BDS 570’e
gore isletmenin siirekliligine iliskin ve BDS 720°e gore denetlenen diger bilgilere iliskin

yiikiimliiliiklerine yer verebiliriz (K6se ve Selim, 2016).
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4.5.3.2. Bagimsiz Denetcinin Mesleki Yiikiimliiliigii

Bagimsiz denetginin mesleki yiikiimliiliiklerinden 6nce mesleki olarak sahip olmasi gereken
bakis agis1 ve tasimasi gereken nitelikleri agiklamak daha dogru olacaktir. Sonrasinda da
yasal cercevede belirtilen yiikiimliiliikklerine yer vermek konunun daha iyi ortaya

konulmasini saglayacaktir.

Onemlilik

Onemlilik kavrami, karar verenlerin ekonomik kararlarimi etkileyebilecek hususlari
kapsamakta olup uluslararasi denetim standartlar1 finansal tablolarin finansal raporlama
standartlar1  ger¢evesinde hazirlanip hazirlanmadigi  konusunda goriis vermesini
icermektedir. Ayrica, dnemlilik seviyesine iliskin denetginin mesleki bir degerlendirmede
bulunmas1 gerektigi aciklanmakta olup mesleki olarak sahip olmasi gereken
degerlendirmesine de yer verilmistir. Bagimsiz Denetim Standardi 320 denetimin
planlanmasinda ve yiriitilmesinde onemlilik kavramini ayrintili olarak diizenlemistir.
Bagimsiz denet¢i, onemlilik kavramini goz onilinde bulundurarak denetimin kapsami ve
yanligliklarin sonuglarini hesaba katarak denetim faaliyetini ger¢eklestirmelidir (BDS 320
ve Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig, On Birinci Kisim,
md.3.).

Makul Giivence

Bagimsiz denetgi amaci kullanicilara makul giivence verebilmektir. Makul giivence kavrami
riski en aza indirgeyerek yiiksek seviyede bir giivence verebilmektir. Bagimsiz denetgi
finansal tablolarin 6nemli bir yanliglik igermedigi konusunda makul bir gilivenceyi
saglayacak sekilde denetimi tasarlamaktadir ve denetimin tiim asamalarinda dikkate
almaktadir. Bagimsiz denetimde, bagimsiz denet¢inin finansal tablolara iligkin 6nemli
yanligliklart ortaya ¢ikarmasini 6nleyen, yapilan isin niteliginden kaynaklanan ve birtakim
kisitlamalarin bulunmasi durumunda, mutlak bir giivence elde edememektedir. Bagimsiz
denetgiler, boylesi bir durumda da yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanit1 (A.g.t.) ile

makul giivenceye ulasabilmeyi amaglamaktadirlar.
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Mesleki Siiphecilik

Bagimsiz Denetim Standartlar1 BDS 200 ve Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig’in 11.maddesinde mesleki siiphecilige deginilmis olup elde
edilen kanitlarin sorgulayici olarak degerlendirilmesini ifade ettigi olarak belirtilmistir.
Bagimsiz denetciler finansal bilgilere iliskin 6nemli bir yanlishik icerecegi varsayimiyla

hareket ederek mesleki siiphecilik yaklasimiyla denetim faaliyetlerini yiiriitmektedirler.

Mesleki Muhakeme

Denetginin denetim faaliyeti siirecinde kararlar alirken mevzuat, denetim ve muhasebe
standartlar1  gercevesinde, mesleki birikim ve tecriibesini kullanmasi olarak
tanimlanmaktadir. (KGK, BDS 200 Bagimsiz Denet¢inin Genel Amaglari ve Bagimsiz

Denetimin Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yiiriitilmesi, 2019)

Bagimsiz denet¢inin mesleki ylikiimliiklerine yonelik olarak Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi
boliimiinde ytlikiimliiliikleri basliginda yer verilmis olup genel hatlariyla asagidaki gibi

siralanmastir.

Denetim faaliyetlerinde giivenilirligin olusturulmas,
Kalite ve kontroliin olusturmasi,

Etik ilkelere uyulmasi,

Bagimsizlig1 korunmasi,

Reklam yasagina uyulmasi,

Haksi1z rekabette bulunulmamasi,

Denetim faaliyetlerine iliskin kisitlama getirilen denetimlere katilamamasi,

© N o g bk~ w D e

Mesleki sigorta yaptirilmast.
Bagimsiz denetcilerin  Tiirk Ticaret Kanunundan dogan mesleki yiikiimliiliikleride

bulunmakta olup asagidaki tabloda karsilagtirllmali olarak bagimsiz denetgilerin

yiikiimliiklerine yer verilmistir.
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Sorumluluklar | KGK Bagimsiz | Tiirk  Ticaret | SPK Seri:XNo:22 | Tiirkive Denetim
Denetim Kanunu Teblig Standartlan
Yinetmeligi Bagimsiz Denetim
Standartlan
Denetimden TDS'yve uygun | Kusurlu TDS ye uygun | Denetgi, denetim
Dogan hazirlanmayan hareketten dolayr | yapilmayan faaliyetins BDS ve gore
Soruminluk rapordan dogan | denetgi bireysel | denetimden dolayvt | vapar ancak mevzuata
zarar firma +ve | veya miiteselsil | firma ve denetgi | uyar (BDS200).
denetci sorumludur sorumludur.
sorumludur. md.554
Kalite ve | Denetim TIK'da aynca | Sorumlu ortak bag | BDS2207ve gire,
Giivenilirlik kumluslan herhang bir | denetci, denetimun | denetim elaplen kalite
faalryetlerni hiikme genel kalitesinden | kontrol sisterm
kummeca rastlanmamustir. | sorumludur. cercevesinde
diizenlene kalite prosediirlen:
kontrol  sisterm uygulamakla
cergevesinde yiikiimliidiir.
yiiriitmekle
vitkiimliidiirler.
Mesleki  Etik | Duriistliik, Denetimle ilgih | Denetei kurulus ve | Diriistlitk, tarafsizlide,
Tlkelere Tvma | tarafsizhik, sirlar denetgi dihil tim | meslels  veterlilik we
meslela pavlasilamaz. cahisanlan sir | 6zen. s saklama,
yeterlilik ve | Dogacak niteliFindeki meslege uygun davranis
dzen, sir | zarardan bireysel | bilgilen vilkiimliiliiklerine
saklama, veya miiteselsil | paylagamazlar. uymak zomundadir
meslege uygun | sorumluluk (BDS200).
davrants vardir md.404.
viikiimliiliklenn
Denetim Denetim Denetci, finansal | Denetgi, denetim | BDST700 cercevesinde
Raporu-Gériis | faaliveti sonucu | tablolann sonucunda denetim sonucunda bir
Bildirme kummun denetimde elde | denetime  ihgkin | goriise varilmas: ve bu
belirledigi gekil | ettigi  bilgilerle | denetim  raporu | gomisiin agikca ifade
ve esaslara gire | uyumln olup | hazirlamak ve | edilmesi deneteinin
goriig  bildiren | olmadiFum goriisiing somumlulugudur.
denetim raporu | agikca bildirmekle
diizenlenir. belirtecektir. yiikiimliadiir.
Bilango Aciklama ve | Denetim Finansal tablolann | BDS560 cercevesinde
Tarihinden diizeltme raporundan sonra | yaymlanmasmndan | agklama ve  diizletme
Sonraki gerekecek ortaya cikan | sonraki olaylarda | gerektirecek  olaylara
Olaylar olaylarin TDS ve | depisiklikler denetgt duruma | ihskin denetim
mevzuat neticesinde  fin | uygun olarak | prosediirlerim
kapsamnda Tablolar ve yillik | yeniden uygulamakla
denetim faalivet raporlan | degerlendirme vilkiimliidiir.
raporuna vemiden vapmalkla
15lenmesi denetlenir yiikiimlidiir.
sorumlulugu (m 397)
vardir.

Tablo 4: Tiirkiye’deki Mevzuat ve Standartlar Kapsaminda Denet¢inin Sorumluluklarinin®

Karsilastirilmasi
Kaynak: KOSE, Yasemin., SELI'M,' Ertan., “Tiirkive'de Bagimsiz Denetcilik ve Bagimsiz Denet¢inin
Sorumlulugu”, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, ICAFR 16 Ozel Sayist.

4.5.4. Bagimsiz Denetciler Icin Etik Kurallar

Devlet tarafindan yetki verilen ve kamu yararina hareket edecek sekilde hareket eden

bagimsiz denetgiler, finansal tablolar konusunda makul giivence saglamak maksadiyla goriis

3 Calismamuzda yiikiimliiliikleri ifadesinin daha dogru oldugunu diisiinmekteyiz.
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vermektedirler. Bagimsiz denetginin mesleki muhakemesine goére mevzuatlar ve yasal
diizenlemeler g¢ergevesinde bagimsiz denetim siireci gergeklestirilmektedir. Her ne kadar
bagimsiz denetciler mevzuat ve mesleki muhakeme giiciine dayandirsa da denetimi
gerceklestirirken ahlaki olarakta bazi sorumluluklarini da yerine getirmek zorundadir. Bu
nedenle de bagimsiz denetcilerin denetim siirecinde davranislart agiklayan kurallar olarak
etik standartlar yer almaktadir. Bu etik kurallar ya da standartlar, bagimsiz denetgilerin daha
saglikli bir denetim siirecinin yiiriitiilmesinin yan1 sira denetim raporunun olusturulmasina
kadar ki siirecte sahip olmasi gereken kisisel ve kurumsal ahlaki niteliklere agiklik getirmeye

calismaktadir (Yildiz, 2017).

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligi’nde (Seri: X, No:22)
bagimsiz denet¢inin uyacag etil ilkeler olarak mesleki siiphecilik ile denetim faaliyetlerini
gerceklestirme, bagimsizliga uyma, mesleki 6zen ve titizligi gozetme, ticaret ve meslege
aykir1 faaliyet yasaklarina uyulmasi, reklam yasagina uyulmasi ve sir saklama olarak
bagimsiz denet¢inin uymasi gereken etik ilkeler agiklanmistir. Ayrica yonetmelikte bagimsiz
denetginin sahip olmasi gereken etik ilkeleri olarak; mesleki davranis, giivenirlik, diriistliik,
mesleki titizlik, mesleki 6zen, tarafsizlik ve mesleki yeterlilik siralanmistir. BDS — 200
“Bagimsiz Denetginin Genel Amaclart ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim

2 ¢

Standartlarina Uygun Olarak Yiriitiilmesi” ‘nde de aymi sekilde bir simiflandirma yer

almaktadir.

4.5.5. Bagimsiz Denetcilerin Denetim Sonucunda Diizenleyecekleri Denetim
Raporu

Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi besinci bolim 10. madde de denetim raporu, “...denetim
kanitlarimin TDS ¢ergevesinde degerlendirilmesi sonucunda, belirlenen giivence seviyesine
uygun sekilde olusturulan denetgi goriisiiniin ve varsa dikkat ¢ekilmek istenen diger
hususlarin kullanicilarin istifadesine sunulmasi amaciyla Kurum diizenlemelerine uygun
olarak hazirlanan ve imzalayan denetim kurulusu veya denetim tistlenen bagimsiz denet¢i
tarafindan sorumlulugu tistlenilen belgedir.” olarak agiklanmaktadir. Denetim raporu 6102
sayili TTK’nim 402. Maddesinde diizenlenmis olup BDS- 700 “ Finansal Tablolara iliskin

Goriis Olusturma ve Raporlama” da da agiklamalar yer almaktadir.
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Bagimsiz denetcinin yiikiimliiliklerden dolayr bagimsiz denetgilerin cezai sorumluluklar
bulunmakta olup en 6nemlisi denetim raporuna iliskindir. Bagimsiz denetim raporlarindan
kaynaklanan zararlardan dolay1 denetim kuruluslarin iizerinde bulunan ytkiimliliiklerdir.
Denetim raporlarinda, denetim standartlarina gore hatali, yanlis, yaniltici, eksik bilgilerden
kaynakli denetim kuruluslar1 esas sorumluluga sahiptir ve mevzuata aykiriliklarda kaynakl
olarakta idari yaptirimlar bakimindan denetim kuruluslart ve denetgiler sorumludurlar,
gozetiminde bulundurduklari denetgilerin bu konuda bir sorumlulugu ve ylkiimliligi

bulunmamaktadir.

4.5.6. Bagimsiz Denetci Tarafindan Verilen Goriislerin Sonuclari

Bagimsiz denetgiler tarafindan finansal ve muhasebe denetimi sonuglarina iliskin olarak
onemli yanlislik icerip icermedigi ve rapora baglanilmasi siirecinde makul gilivenceye
ulagacak yeterli denetim kanitina sahip olmasi gerekmektedir. Fakat bu denetim siirecinde
bagimsiz denetgiler yeterli ve uygun kanit elde edemeyebilmektedir. Bu siireg; uygun bir
Olgekte gozlem yapilamamasi, yeterli bilgi ve belgenin temin edilememesi, denetimin
gergeklestigi finansal ve muhasebe kayitlar1 hakkinda elde edilen bulgularin tatmin edici
aciklama ve bilgilendirmelerinin yapilamamasi, bazi kayitlara iliskin usule uygun olmayan
ve yaniltict islemlerin uygulanmasi, denetimi gerceklestirilen isletmenin gizlilik
politikalariyla karsilagilmasi gibi nedenlerden dolay1 kaynaklanabilmektedir. Aslinda bu gibi
nedenler denet¢inin g¢alisma alaninin smirlanmast olarak nitelendirilmektedir. Bagimsiz
denetcinin ¢alisma alaninin sinirlandirilmasi da denetginin goriislerini etkilemekte oldugu

kadar sunulacak raporunda sonucunuda dogrudan etkilemektedir.

Bagimsiz denetginin goriisiinii etkileyen diger bir konuyu ise bagimsiz denetgi ve isletme
yonetiminin varilan ¢iktilar konusundaki fikir ayriliklar1 olusturmaktadir. Boylesi bir fikir
ayriligimmin aslinda denet¢inin rapora baglamadan Once isletme yonetimi ve varsa st
yonetimi ile paylasmasi ve denetginin elde ettigi kanitlarla birlikte finansal ve muhasebe
kayitlarinda gerekli diizeltmeleri isletmeden talep etmesidir. Isletmenin gerekli calismalari
yapilmas1 sonrasinda kamuya agiklamadan Once tablolarda gerekli diizeltmeleri yapmasi
beklenmektedir. Fakat her zaman boylesi bir sonugla karsilasiimayabilinmektedir. Bagimsiz
denet¢inin 6nemli yanlishk ve hatalara iliskin sonuglarin isletmeden beklenildigi halinde
geekli diizeltmeleri yapilmamasi halinde denetgi goriisii etkilenmekte olup olumsuz bir goriis

bildirmesine yol agabilmektedir.
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Bagimsiz denet¢inin ¢alisma alaninda sinirlama olmasi durumunda ve sinirlamalarin
denet¢inin raporunu Onemli yanhislhik icerecegi konusunda bir etkiye sahip olmasi
sonuglarinda, bagimsiz denetginin raporu Yyazmaktan kaginmasina, olumsuz goriis
bildirmesine ya da goriis bildirmekten kacinmasia yol agmaktadir. Onemli bir yanlishik
icermedigi kanaatine varmasi da denetcinin olumlu goriis vermesinde herhangi bir sorun

engel teskil etmeyecektir.

Bu kapsamda 4 tane bagimsiz denetim raporu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; olumlu goriis
iceren rapor, olumsuz goriis igeren rapor, goriis bildirmekten kacginilan rapor, sartli goriis

iceren rapordur. Simdi de bu rapor tiirlerine inceleyelim.

4.5.6.1. Olumlu Goriis iceren Rapor

Bagimsiz denet¢inin, denetimini gergeklestirdigi isletmenin finansal tablolarinin
standartlarina uygun bir sekilde diizenlendiginin ve isletmenin mali durumuyla birlikte yer

verdigi rapor goriisiidiir.

4.5.6.2. Olumsuz Gériis iceren Rapor

Finansal tablolarin gercegi yansitmadigi kanaatine varildiginda ki rapor tiiriidiir. Mali
tablolara ilgkin olarak hazirlanan raporda, denet¢inin bir biitiin olarak elde edilen sonuglara
iligkin, giivenilirliginin ortadan kalktig1 kanaatine vardiginda olumsuz goris
bildirilmektedir. Elde edilen kanitlara iliskin dent¢i raporunda finansal bilgilere iliskin
onemli ve yaygin oldugu durumlarda bu goriis verilmektedir. Bu rapor tiiriinde denetgi, genel
kabul gormiis muhasebe ilkelerinden ve bagimsiz denetim standartlarma gore finansal

tablolarin gercegi yansitmadig kanaatine ulagsmstir.

4.5.6.3. Goriis Bildirmekten Kac¢inilan Rapor

Denetcinin bagimsiz denetim raporunu hazirlarken denetim sirasinda yeterli kanit ve ya bilgi
elde edememesi, ¢alisma alaninin denet¢i ve isletmenin iradesi disindan sinirlanmasi,
finansal tablo bilgilerine iliskin makul bir glivenceye ulasilamamasi, finansal tablo

bilgilerinin dogrululuguna iliskin yeterli kanaatin olugmamasi gibi nedenlerden dolay1 gortis
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bildirmekten kaginma olarak rapor verilir. Goriis bildirmekten kacinilan raporlarda
siirlamalar hakkinda bilgi verilir ve sinirlamalarin s6z konusu olmadigi durumda finansal

tablolarda olmasi muhtemel bilgilerin diizeltilmesi konusunda bilgi verilir.

4.5.6.4. Sarth Goriis iceren Rapor

Mali tablolara ilskin olarak hazirlanan raporda, denetcinin bir biitiin olarak elde edilen
sonugclara iligkin, giivenilirligini bozmayacak sekilde ise bu goriisii verebilmektedir. Fakat
denetimde elde edilen kanitlarin giivenirligi bozacak kanatine varmasi sonucunda olumsuz
goriis ve goriis vermekten kaginma olarak goriis bildirmektedirler. Denetcinin denetim
sonrast raporunda elde ettigi sonuglar 6nemli ve yaygin olmadiglt durumlarda sartli goriis
raporu hazirlanmaktadir. Burada asil 6nemli olan durum denet¢inin raporunda sarta
bagladigi nedenler disinda, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden ve bagimsiz denetim

standartlarina uygun olarak hazirlandigi1 kanaatine ulagmis olmasidir.
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BOLUM 5

GUVENCE HIiZMETLERINDE DENETIM TURU OLARAK VERGI
(TASDiK) DENETIMININ ELE ALINMASI

5. Giivence Hizmetlerinde Denetim Tiirii Olarak Vergi (Tasdik)
Denetiminin Ele Alinmasi

Giivence hizmetlerinden bir taneside tam tasdik denetimidir. Tam tasdik denetimi verdigi
giivence seviyesi olarak smirli bir giivence sunmaktadir. Ulkemizde ekonomik ve mali
nedenler, hukuki nedenler, idari nedenler, siyasal ve sosyal nedenler basta olmak iizere

bir¢cok nedene bagli olarak tam tasdik hizmeti verilebilmektedir.

5.1. Vergi Denetiminin Kavramsal Cercevesi ve Gerekliligi

Tiirk Dil Kurumu’na gore, “Kamu hizmetlerine harcanmak icin hiikiimetin, yerel yonetimlerin
yvasalara gore dogrudan dogruya veya bazi mallarn fiyatlarinin tistiine koyarak dolayli yoldan
herkesten topladigr para.” (TDK, 2019) diye ifade edilmistir. Bir baska tanima goére ise vergi,
kamu hizmetleri karsiliginda ortaya ¢ikan giderler ve kamusal borglar i¢in, gercek ve tiizel
kisilerden cebri nitelikte alinan, devletin egemenlik giicline dayanan karsiliksiz para

niteligindeki 6demelerdir. (Akdogan, 2006, s.115)

Vergi Odevi baslikli Anayasa’mizin 73. Maddesinde, mali giice gore vergilendirme, dengeli
ve adaletli bir vergi yiikii dagilimi, kamu giderlerinin kargilanmak {izere alinmasi, maliye
politikasinda sosyal amag, verginin kanuniligi olmak tizere vergilendirmenin temel ilkelerine
yer verilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.73). Anayasa gore vergi yasal olarak

zorunluluk ve ddev olarak yer almaktadir.

Tirkiye’de vergi ve vergi sisteminin tarihsel gelisimi kisaca 6zetlenecek olursa Cumhuriyetten
onceki donemlerde vergiler, Islamiyet’e uygun olarak yapilandirilan zekat ve Osiir gibi

Miisliman olanlardan alinan vergiler ve harag, cizye gibi Miisliman olmayanlardan alinan
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vergiler olarak ayirmak miimkiindiir. Cumhuriyetin ilan edildigi donemde uygulanan Gsiir,
gelir, bina ve hayvanlardan elde edilen vergilerden Ostir vergisi 1925 yilinda kaldirilmis, 1942
ve 1943 yilinda varlik vergisi ve toprak mahsulleri vergisi yiirtrliige sokulurken, 1949° da
Gelir Vergisi Kanunu (GVK), Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), 1964’ de Harclar Kanunu ve
Damga Vergisi Kanunu, 1959’ da Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (VIVK), 1963’ de
Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu (MTVK), 1970’ de Emlak Vergisi Kanunu (EVK),
2006’ da KVK yenilenmis, 1984 de Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), 2002’ de Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) kabul edilerek cagdas iilkelerdeki vergi sistemi
olusturulmaya calisilmistir (Bilici, 2012, s. 3-4). Ayrica, 2007°de de Sans Oyunlar1 Vergisi

getirilmistir.

Asagidaki sekilde Tiirkiye’de ki vergi gelismelerine paralel olarak vergi gelirlerin elde edildigi

vergi tiirlerini yer almaktadir. Buna gore;

VERGI HUKUKU

Genel Vergi Hukuku (Ozel Vergi Hukuku (Tiirk Vergi Sistemi)

Gelir Uzerinden Alman Vergiler Harcama Uzerinden Alman Vergiler Servet Uzerinden Alman Vergiler

(Dolaysiz Vergiler) (Dolayh Vergiler) (Dolaysiz Vergiler)

Vergilendirme Hukuku
Vergi lera Hukuku Gelir Vergisi Katma Deger Vergisi Veraset ve Intikal Vergisi
Vergi Yargilama Hukuku Kurumlar Vergisi Ozel Tiiketim Vergisi Motorlu Tasitlar Vergisi
Vergi Ceza Hukuku Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi  Emlak Vergisi (Belediyeler)
Ulvslararast Vergi Hukuku Giimritk Vergisi

Damga Vergisi

Harglar

Orzel Tletigim Vergisi

Sans Oyunlar Vergisi

Sekil 4: Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Tiirleri
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Vergi denetimi, “... vergi yasalart ile vergiye tabi tutulan yiikiimlii ve islemlerin tam olarak
kavranabilmesi ve vergi idaresi ile yiikiimliilerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve
kurallara uygun davrandiklarinin belirlenmesi amaglarina yonelik olan ve yetkili kisiler
tarafindan yapilan islemlerin tiimii “(Altar, 2005) olarak ifade edilmistir. Aslinda vergi
denetimlerinde amag, miikelleflerin vergilerin dogru  hesaplanip  ddemelerinin

gergeklestirilmesi kadar yasal ilke ve kurallara yonelik uygunlugunuda amaglamaktadir.

Vergi denetimleri, denetim donemi siiresi igerisinde yer alan beyannamelerin dncesinde ya da
beyannamelerin verilmesinden sonraki donemi kapsayacak sekilde yapilabilmektedir.
Gergeklestirilen denetimlerle birlikte aslinda, vergi kayip ve kagak¢iligiyla miicadele edilmesi
ve caydirici onlemlerin alinmasi, miikellefleri yonelik vergi bilincinin asilanmasi ve egitilmesi,
herkesin gelirine gore vergi alinmasi 1s181inda vergi adaleti ve esitlik ilkelerinin olusturulmaya
calisilmasi gibi sebepleride bulunmaktadir (Samiloglu, 2006). Gergeklestirilen denetimlerle
birlikte belge ve dokiimanlarin incelenmesi, fiili/stok envanterlerinin saglanmasi ve randiman
analizleri uygulandig1 gibi son zamanlarda gelisen teknoloji ile birlikte g¢esitli yontemlerde
kullanilmaya baslanilmigtir. Ama denetimler gergeklestirilirken Vergi Usul Kanunu

dogrultusunda ekonomik temelli delil esas1 gozetilmektedir. (Yako, 1994)

3568 sayili kanun ile bat1 iilkelerine benzer serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali
miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik miiessesi iilkemize getirilmistir (Korkusuz, 2000). Bu
kanun kapsaminda kamu otoritesi tarafindan gergeklestirilen vergi incelemesi disinda vergi
denetimi kamu otoritesinin disinda fakat kamu otoritesine bagli olarak odalara baglh kisi ve
kuruluslarca yapilmasi saglanmistir. Vergi denetimi olarak yer vermeye caligilan, vergi

incelemesi disindaki Yeminli Mali Miisavirler tarafindan verilen tasdik denetimidir.

3568 sayili kanunun “Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk” baglikli 12. maddesinde, Yeminli
mali miisavirlerin miikelleflerin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuatlar ve denetim
standartlarina ger¢evesinde uygun olarak inceledikleri ve tasdik ettikleri agiklammistir. 3568
sayili kanunun 2. nci maddesinde de yeminli mali miisavirlerin isi olarak belirtilen ve ayni
kanunun yukarida yer alan 12. nci maddesinde de belirtilen tasdik/vergi giivence hizmeti
denetim faaliyetidir. Bagimsiz denetimden keskin bir sekilde ayrilan yoni, ilgilinin dogrudan
devlete kars1 sundugu faaliyetlerinin ¢iktilarini olusturmasidir. Bu ¢ergevede vergi denetimi,

.. uygunlugun dogrulugunu onaylamak amacryla Maliye Bakanlig: tarafindan yayinlanan

denetim usul ve esaslarina gore gercgeklestirilen bir denetim faaliyetidir.”(Kose, 2016, 5.290)
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seklinde ve uygunluk denetimi olarak tanimlanmasi dogru olacaktir. Nitekim, “Yeminli Mali
Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelikgin” Tasdik baslikli 4. maddesinde, tasdigin ne oldugu ve tasdige iliskin
meslek mensubunun mevzuat, ilkeler ve standarlar ¢ercevesinde uygunluk ydniinden
incelenmesini, tasdigin kousuna giren konularin ger¢egi yansitip yansitmadigina iligkin imza

ve miihiir kullanarak tespitiyle birlikte rapora aktarilmasi olarak belirtilmistir.

Vergi denetimi 6zetle asagidaki amaglari hedeflemektedir;

* Vergi Usul Kanunu’na aykirt olarak diizenlenen kayitlarin tespiti ve beyannameye
dahil edilmesi,

* Mali tablo, kanuni defter ve belgelerin vergi mevzuati hiikiimleri g¢ergevesinde
denetimlerinin gerceklestirilmesi,

* Vergi Usul Kanun’u uyarinca degerlemeye tabi aktif ve pasif karakterli hesaplarin
kontroli,

» Sabit kiymetlere iligkin amortisman tutarlarinin, VUK Genel Tebligleri uyarinca
kontroli,

* Sermaye ve istirak hesaplarindaki degisimlerin kontrolii ve uygunluk denetimi,

* QGegici vergi beyannamelerinin mevzuata uygunlugunun tespiti,

* Kurumlar vergisinden istisna islemlerin tespiti ve kontrold,

* Kurumun yararlanabilecegi tesviklerin belirlenmesi,

* Gider karsiliklart ve gelir tahakkuklarinin kontrolii, beyannamede uygun olarak
diizenlenmesi,

* Vergi matrahiin ve O6denecek verginin kontrolii ile kurumlar ve gegici vergi
beyannamelerinin kontrolii,

* Tam tasdik raporunun diizenlenerek elektronik ortamdan internet vergi dairesi sistemi
tizerinden gonderilmesi, (1/1/2020 tarihinden Gelir veya Kurumlar Vergisi
Beyannamesi Tasdik Raporlar1 zorunlu olarak sadece elektronik ortamda

gonderilecektir.)
Yukaridaki hedefler cercevesinde vergi denetimi kisaca, Yeminli Mali Miisavirler tarafindan

hizmet olarak verilecek miikellefin yasal kayitlarinin vergi mevzuatina uygunlugu

hedeflemektedir. Asil amag ise, miikellef kurumun mevzuatlar gergevesinde ticari kardan
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vergilendirmeye esas mali karda gecis asamasina kadar kayitlarin uygunlugunu ve

dogrulugunun denetiminin yapilip rapora baglanmasidir.

Mali otorite tarafindan vergi giivenligini saglamak adma vergi incelemeleri yapilmaktadir.
Fakat YMM’lere sunulan yetki ile vergi denetimi gerekli midir sorusu akillara gelmektedir.
Yasal olarak kdv iade gibi belirli sartlar altinda hizmetler disindaki tasdik hizmetleri alma
zorunlulugu yoktur. Ama yine de miikellefler tasdik denetimi yaptirmaktadirlar. Burada hem
mali otorite ile yasa koyucu tarafindan hem de miikellef tarafindan tasdik hizmetinin ortaya
konulup bu hizmetten faydalaniimasinin gerekli oldugunu anlamamiza yetecektir. Peki neden
tasdik denetimi / vergi denetimi gereklidir? Mali otorite, mevzuatta da belirttigi lizere, gergek
ve tiizel kisilerin kayitlarinin ve bu kayitlarinin gosteren finansal ve mali tablolarinin, kamunun
istifadesine sunulmak {izere gercege uygun bir sekilde hazirlanilmasi, gergek ve tiizel kisilerin
ya da onlarin tesebbiis ve isletmelerinin mevzuat agisindan taleplerin karsilanmasinda hak ve
yararlarina kullanilmasi, vergi idaresi ve miikellef iliskilerinde giiveni olusturmak, kamu
denetcilerin disinda da vergi denetimi ve giivencesinin saglanilmasin1 kolaylastirmak gibi
sebeplerden ihtiyac hissetmistir. Miikellef ise ticari faaliyetleri igerisinde vergisel agisindan
konulara uzman tarafindan destek almak, mevzuata uygun sekilde beyaninin gergeklestirmek,
giincel vergi kanunlari ¢ergevesinde yatirim, tesvik ve indirim gibi konularda bilgilenmek ve
faydalanmak, muhasebe ve finans departmanlarinin kontrollerini saglamak ve miitesellsil
sorumlulukla sorumlulugu paydastirmak, kendilerini giivence altina alabilmek, olasi risk ve

hatalardan korunmak i¢in gibi nedenlerden gerekli gormektedir.

5.2. Vergi (Tasdik) Denetiminin Gelisimi

Vergi denetimi mali otoritenin yetkisiyle uygulanan vergi incelemeleri disinda YMM’lere
taninan yetki ile ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. Vergi denetiminin tam tasdik denetimi olarak
verilmesi aslinda, bagimsiz denetim gibi muhasebe ve finansal alanda gelismeleri olarak degil
de devletin kontrol alaninin genislemesi ve ihtiyag gerekliliginden dolayr bu yetkinin
YMM’lere verilmesinden kaynaklanmakta olup yasal olarak ortaya ¢ikan bir meslek
denetimidir. Aslinda dolayli yoldan finansal alaninda ki gelismeler, miikellef sayisinin artmas,
miikelleflerin denetiminin gelismesi ve bilgi ihtiyaglarinda bu denetimin ortaya ¢ikmasina etki

etmistir. Fakat bagimsiz denetim gibi dogrudan bir etkiye sahip degildir.
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Yeminli Mali Miisavirlik mesleginin olugmasi ve bu konudaki diizenlemelerin yapilmas ilk
olarak 1880 yillarina rastlamaktadir. Ayrica, 1900’1l yillarin basiyla birlikte getirilen yasal
diizenlemerle birlikte meslek olmasi i¢in ¢ok 6nemli ¢alismalarin gergeklestigi goriilmektedir.
Fakat meslek olarak ilk ortaya ciktif1 yer Ingiltere olmustur. Daha sonraki yillarda ise,
Almanya, Amerika ve Fransa’da gerekli yasal diizenlemelerin yapildigi ve diger Avrupa

iilkeleriyle birlikte diger diinya iilkelerinde takip ettigi gériilmektedir. (Akgiil, 2000)

Denetim meslegi olarak diisiindiigiimiizde, hem bagimsiz denetim hem de vergisel anlamla
kamu denetgiligi meslegi birbirleriyle baglantili olarak gelisim gostermistir. Bu anlamda, kamu
muhasebe denetimciliginin, YMM mesleginin ortaya ¢ikisi 1900 yilinda yasa ile getirilen
diizenlemeyle Ingiltere olmustur (Bingiil, 2010). A.B.D.’de baktigimizda da 1986 yilinda
“sertifikali kamu muhasebecisi” olarak New York eyaletinde yasa getirilerek bir yap1
olusturulmaya c¢alisgilmistir (Calhoun, 1999). Almanya’da ise Yeminli Denetgiler Odasi
kurularak bu konuda diizen getirilmeye ¢aligilmistir. Fransa’da 1927 yili ile birlikte “Uzman
Muhasebe Belgesi” verilmeye baslanarak meslek olarak ortaya g¢ikmistir, her ne kadar
Fransa’da muhasebe ve isletmelerin kayitlarinin uygunlugu ve uzmanlik i¢in getilmis olsa da
kamunun yararinin gozetilmesi bu konuda 6nemli bir gelisme olusturmustur Diger bir gelisme
ise 30.1.1900 tarihinde, muhasebe denetcilerinin yeminli bilirkisiler olarak yetkilerini

belirleyen Meslek Orgiitii Yénetmeligi’nin Prusya’da ¢ikarilmasi olmustur (Cetinoglu, 2015).

Ulkemizde ilk olarak Ticaret Bakanhigi’min iki girisimi olmustur. 1932 yilinda Ticaret
Bakanlig1 tarafindan muhasebe ve denetim mesleginin giindeme getirilerek ele alinmasi
olmustur fakat bu dénemde sonuca kavusturulamayarak ¢aligmalar yarim kalmistir (Tlim,
2010). Ikinci girisim olarakta, 1938 yilinda tekrardan giindeme alinmasi kararlastirilsa da o
giiniin sartlarinda meslek elemanlarinin sayica yetersizligi dolayisiyla bir ¢oziim
iretilememistir (Arikan, 2006). 1966 yilinda ise Maliye Bakanlig: tarafindan, “Serbest Mali
Miisavirlik Kanunu Taslagi” meclise taginmistir, fakat tam anlamiyla bir gelisme
saglanamamistir. Daha sonralarda ise, 1980 yil1 “’Yeminli ve Serbest Mali Miisavirlik Kanunu
Taslag1”; 1984 yili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Taslagi”; 1985 yil1 “Vergi Usul Kanunu'na” getirilen diizenlemeler olsada
tam anlamiyla YMM mesleginin yasal bir dayanagina otutturulmasi konusunda kesin bir sonug
olusturamamistir (Tiim, 2010). Fakat yasanan bu gelismeler meslegin tanimlanmasi ve
kapsaminin belirlenmesi konusunda iilkemizde gergeklestirilen 6nemli diizenlemeleri igermesi

bakimindan meslegin gelisimine katki saglamistir.
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Verginin karmasik bir yapiya sahip olmasi, verginin toplanilmasi i¢in miikellefin beyanina
bagli olmasi, kamu ihtiyaglarini karsilamada verginin devletin asil geliri olmasi miikellefin
beyaninin dogrulugu o6nem arz etmektedir. Ayrica, miikellef sayilarinda artis olmasi ve
alinacak vergilerin ¢esitlenmesi, idarenin sorumlulugunu ve is ylikiinii arttirmaktadir. Bu

nedenle, idarenin personel ve yapilanma geregi bu yiikii kaldirabilmesini zorlagtirmistir.

Ayrica, glinden giline giderek karmasiklasan ve miikelleflerin zorluk ¢ektigi vergi mevzuati
konularinda yonlendirilerek bilgilendirilmesi, muhasebe uygulamalari konusunda ihtiyaglarina
yonelik gerekli bilgi ve tecriibelerin paylasilmasi, muhasebe sistemlerinin kurulmasi, mali
konularda destek saglanmasi, finansal tablolar1 ve bilgilerinde danismanlik saglanmasi gibi
bir¢ok konu ihtiya¢ olmaya baslamistir. Burada kamu otoritesininde gelirin saglanmasi ve
biitge planlamasi dogrultusunda ki kaygilarinin da hem miikellef hem de kamu otoritesi
acisindan karsilikli bir ihtiyact dogurdugu goriilmektedir. Bu nedenle birgok iilkede oldugu
gibi bu ihtiyaglardan dolayr mali miisavirlik, muhasebecilik gibi meslek kurum ve kuruluslar

taninarak yasallagtirllmaya baslanilmisgtir. (Erol ve Cetinkaya, 2000, s.113)

1989 yilinda gelindigindiyse, resmi gazetede 13.06.1989 tarihinde yaymlanan “3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” ile birlikte yasal
olarak yer almistir. Bu kanun ile birlikte miisavirlerin gorev ve yetkileri belirlenerek meslek

mensuplarina verilmistir.

3568 sayili Kanun’un gerekcesinde, meslegin ABD, Avrupa iilkeleri basta olmak {izere vergi
sistemlerindeki bagarilar agiklanmis olup meslegi icra etmeye baslayan iilkelerden 6rnek LER
verilmistir. Ayrica, mali miisavirlik ve muhasebe meslegine iliskin hangi tilkelerin kanun
diizenledikleri ortaya konulmustur. Aslinda gerek¢ede mali miisavirlik mesleginin ne kadarda
onemli bir katk1 saglayacag iizerinde durulmaya calisiimgtir. ilgili kanun gerekgesinde sadece
YMM’leri degil bununla birlikte SM, SMM’leri de kapsadigindan dolay1 basli basina kamu
denet¢isine karsilik gelmemektedir. Fakat YMM meslegi konusunda ilk ¢alismalar olmasi

nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Vergi inceleme elemanlarinin sayica yeterssiz olmasi, gerekli o6lgiide vergi incelemesinin
gergeklestirilememesi, vergi inceleme oranlarimin diisiikliigii, kayit dist islemlerin ¢ogalmasi

gibi nedenler vergi denetimini gerekli kilarak kamu otoritesinin diginda bir inceleme ve
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denetime ihtiya¢ duymustur (Mert, 2014). Ayrica, daha 6ncede belirttigimiz gibi, miikelleflerin
zorluk c¢ektigi vergi mevzuati konularinda yonlendirilerek bilgilendirilmesi, muhasebe
uygulamalar1 konusunda ihtiyaclarina yonelik gerekli bilgi ve tecriibelerin paylasilmast,
muhasebe sistemlerinin kurulmasi, mali konularda destek saglanmasi, finansal tablolar1 ve
bilgilerinde danismanlik saglanmasi gibi konularda vergi denetimine ihtiya¢ doguran diger

nedenlerdir.

5.3. Vergi Incelemesi

Calismamizin temel konularindan bir tanesini vergi (tasdik) denetimi olusturmaktadir. Fakat
vergi denetimi ile karigiklik olusturmasi ve ayni anlamda kullanilmasindan dolayr kamu
otoritesi tarafindan yapilan vergi incelemelerine iliskin yer vermek dogru olacaktir. Vergi
denetimi ile vergi incelemeleri arasindaki en biiyiik fark vergi denetimi 3568 sayili kanun ile
yetki verilen Yeminli Mali Miisavirler tarafindan gergeklestirilirken vergi incelemeleri asagida
da detayl1 olarak ele aldigimiz kamu otoritesi tarafindan dogrudan yetkili kisiler araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Vergi denetimlerinde miikellefin yanlisliklar: ve vergi ziyai konularina
iligkin herhangi bir kanun yetkisi ile cezai bir isleme tabi tutma yetkisi yokken vergi
incelemelerinde dogrudan cezai sartlar1 uygulayabilme yetkisi vardir. Ayrica vergi
denetimlerinde YMM ile miikellef arasinda hizmet ve hizmetten akdinden dolayr bir iligki
olusurken vergi incelemelerinde bdylesine bir akit ve iligki olugsmayip bagimli bir koridor yer
almamaktadir. Vergi incelemeleri yasa koyucu adina hareket ettiginden dolayr vergi

denetmenlerine nazaran daha genis yetkilere sahiptir.

Vergi incelemesine mevzuat agisindan ele aldigimizda “6denmesi gereken vergilerin

13

dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak olarak tamimlanmistir, Vergi
incelemelerinde asil amag, miikellefe ait defterlerinin kayitlarinin dogruluguyla birlikte beyani
tizerinden 6demesi ¢ikan verginin olmasi gerekeni yansitmasidir ve bunlarin mevzuata uygun
olarak kayitlara alinip denetlnemesidir (Durusoy, 2019). VUK ta vergi incelemesini yapmaya
yetkili olanlar agiklanmistir. Daha kapsamli olarak ise Gelir idaresi Bagkanliginin “Tiim
Yonleriyle Vergi Incelemesi” brosiiriindiiyse tablo halinde asagidaki haliyle vergi

incelemelerini gergeklestirecekler siralanmistir.
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Maliye mufettisleri, hesap uzmanlari ve yardimcilart

Vergi dairesi baskanlari/ Defterdarlar

Vergi denetmenleri ve yardimcilart  Vergi
Incelemesine

o _ Yetkili

Vergi dairesi mudiirleri Kisiler

Gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolorleri

Gelir Idaresi Bagkanlig1 merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar

Sekil 5: Vergi Incelemesine Yetkili Kisiler
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Yayin No: 50 « Kasum 2007.

VUK’ un 137. maddesinde ise inceleme tabi olanlar olarak “Bu kanuna veya diger kanunlara
gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan
gergek ve tiizelkisiler vergi incelemelerine tabidirler.” ifadesiyle inceleme yapilacak gercek ve

tiizel kisiler agiklanmaistir.

Vergi incelemesinde en ¢ok merak edilen konulardan bir tanesi de hi¢ kuskusuz vergi
incelemelerine secilen miikelleflerin hangi kriterlere gore belirlenip secildigi konusudur.
Durusoy tarafindan kaleme alinan vergi incelemeleri yazisinda 6zetle asagidaki sekilde vergi
incelemelerinin belirlenmesi ve incelemeye karar verilmesinin sonuglarini ele alarak yer

verilmistir. Buna gore;

e Vergi dairesi dosyalarinin taranip incelenmesi,

e Miikelleflere ait finansal ve mali tablolarin, analiz yoluyla sektorel ve konu bazi
siiflandirilip seg¢ilmesi,

e Ozellikli sektdr ve konulara yonelik denetimler gergeklestirilmesi,

e Denetim elemanlar1 tarafindan karsit incelemlerin gerceklestirilmesi,

e Muhteviyati itibariyle sahte ve yaniltict belge kodlarimin iglenmesi,

e Siirekli devreden KDV’ nin ¢ikmamasi ve verilmesi,

e Siirekli olarak zarar beyaninda bulunulmasi,

e Faaliyetleri itibariyle olmas1 gerekenden farkli bir diizeyde iadesi ¢ikmast,
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e Finansal ve mali tablolarindaki tutarsizliklar,

e Gider kalemlerinin yiiksek tutara tekabiil etmesi,

e Ortaklar hesabinin siskin olmasi,

e Miikelleflere yonelik ihbarlarin bulunmasi,

e Bakanlik ve Bagkanlik tarafindan takibe alinan incelemelerin vergisel olarak
degerlendirilmede bulunulmasi,

e Kara para gibi konularda vergisel olarak incelenmede bulunulmasi,

e Diger denetleme ve diizenleme kurumlar tarafindan taleplerin bulunulmasi, (BBDK,
SPK vb.),

e Banka ve diger arac1 kurumlar vasitasiyla piyasalarda gergeklestirilen denetimlerin

sonuglariyla, (Durusoy, 2019)

Vergi incelemelerinin tiirli olarak aciklayacak olursak 3 tane tiirii bulunmaktadir ve Tam

Inceleme, Kisa Inceleme ve Karsit inceleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5.3.1. Tam Inceleme

Tam inceleme, 31.10.2010 tarihli 27801 numarali resmi gazetede yayimlanan Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 3. Maddesinde yer
verilmis olup miikellefin bir vergi tiiriine iliskin olarak incelemenin yapilacagi donem ya da
donemlere iliskin tiim islemleri dolayisiyla biitiin matrahin1 igerecek sekilde gerceklesen
incelemeler olarak agiklanmistir. Tam inceleme tanimindan anlamamiz gereken aslinda,
miikelleflere yonelik biitlin islemlerini ve faaliyetlerini kapsayacak sekilde matrah

kalemlerinin tiimtntin ele alinarak incelemesidir.

5.3.2. Kisa inceleme / Simirh inceleme

Smirli Inceleme yine Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’de belirtilerek, “tam inceleme disinda kalan vergi incelemesini” ifade eder olarak
tanimlanmistir. Yani sinirli incelemelerde bizim hem tam inceleme hem de sinirli incelemeye
iligkin olarak yonetmelikte yapilan tanimlardan ¢ikardigimiz sonug, vergi matrahininda yer

alan unsurlardan bir ya da birkagina yonelik olarak yapilan incelemeler oldugu anlasilmaktadir.
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5.3.3. Karsit inceleme

Vergi incelemeleri gergeklestirilirken ihtiya¢ duyulmasi halinde belirli konularda diger

miikellefler nezdinde gergeklestirilen incelemeler olarak belirtebiliriz. (Gib, 2017)

5.4. Yeminli Mali Miisavirler

01.06.1989 tarihinde 3568 sayili kanun yiiriirlige girmistir. Amag¢ baslikli kanunun 1.
Maddesinin gerekgesi olarak, meslek mensuplar1 ve odalarinin kurulusu ve teskilatlanmasi
yapisina atifta bulunarak faaliyetlerinin giivenilir ve saglikli yiiriitiilmesi, mevzuat
cercevesinde denetleyip degerlendirmeye tabi tuttuklari ve bunlar ilgililer ile kamu
istifadesine tarafsiz bir sekilde sunarak standartlarin gerceklestirilmesi amaclandig

vurgulanmistir. (TBMM, 2019)

3568 sayili kanunun 2. Maddesinde ise, Yeminli Mali Miisavirlerin meslegin konusunun
nelerden olustugu agiklanmistir. Kanun ¢ergevesinde muhasebe sistemlerinin olusturulmast,
gelistirilmesi, isletmelerin finans ve muhasebe alanlarinin mali mevzuat cercevesinde
yiirlitiilmesi ve miisavirlik hizmetlerinin yapilmasi, denetim ve inceleme faaliyetlerinde
bulunmak, finansal tablo ve beyannameleri konusunda yazili goriis bildirmek, rapor
diizenlemek, tahkimde bulunmak, bilirkisilik vb. islerde yer almak olarak belirtilmistir. Ayrica,
kanunun 12. Maddesinde YMM’lerin tasdik ve tasdikten dogan sorumluluklarinin ortaya
konularak Kanunun 12. maddesine gore ¢ikartilacak yonetmelik ¢ergevesinde de tasdik islerini

yaptiklart mesleginin tanimini yapmamizi saglayacak kanuni dayanagi yer almaktadir.

Kisaca Yeminli mali miisavirler, gercek ve tiizel kisilere ait isletmelerin faaliyetleri ve
islemlerinin saghkli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglayan, faaliyet sonuglarmi ilgili
mevzuat cergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tutarak gercek durumu ilgililerin ve
kamu yoOnetiminin istifadesine tarafsiz olarak sunan, mevzuata, muhasebe standartlar1 ve
ilkelerine uygun sekilde vergi ve istisnalari, indirim ve iade islemleri, zarar mahsubu, muafiyet,
tecil ve terkin islemlerini miikellefin dogru beyanda bulunmasini saglayan uzman kisilerdir.
(Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1 Tasdike Iliskin Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 20390)
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Y.M.M. Gorevi

1) Muhasebe Denetimi

2) Vergi Denetimi

3) Danismanlik

4) Tasdik Islemi

Denetim Alani

1) Muhasebe Belgeleri,
Muhasebe
Mali
Tablolar

Kayztlari,

2)Muhasebe Belgeleri,
Muh. Kayitlari, Mali
Tablolar, isletme

Faaliyetleri

3) Mali Konularla

Sinirh

4)Muhasebe ve Vergi

Denetim Alanlari

Denetim Olgiitleri

1) Genel Kabul
GoOrmiis Muhasebe

Standartlar1

2) Vergi Mevzuati
(Yasa, Yonetmelik,
Tebligler, Yargi

Kararlari)

3) Vergi Mevzuati

4) Muhasebe ve

Vergi Denetim
Olgiitleri

Bilgi Kullanicilar:

1) Vergi Yonetimi,
Isletme Yoneticileri,
Ortaklari, Calisanlari,
Kredi Kuruluslari,

Sermaye Piyasasi

2) Vergi Y onetimi

3) Isletme Yonetimi

4) Vergi Yonetimi ve

Isletme Y®onetimi

Tablo 5: Yeminli Mali Miisavirlerin Gérevleri, Olgiitleri ve Bilgi Kullanicilar
Kaynak: Ozel, S. , Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu Ve Bu Sorumluluklarin
Yaptirnmlari, Muhasebe ve Denetime Bakas, (7): 1-26, Yi: 2002.

Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeli’ginin 7. Maddesinde YMM’ler tarafindan sunulacak tasdigin,
konusu ve belgeleri belirtilmistir. Bu kapsamda, Gelir Vergisi yoniinden, Kurumlar Vergisi
yoniinden, KDV y&niinden, Veraset Ve Intikal Vergisi yoniinden, Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun yoniinden, Damga Vergisi yoniinden, Mali Mevzuatta Yeralan Tesvik,

Indirim, Istisna ve Muafiyetler yoniinden, tasdik faaliyetinin konusuna yer verilmistir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik faaliyetleri tam tasdik ve kismi tasdik olmak iizere iki sekilde
smiflandirilabiliriz. Bizler ¢alismamizin temel konusu olarak Tam Tasdik Hizmetlerini ele alip

Bagimsiz Denetim ile karsilagtirmasina yer verecegiz. Fakat genel olarak Tam Tasdik ve Kismi

Tasdik hizmetlerini tanimlayacak olursak;
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5.4.1. Tam Tasdik

Tam Tasdik, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi miikelleflerinin beyannameleri ve bunlara
bagli mali tablolarinin mevzuata uygunluguyla birlikte tasdikine dayanarak sézlesmeye bagli
olmak kaydiyla kamu istifadesine sunmaya denir. Tam Tasdik kapsami sadece yilsonunda
miikelleflerin beyannamelerini kapsamamaktadir, ilgili bulundugu yila iligskin olarak Gelir,
Katma Deger, Damga Vergisi beyannamelerini de kapsamaktadir (Ozel, 2003, s.112-118).
Tam tasdikte amag, gercek ve tiizel kisilerin beyannamelerinin ve mali tablolarinin mevzuata
uygun olarak diizenlenmesi, matrahin dogru olarak hesaplanarak miikellefin vergi 6dev ve
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesiyle birlikte miikellef ve vergi idaresi arasindaki giliveni
olusturmak olarak belirtilebilir. Kisaca, vergi denetimi kamu yararina hareket etmektedir ve
iki asli goreve hizmet etmektedir. Birincisi, mevzuat alt yapisini saglam tutmak, ikincisi ise

stirekli denetim altinda tutarak beyan sisteminin kontroliinii saglamaktir.

5.4.2. Kismi Tasdik

Tam tasdik kapsami disinda yer alan, mevzuata bagli olarak 6zel amacl denetimleri ve
tasdikleri kapsamaktadir. Tam tasdikten farki 6zel amagh olarak yapilmasi ve zorunluluga
bagli olmasidir. Idare, vergi ziyain1 engellemek ve miikelleflere 6deme yapilmasi gereken
durumlar1 6n kosula baglayarak kismi tasdige tabi tutmaktadir. Bu sekilde vergi giiveni

saglanarak idarenin is ylikiiniin azaltilmasi1 amag¢lanmaktadir. (Bagpinar, 2005, s.46)

5.4.3. Tasdiki Zorunlu Olan Islemler

YMM tasdik raporlarina bagli olarak yapilmasi zorunlu tasdik iglemlert;

Thracat teslimleri ile ihra¢ kaydiyla tecil-terkin kapsaminda yapilan teslimlerden dogan KDV
iadesi islemleri ve mahsup islemleri, Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan istisnalar,
Yeniden Degerleme islemleri, deger artis fonlarinin sermayeye eklenmesi islemleri, Yatirim
indirimi istisnas1 yoluyla vergiden miistesna tutulan islemler, uluslararasi tagimacilik
hizmetleriyle ilgili KDV iadesi ve mahsup islemleri, araglar, petrol aramalari ve tesvik belgeli
yatirimlarla ilgili iade ve mahsup islemleri, tedarikg¢ilere yapilan teslim ve hizmetlere iligskin
KDV iadesi. indirimli orana tabi teslim ve hizmetlerle ilgili iade ve mahsup islemleri, alan
bavul ticareti ve yolcu beraberi esya ihracatiyla ilgili katma deger vergisi iadesi islemleri,
diplomatik istisnalar ile ilgili katma deger vergisi iadesi islemleri ve kurum kazancindan

indirilecek gelirlere iliskin islemlerdir. Fakat bu islemlere yonelik olarak idare tarafindan bazi
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islemlere rapor diizenleme zorunlulugu i¢in hadler belirlenmistir. Tam Tasdik denetimine bagl

olan islemlerde ise zorunluluk bulunmamakta, fakat isletmeler i¢in gereklilik dogurmaktadir.

5.4.4. Yeminli Mali Miisavir Olabilme Sartlar

3568 sayili kanunu’na gére YMM olabilme sartlar1 genel ve 6zel sartlar olarak iki sekilde

belirtilmistir.

5.4.4.1. Yeminli Mali Miisavir Olabilme Genel Sartlar

3568 sayili kanunun 4. maddesinde YMM olabilmek i¢in meslek mensubu olacak kisilerin igin

sartlar belirtilmis olup buna gére YMM olabilmek igin;

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagsi olmak, hak ehliyeti bakimindan medeni haklar: kullanabilecek
kisitlamaya sahip olmamak, kamu haklarina kars1 hak mahrumiyeti bulunmamak, herhangi bir
ceza ya da disiplin sorusturmasi kapsaminda memuriyetten atilmamis olmak, mesleki seref ve
hasysiyet bakimindan zarar verebilecek davranislarda bulunmamak gerektigi belirtilmistir.
Ayrica, ilgili kanun maddesinin d bendinde ise meslek mensuplarnin igledigi sug¢ ve cezai

islemleri dolayisiyla meslek mensubu olmasina engel sartlar detayli olarakta aciklanmistir.

5.4.4.2. Yeminli Mali Miisavir Olabilme Ozel Sartlar

3568 sayili kanunun 9. maddesinde de YMM olabilmek i¢in meslek mensubu olacak kisilerin
kanunun 4. Maddesinden ayr1 olarakta 6zel kabul edebilecegimiz sartlarda belirtilmistir.
Bunlar meslek mensubunun ruhsati alabilmesine kadar mesleki tecriibe ve meslek sinavlariin
gecmesiyle alakali diizenlemelerdir. Buna gore YMM olabilmek i¢in meslek mensubunun en
az on yillik bir mesleki tecriibesinin bulunmasi ve asgari on yil serbest muhasebeci mali
miisavirlik olarak hizmette bulunmak, YMM sinavlarinda basarili olabilmek ve YMM

ruhsatini almis olmaktir.
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 9. Maddesinde

YMM olabilmek i¢in 6zel sartlar1 belirtmis olup b bendinde YMM simavini vermis olabilme

sart1 aranmaktadir.
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5.4.5. Yeminli Mali Miisavirlik Sinavi

3568 sayili kanunun 10. Maddesinde ve YMM meslegine yonelik ¢ikarilan Yonetmeliklerle
de YMM Sinavi agiklanmistir. Yasal mevzuatlar ¢ergevesinde, Yeminli mali miisavirlik sinavi
Birlik tarafindan yani “Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi” tarafindan yazili olarak yapilacagi belirtilmistir. Bununla birlikte,
3568 sayili Kanun’un 9. Maddesinde yapilan degisiklik 6ncesinde bu durum 5786 sayili
Kanun’a gore; “Kanunlar: uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavini
vermis olanlar ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilimler konularinda profesérliik unvanini almis bulunanlar i¢in sinav sartt aranmaz.”
ifadesiyle istisnai bir durumu vardi. Fakat yapilan degisiklikle birlikte diizenleme yiiriirliikten
kaldirilarak YMM’lik sinav1 sart1 geneli kapsayacak sekilde uygulanmaya baslamistir. Fakat
bu diizenlemede hak mahrumiyeti ugrayacaklar nedeniyle on yildan iizere bu iinvanla faaliyette

bulunanlarm haklar1 korunmus ve on yillik siireyi doldurmus olmayanlar igin “ Ozel YMM

Sinav1” getirilmistir. (Karaboyaci, 2012, 5.250)

YMM Sinav ile iligkili olarak ayrica mevzuatta, komisyondan tarafindan gerceklesrilecegi ve
komisyona iliskin olarakta biri bagkan, yedi iiyeden olusan bir ekip tarafindan
gerceklestirilecegi agiklanmistir. Mevzuatta komisyonun kimler tarafindan olusacagida detayli
olarak belirtilmistir. Buna gére komisyonun baskan ve iiyelerinin Maliye Bakani tarafindan
secilecegi belirtilerek, dort kisi dogrudan Maliye Bakanlig1 denetim elemanlarindan, bir kisi
YOK’iin belirdigi iki kisi arasindan, geriye kalan iki kisiyse Birligin onerdigi dort kisi
arasindan olusacaktir. Komisyonda yer almasi i¢in segilecek iliye aday olunabilmesinde
birtakim sartlara baglanmistir. Komisyona {liye aday gosterilenler sinav miifredatinda belirtilen
alanlarin birinden lisans ya da yiikseklisans alaninda mezun olmasi, asgari olarak on bes y1l bu

alanlarda ¢alismis olmasi ya da 6gretim tiyesi/gorevliligi yapmasi gerektigi belirtilmistir.

YMM Sinavi konulart ile birlikte usul ve esaslar, komisyona iligkin usuller ve diger konular,
Birlik tarafindan Maliye Bakanliginin goriisii alinmak kaydiyla yonetmelikle belirlenebilecegi

aciklanmustir.

5.4.6. Yeminli Mali Miisavirlik Yemini

Yeminli mali misavirlik i¢in gerekli sartlar1 sagladiktan sonra meslegine kabul edilenlerin

goreve baglamadan once bir sartt daha bulunmaktadir. 3568 sayili Kanunun 11. Maddesinde

72



“Yemin” baslikli olarak yer alan, meslege baslanilmadam Oncesinde Asliye Ticaret
Mahkemesine asagida belirtilen sekliyle yemin metnini okuyarak mesleklerine fiilen

baslayabilecekleri belirtilmistir.

Yemin metni;

"Yeminli mali miisavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek, Tiirkive Cumhuriyeti
kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyacagima, meslegimi tam bir bagimsizlik,
tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, tizerime aldigim isleri dikkat ve ozenle

yapacagima, namusum ve serefim tizerine yemin ederim."

5.4.7. Yeminli Mali Miisavir Sorumluluklari

YMM sorumluluklarina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Vergi
Beyannamelerinin imzalanmas1 ve Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporlar1” baslikli Miikerrer
Madde 227°de beyanname ve tasdik raporunda yer alan bilgilerin dogrulugundan ve
uygunlugundan meslek mensuplarinin, bu belge ve kayitlara iliskin olusacak vergi ziyaindan
miikelleflerle birlikte hem miistereken hem de miiteselsilen sorumlu olduklari, olusan vergi
ziyamna iligkin vergi ve cezalariin, gecikme faizleriyle birlikte ddenecegi iligkin sorumluklari
miikelleflerle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu bir sekilde tutulacagi acik bir

sekilde ilgili maddede ifade edilmistir.

Ayrica, meslek mensuplarinin tasdikten dogan sorumluklari, 3568 Sayili Kanun’ un 12.
maddesinde 4. Fikrasinda yer verilmistir. Ayn kanun maddesinde YMM’lerin, gergek ve tiizel
kisilerin finansal tablolarinin ve beyannamelerini mevzuata uygunluguyla birlikte muhasebe
ve denetim standartlar1 cercevesinde tasdik etme yetkisine sahip olduklari belirtilmistir.
Kanun’un “Ceza” hiikmii baslikli 49. maddesinde ise “12. maddenin dordiincii fikrasindaki
hiikme aykir1 davramista bulunan kisi hakkinda, fiil daha agir cezayr gerektiren bir sug
olusturmadig1 takdirde, alti aydan bir yila kadar hapis ve adli para cezasina hiikmolunur”

hiikmii yer almaktadir.

Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi’nin Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu baslikli 20.

maddesinde, yonetmelik kapsaminda yer alan tasdik islemlerine iliskin tasdigin
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dogrulugundan, ayrica imza ve miihiir kullanmak siiretiyle tasdiklerinden, dogrudan sorumlu
olduklaru belirtilmistir. Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayili Kanun ¢er¢evesinde mevzuata
uygunluk ve tasdik konularini olusturan finansal tablo ve belgelerin gergegi yansitmamasindan
olusacak vergi ziyaindan miikelleflerce miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklar

yonetmelik kapsaminda agikg¢a yeralmaktadir.

TURMOB tarafindan ¢ikarilan “Meslek Mensuplarinin Uymas1 ve Sahip Cikmas1 Gereken
Kurallar” adli Meslek Karar1 ve Mali Coziim dergisinin 52. Sayisinda Yeminli Mali

Miisavirlerin sorumluklart belirtilmistir. Buna gore;

a) Sosyal Sorumluluk:

Meslek mensuplarinin topluma ve Devlete karsi olan sorumluklari oldugunu,

b) isletme Sahip ve Yoneticilerine Karsi Sorumluluk:

Meslek mensuplarinin isletme ve isletmenin yoneticilerine yonelik sorumluluklari oldugunu,

¢) Meslektaslara Karsi Sorumluluk:

Meslek mensuplarinin meslektaslarina karst sorumluklari oldugunu,

d) Odaya Kars1 Sorumluluk

Meslek mensuplarinin Odaya karsi sorumluklar oldugunu,

e) Yasa ve Yonetmeliklere Kars1 Sorumluluk
Meslek mensuplarinin 3568 sayili Kanun, Yonetmelikler ve Meslek Kararlarindan olusan

sorumluklar1 oldugunu,
f) Hukuki Sorumluluk
Meslek mensuplarinin VUK, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 kapsaminda olusan

sorumluklar1 oldugunu, (/SMMMO, 2019)

olarak yer verilmistir.
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5.4.8. Yeminli Mali Miisavirler Icin Etik Kurallar

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde
Uyacaklar1 Etik ilkeler Hakkinda Yonetmelik ile birlikte Yeminli Mali Miisavirlerin kamu
yararina yonelik sorumluklar1 bulundugu belirtilmistir. Bu sorumluluklarin yerine getirilmesi
icin ii¢ boliimde diizenlenen etik ilkelere uymasi gerektigide ayrica belirtilmistir. Ik boliimde
biitlin meslek mensuplarinin uymasi1 gereken temel etik ilkeleri kapsayacak sekilde
uygulanmasina yonelik kavramsal ¢ergevesi yer almaktadir. Diger iki boliimdeyse baslica 6zel

durumlara yonelik uygulamalarin ¢ergevesi ortaya konulmustur.

YMM’lerin yonetmelikte belirtilen uymasi gereken etik ilkeler; diiriistliik, tarafsizlik, mesleki

yeterlilik ve 6zen, gizlilik, mesleki davranistir.

5.4.9. Yeminli Mali Miisavirler Tam Tasdik Raporu

Yeminli mali miisavirlerce diizenlenecek tasdik raporlari, Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik

ile agiklanmig olup raporun yazimui i¢in bilgiler sunmaktadir.

YMM tarafindan verilen tasdik raporlarinda biri genel say1 digeri 6zel say1 olmakla birlikte

verilmektedir. Ayrica, raporda meslek sicil numarasina da yer verilmektedir.

Yonetmelikte, Genel sayi, meslek mensubunun faaliyete baglamasindan itibaren imza ve
miihriinlin yer aldig1 raporlarda bir numarasindan baslayarak mesleki faaliyetleri siiresince
kesintisiz olarak devam ettirdikleri belirtilmistir. Meslek mensuplarinin, mesleki
faaliyetlerinden ayrildiktan sonra bagli bulundugu odaya tekrar faaliyetlerini siirdiirecekleri
bildirmeleri halinde faaliyetlerinden ayrildiklari sayi ile tekrardan devam ederler. Ozel say1 ise,
her bir takvim yilinda yeniden baslayip ve ilgili yilsonuna kadar verilmektedir. Tasdik
raporlarinda say1 verilmesinde ise, mesleki sicil numarasi, sonra genel say1 ve daha sonrada
Ozel say1 seklinde yer verilmektedir. Tam tasdik raporuna iligskin olarak yonetmelikte raporun
yazilmasi ve ve diizenlenmesi asamasinda uygulanmasina iliskin rapor sayilarinin nasil yer

almasi gerektiginede dair genis bir sekilde yer verilmistir.
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Tam Tasdik raporunun sayisinin oniinde “YMM” rumuzu konularak yer almaktadir.
Diizenlenen raporun her sayfasina miihiir ve paraf atilir son sayfasinda ise meslek mensubunun

muhiira atilarak imzalanmaktadir.

Raporda yer alacak tasdigin konusu ve kapsamina iligskin diizenlenecek bilgilere iliskin asgari

konular ve rapor dizposizyonu Bakanlikca tebliglerle belirlenmektedir.

Raporlarda dizpozisyona uygun bir sekilde ve kisa, acik, anlasilir ve net ifadelerle belirtilecek
sekilde kaleme ele alinmalidir. Ayrica raporda yanlis anlama sebebiyet verecek ifadelere yer

verilmemelidir ve tereddiite diisiirecek agiklamalardan meslek mensubu uzak durmalidir.

Tasdik raporlarinda, finansal tablo ve raporlarda etkisi bulunan mevzuat aykiriliklarina
sebebiyet verebilecek konulara iliskin finansal belgelerin genel kabul gormiis muhasebe

ilkelerine gore uygun olup olmadigida belirtilmelidir.

Yeminli mali miisavirlerin goérev ve sorumluluklarina iliskin daha 6ncede de belirttigimiz gibi
meslek mensubu, kaleme aldigi raporunda miikellefinin finansal ve mali tablolarina iliskin
gercege uygun bir sekilde hazirlanip hazirlanmadigini kendi ¢alismalar ve tespitlerine iliskin
kanaatine gore, mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde raporunda uygunlugu hakkinda goriisiinii

ortaya koymakla yiikiimliidiir.
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BOLUM 6

BAGIMSIZ DENETIM VE VERGI DENETIMININ BiRLIKTE
USTLENILMESI

6. Bagimsiz Denetim ve Vergi Denetiminin Birlikte Ustlenilmesi

6.1. Bagimsiz Denetim ve Vergi Denetiminin Birlikte Ustlenilmesi
Durumunun Mevzuat Acisindan Degerlendirilmesi

Bagimsiz denetim sirketlerin belirli bazi sartlar1 saglamasi sonucunda bagimsiz denetime tabi
tutulmasi gerektigi diizenlemelerle zorunluluk olarak yer almaktadir. Gegen zaman icerisinde
de daha fazla sirketleri kapsayacak sekilde hadler ve sinirlara iligskin diizenlemeler yapildigi
goriilmektedir. Tam tasdik hizmetinde ise isletmelerin tam tasdik denetimine tabi olmasi iligkin
zorunluluk bulunmamakta olup tam tasdik kapsamindaki denetimler ihtiyaridir. Fakat asil
diistiniilmesi gereken sey burada her ne kadar bagimsiz denetim yapilabilmesi i¢in sartlar yer
alsa da vergi denetimiyle birlikte iistlenilmesi durumunda bununla ilgili yasal diizenlemelerin
bulunup bulunmadigi ya da iki denetim tiiriiniin ayn1 denetim kurulusu tarafindin birlikte
tistlenilmesi durumunun miimkiin olup olmadigidir. Daha dogru bir sekilde, tam tasdik
denetimi ile birlikte bagimsiz denetim ayni meslek mensubu veya aynmi denetim kurulusu
tarafindan gergeklestirilebilir mi? Tiirk Ticaret Kanunu, Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi ve
3568 sayili Kanununda bununla ilgili diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Ayrica, iki
denetim tiiriiniin birlikte yiiriitiilmesine iliskin Bagimsiz Denetim Standardi Alt Boliim 604 —

Vergi Hizmetleri boliimiinde yer verilmistir.

6.1.1. 3568 Sayih Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu

Bagimsiz denetim ve vergi denetiminin birlikte gerceklestirilmesinde, iki denetim tiiriiniin
birlikte {stlenilmesi durumunnda Oncelik olarak denetimi gergeklestirecek meslek

mensuplarinin kimler olduguna bakilmasi gerekecektir. Bagimsiz denetim, 3568 say1li kanun
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esasinca, yeminli mali miisavirlik veya serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini hak ve
elde etmis bulunan meslek mensuplarindan KGK tarafindan yetkilendirilmis bulunan bireysel
ve ya bir kurulusa bagli olarak caligmalarini bagimsiz yiiriitebilen alaninda, uzman kisilerce
gerceklestirilmektedir (Karapinar, 2018). Tam tasdik ise 3568 sayili kanun ¢er¢evesinde YMM
ruhsati almaya hak kazanmis uzaman kisiler tarafidan gerceklestirilebilmektedir. Meslek
mensubu kriteri olarak YMM’ler hem bagimsiz denetim hem de tam tasdik denetiminin
gergeklestirebilmektedir. Fakat SMMM ruhsatina sahip bagimsiz denet¢i olabilmesinde engel
olmayan meslek mensuplar1 tam tasdik hizmetini gergeklestirememektedirler. Bu durumda iki
denetim tiiriiniin birlikte yiiriitiilebilmesi ya da gergeklestirilebilmesi i¢in 6ncelik olarak YMM
ruhsatin1 almaya hak kazanmis olmak, ikinci olarakta bagimsiz denet¢i sartlarini saglamig
olmayi gerektirmektedir. Diger bir husus ise ayni denetgi/kisi tarafindan faaliyetin yiiriitiilmesi
yerine farkli ekipler araciligiyla bu belgeleri ve yetkileri tasayanlar ile yiiriitiilerek tek bir
denetime baglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde etik olarak bagimsizlik, taraf tutma hem de
kendi kendini teftis riski agisindan sakincalart bulunmaktadir. Genelde bu islemlerin ayni
denetim sirketinin birbirinden bagimsiz ekipleri tarafindan yiiriitilmemesi halinde etik kurallar

yoniinden sakincalar dogacagi ortaya ¢ikmaktadir.

6.1.2. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi ve
Standartlar:

Iki denetim hizmetinin birlikte yiiriitlebilirligi agisinda meslek mensubu gerekliliklerini
saglamanin disinda ikinci olarak Tiirk Ticaret Kanunu ve Bagimsiz Denetim Yonetmeligi

hiikiimleri ¢ercevesinde incelenmesi gerektigidir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Denet¢i olabilecekler” baslikli 400 {lincli maddesinin 3.
fikrasinda “Denetci, denetleme yaptigi sirkete, vergi danismanligi ve vergi denetimi disinda,
danmismanlik veya hizmet veremez, bunu bir yavru sirketi araciligiyla yapamaz.” ifadesi yer
almaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu agisindan bagimsiz denetim hizmetiyle birlikte danigmanlik
ve diger hizmetlerin verilemeyecegi istisnai bir durumu olarak vergi, tam tasdik denetimi
hizmetinin verilebilecegi anlagilabilmektedir. Ayrica, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi,
“Bagimsizlik ve bagimsizligin korunmasi” baslikli 22. maddesinin 5. fikrasinda, “Denetim
kurulusu ve denetciler, denetlenen isletmeye, 3568 sayili Kanun ¢ergevesinde tasdik, vergi
danmigsmanligi ve vergi denetimi disinda, danismanlik veya baska bir hizmet veremez, bunu

denetim aginda yer alan kuruluslar, iliskili denetim kurulusu ve diger isletmeleri araciligiyla
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vapamaz. Denetim kurulusunun gercek kisi ortaklari, denet¢ileri ve kilit yoneticileri tarafindan
verilen hizmetler de bu kapsamda degerlendirilir.” ifadesiyle birlikte bagimsiz denetim tam
tasdik denetiminin birlikte iistlenilmesi durumuna iliskin engel bulunmadig anlasilmaktadir.
Fakat bagimsiz denetim hizmeti verilen bir isletmeye vergi hizmeti diginda danismanlik ya da
baska bir hizmet verilemeyecegi ¢ok agik bir sekilde belirtilmistir. Fakat burada bir konunun
altinin ¢izilmesi gereklidir. Oyle ki, iki denetim tiiriiniin birlikte verilebilmesi miimkiin olsada
mesleki 6zen ve titizlik, meslegin bir takim yliklemis oldugu sorumluluklar, etik kurallara
uyma ve mevzuata uygunluk bakimindan gerekliliklerin yerine getirilmesi de gerekmektedir.
Aksi halde, ister iki denetim hizmetinin birlikte verilmesi isterse de tek bir denetim hizmeti
verilmesi siirecinde, denetim hizmetinin gergeklestirilebilmesi sartlarindan bir tanesi ihlal

edilmis sayilacaktir.

Bagimsiz denetim ve vergi denetiminin birlikte tistlenilmesine ilisikn mevzuattan kaynakli bir
kisitlama bulunmasa da, denetim bagimsizligi ilkesi ve uluslararasi denetim standartlari
agisindan bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ulkemizde vergi damigmanhigi ve vergi
denetimi faaliyetinin uluslararasi denetim standartlarinda agisindan, denetim bagimsizlig
ilkesine zarar vermesi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Burada iki denetim hizmetinin
birlikte listlenilmesinde durumunda ¢ikar ¢atismast konusunun giindeme gelmesi en 6nemli
soru isaretlerinden bir tanesi olarak durmaktadir. Ikinci durum kendi kendini denetim riskinin
ortaya ¢ikmasidir. Yani her ne kadar ulusal mevzuattan kaynakli bir sorun tegkil olusturmasa
da denetim ve mesleki ilkeler nazarinda, bagimsizlik ve etik sorunu 6n plana ¢ikmaktadir.
Bagimsizligin zedelenmesi, taraf tutma ve kendi kendini denetleme gibi risklerin olusmasina
Boylesi bir durumda da denetim hizmeti verilebilme sartlarinin ihlalinin olusmasi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye Denetim Standartlar1, Bagimsiz Denetgiler I¢in Etik Kurallar Alt Boliim
604 - Vergi Hizmetleri’nde bu konuya agiklik getirilmeye ¢alisilmistir. Bu alt boliimde denetim
hizmetiyle birlikte vergi hizmetlerinin, denetiminin sunulmasinda, taraf tutma ve kendi kendini
denetim riskleri durumu agiklanmaya calisilmistir. Ayrica, tehditlerin 6nlenmesi amaciyla,
denetimi gergeklestirilenlere iligkin bazi vergi hizmetlerinde yasaklayici hiikiimlerde yer
almaktadir. Bu kapsamda birlikte iistlenilmesi durumunda standartlarda yer alan bagimsiz
denetime etki diizeylerine iliskin sonuglar asagida ozet olacak sekilde bir tabloda

gosterilmektedir.
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Denetim Standartlar: Acisindan Birlikte

Ustlenilmesinin Etkileri

Vergi Denetim Hizmeti Bagimsiz Denetim Etkisi
Vergi beyannamesinin hazirlanmasi Tehdit olusturmaz

Muhasebe kayitlarinin tutulmas: amaciyla Kendi kendini denetleme tehdidi olugturur

yapilan vergi hesaplamalari

Vergi planlamasi ve diger vergi damismanlik Kendi kendini denetleme veya taraf tutma
hizmetleri tehdidi olusturabilir
Degerleme iceren vergi hizmetleri Kendi kendini denetleme veya taraf tutma

tehdidi olusturabilir

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesine Kendi kendini denetleme veya taraf tutma

yanelik yardim tehdidi olusturabilir

Tablo 6: Denetim Standartlar1 Acisindan Birlikte Ustlenilmesinin Etkileri

Kaynak: TDS, (2018) Tiirkiye Denetim Standartlart Bagimsiz Denetgiler I¢in Etik Kurallar, Alt Bélim 604 -

Vergi Hizmetleri.

Yukarida standartlar kapsaminda yer alan aciklamalar ¢ercevesinde bagimsiz denetim verilen
bir isletmeye vergi danigmanlig1 ve denetim hizmeti verilebilmesi durumunda olusan riskler
ve tehditler belirtilmis olup birlikte iistlenilmesi durumunun riskleri ortaya konulmustur. Fakat
yerel mevzuat tarafindan baktigimizda burada bir menfaat gatismasi nedeniyle bir denetim
riskini olusturacak diizenlemenin yer aldig1 goriilmektedir, ¢iinkii mevzuatimizda iki denetim
tiiriine gergeklestirebilecek meslek mensubu yani YMM olunmasi halinde bagimsiz denetim
ve vergi denetimi, vergi damigmanliginin birlikte {stlenilmesi durumunda engel teskil
olmayacagi yoniinde bir uygulama s6z konusudur. Bagimsiz denetim ile birlikte tasdik, vergi
danmismanlig1 ve vergi denetimi istisnasi disinda sadece danigsmanlik veya bagka bir hizmet
verilemeyecegi hiikkmii yer almaktadir. Standartlarda ise, vergi danigmanlik hizmetlerinin
sunulmasi sonucunda, taraf tutma tehdidi ve kendi kendini denetleme tehditlerinin olusacagi

vurgulanmistir. Buna gore de etkileyen durumlar asagidaki sekilde belirtilmistir;
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¢ Vergi danismanligi hizmetinde uygunluk iligkisi yoniinden 6znelligin etkisi,

¢ Vergi mevzuati ve idarenin uygulamaya iliskin engel teskil edecek bir konunun bulunup

bulunmadigina yonelik aragtirma yapilmamasi,

e Vergi damismanligi sonucunda Onemli bir etki olusturup olusturmadiginin ortaya

konulamamasi,

¢ Vergi danismanligi etkisinin finansal raporlama ve muhasebe uygulamalari agisindan siipheli

bir sonug ortaya ¢ikartmasi. (TDS, 2018)

Sonug olarak, iki denetimin birlikte iistlenilmesi durumunda birtakim tehditlerin olusacagi
standartlar ¢er¢evesinde degerlendirilebilmektedir. Fakat bu durumun tilkemizde tehdit ve
denetim riskinin beklenen gibi bir sonucu dogurmayacagi ve aksine dahada biitlinlestiren,
denetim etkinligini ortaya koyan bir siire¢ olusumuna katki saglayacag goriilmektedir. Bunun
en bliylik nedeniyse bagimsiz denetim ve vergi denetiminin iilkemizde vergi denetmenlerin
yiikiimliiliikleri ve miiteselsil sorumluluk gibi agir sonuglar1 bulunmasi, kamu otoritesinin
vergi denetmenleri yani meslek mensubu YMM’ler disinda kendi denetim mekanizmasinin
bulunmas1 ve sadece tek bir denetim mekanizmasina sahip olmamasi, ililkmeizde diger
tilkelerdeki gibi bir riskin ya da tehdin olusmasini engelleyen etkenler olarak yer almaktadir.
Bu sebepten dolayida kendi kendini denetim ve taraf tutma tehdini ortadan kaldirmaktadir.
Fakat burada bir konuda sakincanin olduguda goriilmektedir. Ulkemizde bagimsiz denetim
yant sira diger danismanlik hizmetleri gibi vergi konusunun istisna kalmasi meslek
mensuplarinin menfaat odakli yaklagimlari neticesindendir, bu da her ne kadar birlikte
yiirtitiilebilirligine iliskin risk ve tehditleri engellesede mesleki etik ve iki denetim tiirliniin

meslek mensuplarinin yaklagimlari konusunda siipheleri tamamen ortadan kaldiramamaktadir.

6.2. Bagimsiz Denetim ve Vergi Denetiminin Birlikte Ustlenilmesi ve Gecis
Siireci

Bagimsiz denetim isletme ya da sirketlerin finansal bilgilerinin uygun ve makul giivence
verecek Ol¢iide defter, kayit ve belgelerinin kontroliiniin saglanarak rapora baglanmasidir. Tam
Tasdik ise daha oOncede belirttigimiz gibi, Kurumlar ve Gelir Vergisi miikelleflerinin

yilsonunda ve yili¢inde verilen vergi beyannamelerinin denetlerek dogru bir sekilde verginin
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hesaplanmas1 ile miikellefin sorumluluklarinin yerine getirmesi esasina dayanan tasdik

surecine denilmektedir.

Isletmeler ve isletmelerin karar mekanizmasi olarak yer alan, karar almada s6z sahibi olan,
ortaklar1 ya da yoneticilerin birtakim gorevleri ve sorumluklar1 vardir. Belki bunlarin en
basinda isletmelerin ticari varliklar olarak kurulmalari ve gelir elde etmek istemeleri sebebiyle
faaliyetlerine baslamis olma neticesinde mali ve finansal konulardaki gérev ve sorumluluklari
olusturmaktadir. Bu konular ile ilgili kararlar alirken birtakim tercihler ile karsi karsiya
kalmaktadirlar, bunlardan biri de mali denetim ve finansal kontrol konularinda Tam Tasdik
denetimi ve Bagimsiz Denetimin yapilmasi gerekliligiyle ilgili kararlaridir. Bilindigi {izere,
Tam Tasdik denetimi yapilmasi gerektigi yasal bir zorunluluga bagli degildir. Bagimsiz
Denetim ise, 16 Subat 2019 tarihli ve 30688 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul ve
Esaslarda s6z konusu kararin uygulanmasina yonelik usul ve esaslar ile agiklamalar ve hadlerle
belirtilerek zorunluluga baglh kistaslar1 belirtilmistir. Calismanin esas konularindan bir tanesi
de ister zorunluluga bagl olsun ister olmasin, Bagimsiz Denetim ve Tam Tasdik denetiminin
sirketler i¢in ihtiya¢ oldugu gerceginin degismemesi ve birlikte yiriitiilebilirligi durumunun

ortaya konularak agiklanilmaya ¢alisilmasidir.

Tam Tasdik denetimi, Bagimsiz Denetim gibi bir zorunluluk olusturmasa da sirketler igin
onemli bir ihtiyag¢ olarak goriilmektedir. Isletmede karar vericiler i¢in 6nemli sonuglar
vermenin yani sira; degisen vergi mevzuatlari, yeni getirilen vergi tesvikleri, vergi istisnalari,
vergi indirimlerinden yararlanmak, agir cezai yaptirimlardan kaginmak ve vergi riskini
azaltmak, yasal olarak kaynaklanan sorumlulugun miiteselsil olarak meslek mensuplariyla
paylasmak, vergi konularinda calisanlarinin ve yoneticilerinin bilgilerinin giincel tutulup
denetlemek, paydaslara ve kredi veren kuruluslara karsi giivence sunmak gibi nedenlerle tercih
etmektedirler. Aslinda Bagimsiz Denetim ile de ortak noktalar ve bilgi akis1 bulunsa da,
Bagimsiz Denetim’de vergi matrahiin hesaplanmasi ve vergi konularinda bilgi kullanicilara
gerekli ¢iktilar1 sunamamaktadir. iki denetim siirecinde ayn1 verilerden yararlanilsa da farkli
sonuglar ve finansal bilgiler sunmaktadirlar. Burada kaynaklanan farkin temel nedenin vergi
mevzuatimizdan kaynaklanan farkliliklar ve bagimsiz denetimde uluslararast ve Avrupa
Birligi ile uyum siirecinde UFRS/TFRS geg¢is siirecinden kaynaklanmasidir. Bagimsiz
Denetim, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile 2012 yilinda tanisilmis olup Yeni Tiirk Ticaret Kanunu

ise, uluslararasi finansal raporlama ve Avrupa’ya bu uyum siirecinin bir pargasi olarak, vergi
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ve bagimsiz denetim raporlama cercevesindeki gelismeler neticesinde dogmustur. Gegis
stireciyle ilgili olarak siirenin uzamasi ve hem yerel mevzuattan hem de siyasal zeminden
kaynakli olarak tam uyumlu bir ¢er¢evenin olusturulamamasi dolayisiyla ikilem olusturmaya
devam etmektedir. Sirketler ve ekonomik yapilarin sinirlarin 6tesinde olmasi ve kiiresellesen
diinyada hayali sinirlarla kaynakli olmast aslinda uluslararasi gegerli mali tablo ve ¢iktilarin
olmasinin zorunlugu oldugunu sunmaktadir. Fakat iilke mevzuatlar1 ve siyasal konjonktiirel

reel pariteler uyum ve gegis konusunda sorunlar olusturmaya devam etmektedir.

BDS bagli olarak UFRS/TFRS uygulanan iilkelerde, mali ve finansal tablolarla birlikte vergi
matrah1 da esas alinarak olusturulmaktadir, yani bu standartlar ¢er¢evesinde hazirlanmig gelir
tablosunda yer alan ticari kar1 veya zarari, vergi beyannamesinde de beyan ediliyor. Aslinda
bir nevi bizdeki YMM’lerin de tasdik islemi, bagimsiz denetciler tarafindan vergi matrahininin
kontroliiniinde yerine getirilerek kontrolii saglanmis olmaktadir. Bizde farkli olmasinin sebebi,
vergi matrahi olusturulurken Vergi Usul Kanunu (VUK ile birlikte Tek Diizen Hesap Planina
gdre dikkate alinmasindan kaynaklanmaktadir. Oyle ki, “...bazi gelir ve gider unsurlarinin
vergi mevzuati diizenlemeleri ile finansal raporlama amacglarimin farkhiik arz etmesi
sonucunda muhasebe kart ile mali kar hi¢cbir zaman egit olmamaktadir” (Celik, 2014).
Tamamen bir ¢eliski olarak bizde bu mali kar1 olusturan vergi matrahi1 denetimlerinin zorunlu
olmamakla birlikte TFRS’ye gore olusturulan mali ve finansal tablolarinin denetimlerinde
zorunluluk bulunmaktadir. Ayrica, mali idarenin mevcut diizenden farkli olarak uluslararasi
finansal raporlama ve bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak hazirlanacak tablolardaki
matrahin, vergi gelirlerinde olusabilecek azalmaya iliskin mevcut yapidan vazgegme
noktasinda tereddiitler igermesine sebep olmakla birlikte, sirketlerin genellikle ihtiyaglar
olmadig1 halde, bagimsiz denetim yaptirma zorunluluguyla karsi karsiya gelmesine yol
agmaktadir (Alevli, 2019). Calismamizin esas konusu da aslinda Bagimsiz Denetim ve Vergi
denetiminin birlikte istlenilmesi durumuna deginilmek istenmesi ile farklilik ve
benzerliklerini ortaya koyabilmektir. Yani burada ortaya g¢ikan farkli karlilik oranlarinin
sitketler lizerinde bir ylik ve farklilik olusturmamasi adina nelerin yapilip yapilmamasi
gerektigine 151k tutabilmektedir. Her seyden de onemlisi uluslararasi gegerli bir mali yapiya
gecisin saglanilmaya calisilmasiyla bagimsiz denetim ve vergi mevzuatlarindan kaynakli

sorunlara ¢6ziim aramaya calismaktir.

Isletmelerin bagimsiz denetim ve tam tasdik hizmetini birlikte almalar1 neticesinde, iki farkli

denetim hizmetinin birlikte alinmasi sonucunda maliyeti nedeniyle tereddiit yasamalarina ve
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iki raporlama tercihi nedeniyle de ikilem yasamalar1 gibi sorunlara sebep olmaktadir. Bu
sebeptendir ki bagimsiz denetim ve tam tasdik denetiminin birlikte gerceklestirilmesi
durumunda benzer siiregleri birlikte yiiriitiilmesinin saglanmasi, iki denetim teknigi arasindaki
gecisleri saglayan ve bu sekilde maliyetlerin azalmasini saglayacak ihtiyaca yonelik kurumsal
¢oziimlere ihtiyag duyulmustur. iki denetim birlikte yiiriitiilebilirligi amaciyla iki denetim
teknigi arasindaki gegisleri saglayan bazi “kiiciik ve orta 6lgekli yeminli mali miisavirlik ve
bagimsiz denetim sirketleri”; ihtiyaglara yonelik olarak ¢alisma kagitlar1 hazirlayarak ve 6zel
denetim teknikleri gelistirerek birtakim 6zgiin metodolojiler gelistirmislerdir. Fakat bu
caligmalarin yaygin uygulanabilmesi ve genel kabul edilebilir bir nitelik kazanmasi adina
denetim standartlarinin gelistirilmesi ve birtakim diizenlemelere tabi olmasi gerekmektedir
(A.g.y.). Kaldi1 ki, uygulamada iki denetimin birlikte uygulanmasi durumu tam tasdik denetimi
ve bagimsiz denetimi gerceklestiren ekiplerin bir araya getirmekte olup birbirleri arasinda ve
denetlenen igletme ile ii¢lii bir veri akisinin saglanmasi seklinde olmaktadir. Denetim siirecinde
bilgi akist ve veri aktariminin gerceklestirilmesi, ayn1 drneklem diizeyinde segilen ilgili
kalemler ve kontrolleri tamamlanmis kayitlarda aktarim sekliyle aslinda zaman ve maliyet
kazanimi olusturmaktadir. Ama bunun olugmasi i¢inde bagimsiz denetim ve tasdik denetimin
birlikte verilebilir olmasi gerekmektedir. Aksi takdir de birlikte yliriitilmesi durumu
gerceklesmesinin miimkiin olmayacagi agiktir. Tabi bu yine de farkli uzmanlik ve denetim
alanin olusturmasiyla da sadece denetim kurulusu agisindan birlikte yiiriitiilmesi seklinde
olacagi gibi farkli kisiler ve denetciler aracilifiyla gerceklesmesi durumunu
degistirmeyecektir. Aslinda birlikte tistlenilmesi durumu bir kazang saglasa da asil nemli olan
bagimsiz denetim ve tasdik denetiminin birbirine uyumlu haline gelmesi gerektigidir. Bunun
icinde tam tasdik denetimi agisindan vergi mevzuatlarinin, bagimsiz denetim ve TTK nezdinde
TFRS, TMS ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Fakat bu kamu otoritesi tarafindan
vergi kayb1 ve biitge dengesi sarsilmasi gibi sonuglara sebebiyet verecektir. Sadece bununla
kalmayip bu doniisiimiin reelde isletmeler agisindan ne gibi sonuglar ile karsilasilacagi iyice
analiz edilmelidir. Ve tabi meslek mensuplarinin magdur edilmemesi adina gegis siireci
seklinde asamal1 bir uyum paketi halinde olmalidir. Gegis siirecine iliskin olarak ise, Tiirkiye
Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) tarafindan gergeklestirilen Konferans’ta bagimsiz
denetim ve tam tasdik denetiminin birlikte tstlenilmesi durumunda gegisleri saglayacak
diizenlemelere iligkin katkida bulunmak amaciyla {i¢ tane hedef belirlenmis olup bunlarin

gergeklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu hedefler;
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1- 11k hedef, vergi mevzuatina uygun olarak ve dogru bir sekilde vergi matrahina ulasilabilecek
sekilde, bagimsiz denetim sonunda hazirlanacak finansal raporlardaki vergi matrahinin

olusturulabilmesi ve doniistiiriilebilmesi,

2- Ikinci hedef, bagimsiz denetim siirecinin vergi denetim siirecinden yararlanilarak

yiiriitiilmesi,

3- Ugiincii hedef ise iki denetim tiiriiniin birlikte gerceklestirilmesini saglayacak metodoloji

olusturlumasini saglamaktir. (Tiirker, 2016)

Vergi denetimleri, vergi miifettisleri araciligiyla idare tarafindan yapildigi gibi YMM’ler ve
YMM firmalar aracihigiyla “tasdik™ faaliyeti olarak gerceklestirilmektedir. Fakat, Tiirkiye
Muhasebe Standardi 12’de vergi matrahi ve ertelenen vergi hesaplarina yer verildiginden
denetim faaliyeti gergeklestirirken vergisel bir risk teskil edip etmedigi agisindan 315 no.lu
Bagimsiz Denetim Standardi agisindan da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu sebeplede
bagimsiz denetim faaliyeti yiiriitiilirken uygunluk acisindan vergisel anlamda da dikkate
alinmas1 6nem teskil etmektedir (A.g.y.). ki denetimin birlikte yiiriitiilebilirligine iliskin
olarak ise, “Bagimsiz denetim ve Tam Tasdik denetim hizmetlerinin birlikte yiiriitiilmesi,
gerekli altyapilarin saglanmasi ve diizenlemelerin yapilmasi halinde miimkiin gériinebilmekte
midir?” sorusuna cevap verebilmek uygulanabilirligine iliskin bize baz1 ¢iktilar1 sunacaktir.
Tabi bu sorunun cevabina bakilirken denetcilerin goziinden de bakmak gereklidir. Ama esas
olan BDS ve TFRS ag¢isindan VUK ile uyum ve gegis siirecinin tamamlanmasidir aksi takdirde,
Oonem arz eden sorun ve kamu otoritesi agisindan maliyet olarak kalacak bir siirectir. Gegis
slireci i¢in ise, bir yol haritasi belirlenmeli ve zamana dagitilarak planli bir gecis siireciyle
calismalar hizlanilmahdir. Bunu yaparken de bagimsiz denetim ve tam tasdik denetimini
yiiriiten meslek mensuplariyla birlikte goriislerde alinmalidir. Yoksa, sadece teorikte bir
cergeve sunabilsekte pratikte ya da uygulamada sorunlar ile karsilasacagimiz gergegini ortadan

kaldirmayacaktir.

Bagimsiz denetim bir siiregtir fakat bu siireci yalnizca finansal bir denetimin siireci olarak
diisinmek yanlis olacaktir. Uluslararasi diizeyde bagimsiz denetim raporlart aslinda
isletmelerin ya da sirketlerin tiim islemlerine iligskin riskleri ortaya koymaktadir. Finansal
oldugu kadar bu riskler finansal olmayan bilgileride i¢ermektedir. Ulkemiz agisindan

bakildiginda ise bagimsiz denetim, finansal denetim siireci ve mekanizmasi olarak
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algilanmaktadir. Her ne kadar tilkemizdeki diizenlemeler bu sekilde olmamasina ragmen vergi
denetimi ve bagimsiz denetim i¢ ige gegmis durumdadir. Boylesi bir durumda da menfaat
catigmasi gibi bir durumun ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Bunun temel nedenide hig siiphesiz
isletme ortaklarinin haklarini koruma amaciyla, bagimsiz denetimide vergi denetimi siireciyle
denk bir statlide birlestirme algisinin olugsmasindandir. Bu nedenle bu algiyr kiracak gerekli
olgular ve yeni kavramlar denetim siireci icerisinde yer etmesi gerekmektedir. Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu ve bagimsiz denetim standatlari ile giren diizenlemeler her ne kadar etkili
olsada bu algmin ortadan kalkmasinda ve degismesinde bir yenilik getirememistir. Temel
nedeni ise bu siire¢ igerisinde yer alan hak sahiplerinin yeniliklere kapali olmas1 ve sicak

bakmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizdeki bagimsiz denetim ve vergi denetimi siireclerinin i¢ ice ge¢mis halde
bulunmaktadir. Her ne kadar uygulama alanlar1 olarak farkliliklar olsada bu iki denetim
tirtiniin hangi yonden ayrildigi ve 6nemli noktalarinin neler oldugu géz ardi edilmektedir.
Ozellikle iki denetim tiiriiniin farklilikklarin ortaya konularak birlikte yiiriitiilebilirligi iizerine
diistiniilse aslinda igletmelerin uluslararasi piyasada dne gecebilecek stratejik araglari olusacak
ve bazi uluslararasi alanda kolayliklar saglayacak olmasi nedeniyle de avantajlar saglayacaktir.
Belkide en 6nemlisi ortak bir dili konusacak raporlama sistemiyle uyumlu hale gelecek ve
yurtdist sermayenin iilke i¢cinde daha rahat yatirim yapabilecegi bir statiiye biirlinmesi
kolaylasacaktir. Fakat, uygulamada baktigimizda bagimsiz denetim ve vergi denetimi
uygulayicilar agisindan mevcut iliski bakimindan, iilkemizde bagimsiz denetim ve uluslararasi
standartlarin uygulanabilirligi agisindan ¢oziim bekleyen ve elimizi giigsiizlestiren 6nemli bir

slireg olarak durmaktadir. (Tiirkiye Muhasebe Standartlart Sempozyumu , 2013)

Her ne kadar bagimsiz denetim ve tam tasdik denetimi arasinda vergisel bazi konular1 harig
tuttugumuz takdirde ve vergisel olarak ortaya ¢ikcak ceza riskini azaltildiktan sonra dikkate
alindiginda, bagimsiz denetime iligkin sonuglar aslinda tasdik denetimine iliskinde birtakim
sonuclar1 verecek olup orneklem diizeyinde de gerceklestirilmis olacaktir. Her ne kadar iki
denetim tiiriiniin birlikte uygulanmasina iliskin bircok neden ve yapisal sorunlar olsada en
azindan birlikte {istlenilmesi miimkiin goériinmektedir. Tam tersi yonden diisiinerek tasdik
denetimlerinde de aslinda denetim standartlar1 bagl diisiiniilerek ve bu baglamda da denetim
faaliyeti siirecini ilerleterek bu seferde de tasdik denetimden bagimsiz denetime gegis siireci
gergeklestirilmis olacaktir. Fakat bunun olusmasi i¢inde oOncelikle iki denetim teknigi

konusunda uzman denetgilerin goriisleri ve tecriibelerinden yararlanilmasi, ortak caligma
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kagitlarinin olusturulmasi, ayrica mevzuat anlaminda bu denetim tekniklerine yonelik
diizenlemelerin olmasi1 Oncelik olusturan asamalardir. Siire¢ gergeklestirilirkende vergisel
anlamdaki diizenlemeler vergi matrahim1 olusturmaya yoneliktir ve bu nedenle de
yiriitiilebilirligine iliskin stire¢ ilerletilirken; oncelikle bagimsiz denetim raporunun
olusturulmasi sonrasinda ise matraha ulagarak mevzuata uygun tasdik raporunun hazirlanmasi
dogru olacaktir. Faaliyete gegilmeden Once iki denetim tiiriiniin hesaplamalar ve raporlama
bazindaki, benzerlikleri ve farkliliklarina da deginilerek sunulmasi en 6nemli Onceligi
olmalidir. Ama asil nokta Maliye Bakanligi’nin standart olacak sekilde diizenlemeleri ele

almasinin gerektigidir.

6.3. Bagimsiz Denetim ve Vergi Denetiminin Farkhiliklar

Bagimsiz denetim ve tasdik denetimi birbirinden ayiran ve ikisi arasindaki temel farki
olusturan ulastiklar1 sonuglardir. Bagimsiz denetime gore isletmelerin finansal tablolar
muhasebe standartlar1 gercevesinde olustururken vergisel agidan iizerinde durulmamaktadir.
Isletmelerin faaliyetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan tiim giderler ticari faaliyeti olarak diisiiniilerek
gider olarak kabul edilmekte ve finansal tablolarinda yer almaktadir. Sonu¢ olarakta
yilsonunda olusan dénem kari/zarar1 igletmenin ticari kari/zararimi olusturmaktadir. Fakat
vergisel agidan degerlendirdigimizde mali kari/zarar1 olarak dikkate almamiz gerekmektedir.
Bu nedenledir ki isletmelerin finansal raporlar1 ve vergiyi olusturan mali bilgileri birbirlerinden
ayrilmakta olup kapsam olarak farkli sonuglari olusturmaktadir (Altuncu, 2016). Galiba bu
farka iliskin en garpici 6rnek ise, bagimsiz denetim bir vergi denetimi olmayarak isletmelerin
finansal tablolarina iligskin giivence veren bir denetim hizmeti olmasidir ve olumlu goriis
verilmis bir bagimsiz denetim raporunda isletmelerin vergi incelemesi esnasinda vergi cezasi
almamasi durumuyla karsit karsiya kalinmasidir. Maliye tarafindan gergeklestirilen vergi
incelemelerinde isletmelerin bagimsiz denetime tabi olup olmamasi 6nem teskil eden
konulardan bir tanesidir. “Bagimsiz denetime tabi tutulup olumlu goriis verilen firmanin vergi
incelemesi esnasinda vergi cezasi kesilmesi ya da tam tersi olaraktan olumsuz goriis verilen
bir firmaya herhangi bir ceza kesilmemesi...” (Konukgu, 2017) gibi olast durumlariyla

sonuclanmasi giizel bir 6rnek ve farkliliga dikkat ¢ekebilmektedir.

Bagimsiz denetim ve Tam Tasdik denetimi arasindaki bagka bir farkliligi ise meslek
mensuplar1 agisindan ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz denetim yapma yetkisi 3568 sayili kanuna

gore hem SMMM hem de YMM ruhsatini almig olan meslek mensuplar1 tarafindan
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gerceklestirilmektedir, Tam Tasdik yapma yetkisi ise 3568 sayili kanuna gore sadece yeminli
mali misavirlik ruhsati almis kisiler tarafindan gergeklestirilmektedir ayrica mevzuat
acisindan YMM’ler mali otoritenin bir kolu olarak vergi denetmenleri gibi

konumlandirilmistirlar ve tasdik denetimlerinde bunu agik bir sekilde gorebilmekteyiz.

Bagimsiz denetim ve tasdik denetimini inceledigimizde aslinda ulasilan sonuglar itibariylede
baska farkliliklarin ortaya c¢iktigin1 gérmekteyiz. Bunun en belirgin 6zelligi de bagimsiz
denetimde finansal tablolar bir biitiin halinde gergege uygunluk veya uygunluk agisindan
uluslararasi denetim ve muhasebe standartlar1 agisindan degerlendirilmektedir ve bir goriis
raporuna baglanmaktadir. Temel amag ise aslinda bilgi kullanicilara gercege uygunluk veya
uygunluk bakimindan makul gilivence sunabilmektir. Ulasilan makul giivence seviyesi ise
denetimin standartlara ve denetimde kullanilan teknikler acisinda ayrica denetimi
gerceklestirilen isletmelerin gesitliligine gore farklilik gosterebilmektedir. Tam tasdik
hizmetinde ise vergi mevzuati agisindan temel amag miikellefin vergi matrahinin dogru olarak
beyan ve tespit edilmesine dayanmaktadir. Bagimsiz denetim sonunda makul bir giivence
verecek sekilde denetim sonuglari bir goriisle (denetim raporu ile) iletilirken tam tasdik
hizmetinde ise kesin sonu¢ ve hiikiim veren bir rapor sunulmaktadir yani aslinda kullanilan
dilide farklidir. Tasdikte ulasilan sonuglar bagimsiz denetime gore daha keskin hiikiimler
icermektedir. Ayrica, iki denetim tiiriinde degerleme Ol¢iitleri agisindan da farkliliklar oldugu

goriilebilmektedir.

Tam tasdikte degerleme Olgiitleri vergi usul kanunu ve vergi mevzuatina gore ele alinarak bu
Olgiilere uygunluk belirlenmektedir. Bu nedenle donem karmin belirlenmesi “mali kar’a
ulagsmada uygunluk bakimindan denetlenmektedir. Bagimsiz denetim ise uluslaras1 muhasebe
ve denetim standartlar1 agisindan degerleme Ol¢iitlerine gore gergeklestirilmekte ve gergege
uygunluk veya uygunluk bir goriise baglanmaktadir. Bu nedenle tam tasdik ve bagimsiz
denetimin ulagtig1 sonuglar itibariyle ulasilan kari/zararinda farkliliklar olusacaktir ve denetimi
gerceklestirilen denetim tiirii olarak beklentilerin farkli olmasiyla bu ayrim daha belirgin olarak

goriilmektedir.

Bir bagka farklilik ise aslinda bagimsiz denetim ve tam tasdik denetimini gerceklestiren meslek
mensuplarinin sorumluluk ve yiikiimliiliiklerine iligkin olacaktir. Bunun en belirgin farki
YMM’lerin vergi denetimi (tasdik) hizmetinde SMMM’lere nazaran daha fazla sorumluluk

yiiklenmesidir. Oyle ki 3568 sayili kanuna gére YMM’ler tasdik hizmetini ger¢eklestirdigi
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miikellef ile birlikte miisterek ve miiteselsil sorumluluklart bulunmaktadir. Sunduklar1 rapora
iliskin ortaya gikabilecek zararlara iliskin maddi ve manevi olarak tazmin etme durumunda
kalabilmektedirler. Tam tasdik denetimleri sonucunda muhatab olunan taraf kamu otoritesi
oldugundan dolay1 meslek mensublar1 kamunun zararina iliskin durumlarda 6183 sayilt Amme
Alacaklar1 Kanunu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar ve tizerilerine diisen sorumluluklari yerine
getirmek zorunluluklar1 bulunmaktadir, yani yiikiimliiliiklerinin sonuglart maddi ve manevi
olarak karsilarina ¢ikabilmektedir. Bagimsiz denetimde ise makul giivenceye dayali olarak
verilecek raporlarda aslinda kesin hiikiim i¢eren bir rapor yerine makul olana yakin bir goriis
ifadesiyle smirlar1 belirlenmis bir goriis olarak yer olmaktadir. Her ne kadar bu sinir olmast
gerekene yakini ifade etsede asla tam olarak bir glivence verecek bir alan sunamamaktadir. Bu
nedenle verilen goriise iliskin zarara ugranildig: iddiasinda bulundugunda ise olay1 hukuki bir
zemine tagiyarak birtakim tazminat s6z konusu olabilecektir ama bu dolayli bir sonug
dogurabilmektedir. Ayrica, iki denetim tiirliniinde her ne kadar farkliliklar1 olsada mesleki
olarak benzer sorumluluklari tasidiginda belirtmek isteriz. Daha 6ncede belirttigimiz gibi tam
tasdikte hedef kitle 6zellikle kamu otoritesi olusturmaktadir ve buna yonelik bir denetim siireci
olarak yer almaktadir. Bagimsiz denetimde ise hedef kitleyi olusturan kamu yerine 6zel
otoriteler olusturmaktadir, bunlar ise hedef kitlede bilgi kullanicilarina iligkin olarak
degisebilmektedir. Ama genel olarak hedef kitleyi isletmenin ortaklari, isletme {izerinde hak

ve menfaatleri bulunanlar olusturmaktadir.

Bagimsiz denetime tabi olan sirketler on yil igerisinde yedi yil ya da st iiste yedi yil ayni
denetci/denetim firmas: tarafindan denetlenmesi sonucunda Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
denetcisi degistirilmek zorundadir, KGK tarafindan bu siire kisaltilabilmektedir. Fakat tam
tasdikte denetimin siiresine iligkin herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Bu da iki denetim

tiirii arasindaki bagka bir farkliligi olusturmaktadir.

Bagimsiz denetim ve tam tasdik denetimi, denetim esast bakimindan birbirlerinden
ayrilmaktadirlar. Bagimsiz denetimde ilke bazli bir denetimi esas alirken tam tasdik denetimi
kural bazli bir denetimi esas almaktadir. Kural bazli bir vergi denetimde vergi kanunlar1 ve
mevzuatlarina karst siki bir iliski mevcuttur. Bu nedenle kanunlarin ve mevzuatlarin
ongordiiklerinin disina ¢ikilmast gibi bir opsiyonu bulunmamasidir. Tam tasdikte esnek
hareket edebilme ve karar verebilme s6z konusu olmazken bagimsiz denetimde, denetimin
tiirine gore esneklikte s6z konusu olabilmektedir. Bunun en belirgin 6zelligini olugturanda tam

tasdik denetimlerinde ... verginin dogru alinmasi, dogru hesaplanmas: ve vergide adalet
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prensibinin toplumda yayginlagtiriimasit amaci ile kamu otoritesinin kendi elinde olan denetimi
bir sekilde dagitmasidir.”’(Abbasoglu, 2014) Bu nedenledir Ki bir nevi yeminli mali miisavirler
kamu otoritesinin bir kolu olarak hareket etmekte ve vergi 6devinin gergeklestirilmesinde
kamu otoritesine yardimci olmasindan kaynaklanmaktadir. Bagimsiz denetimde de kistaslar
ve zorunluklar bulunsada tam tasdik denetimleri kadar kati bir sekilde sinirlarinin belirlenmis
olmadig1 agiktir. Fakat SPK’ nin son zamanlarda bagimsiz denetimlere karsi birtakim
zorunluluklarida mevcut bulunmakta olup bu konuda giincel olarak degisiklikler

yapilmaktadir. (A.g.t.)

Bagimsiz denetimde uluslararasi standartlasma bulunurken vergi tam tasdik denetiminde
standartlarin yerel olmasinin yaninda tniversal - genel gecerli kurallarin eksikligi goze
carpmaktadir. Her ne kadar denetim kapsaminda tam tasdik denetiminde uluslararasi muhasebe
standartlar kapsaminda da belirli bir degerlendirme bulunurken bu anlamda genis kapsamli bir
calisma ve standartlasma bulunmamaktadir. Her ne kadar tam tasdik denetimini standartlasma
konusunda eksikligine deginsek de bagimsiz denetim gibi uluslararasi1 alanda uyumlu hale
getirilmis standartlarinin olmamasi, denetim normlarinin ve kistaslarinin bulunmadig: olarak
algilanmamalidir. Tam tasdik denetimleri genel kabul gérmiis denetim tanimlarinin tamamen
disinda degildir ve bunlar1 kapsamaktadir. Fakat standartlagma anlaminda dayanak olarak

aldig1 ve kullanilan yontemler olarak agisindan fark olusturmaktadir.

Kullanilan Yontemler Acisindan

Vergi (Tam Tasdik) Denetimi Bagimsiz Denetim
Amag Mevzuata Uygunluk Gergege Uygunluk
“Dogru Resim Ilkesi”
Dayanak Vergi Kanun ve Tebligler Bagimsiz Denetim Standartlar
ve Finansal Raporlama
Cercevesi

Onemlilik  Onemlilik ve Denetim riski tespiti Planlama ve  uygulamada
Diizeyine gerekmez. onemlilik ve denetim riski

ve Denetim
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Riskine belirlenmesi  ve izlenilmesi

Gore gerekir.

Kilit Raporda belirtilmesi gerekmez. Denetimin kilit konularinin ve

Denetim bu konularin hangi yontemlerle

Konulari ele alindiginin  agiklanmasi
gerekir.

Isletmenin  Denetcinin  ele almasi ve BDS 570 standardima gore
Siirekliligi  raporlamasi gerekmez. prosediirler uygulanmalidir.

Tablo 7: Tam Tasdik Denetimi ve Bagimsiz Denetimin Kullanilan Yontemler Acisindan
Karsilastirnlmasi

Bagimsiz denetim ve Tam Tasdik denetiminde sunulan raporlari kullananlar acgisindan da
farklilik olugmaktadir. Yani hedef kullanicilari birbiri nden farklidir. Bagimsiz Denetim ve
Tam Tasdik denetimlerinin sonuca bagladig: raporun amag¢ ve kapsaminda giivence sundugu
hizmet birbirinden farklidir. Bagimsiz Denetimde mali bilgilerin standartlar kapsaminda
giivenirligine yonelikken Tam Tasdik Denetiminde vergi matrahinin dogrulugu ve beyaninin
giivenirliine yoneliktir. Iki denetim tiiriinii hedef kullanicilar yoniinden degerlendirilmesine
asagidaki tablodan ulasabiliriz.

Hedef Kullanicilar Yoniinden

Tam Tasdik Denetimi Bagimsiz Denetim
(Smirh Giivence) (Makul Giivence)
Sorumlu Taraf - Yonetim -YOnetim

- YMM’ler (Miiteselsil sorumlulugu

dolayisiyla)
Hedef Kullame1 - Vergi Idaresi - Genel Kurul ve Uyeleri
- Yoneticiler
- Yatirimcilar

- Kredi Verenler

- Diger
Tablo 8: Tam Tasdik Denetimi ve Bagimsiz Denetimin Hedef Kullanicilar Yoniinden
Karsilastirilmasi
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Genel olarak bagimsiz denetim ve tam tasdik denetim hizmetini karsilastiracak olursak

asagidaki gibi bir 6zet tablo ¢ikartabiliriz.

Tam Tasdik Ve Bagimsiz Denetimin Karsilastirilmasi

Tam Tasdik Denetimi Bagimsiz Denetim
Amag Mevzuata Uygunluk Gergege Uygunluk
“Dogru Resim Ilkesi”
Dayanak Vergi Kanun ve Tebligler Bagimsiz Denetim

Standartlari ve Finansal

Raporlama Cergevesi

Sorumlu Taraf - YOnetim -Yonetim
- YMM’ler (Miiteselsil

sorumlulugu dolayisiyla)

Hedef Kullanici - Vergi Idaresi - Genel Kurul ve Uyeleri
- Yoneticiler
- Yatirimcilar

- Kredi Verenler

- Diger
Giivence Siuirli Giivence Makul Giivence
(Vergi matrah1  beyanmin (Finansal bilgilerin
giivenirligi) giivenirligi)
Etki Diizeyi Yerel Uluslararasi
Denetgiler Yeminli Mali Miisavirler Yeminli Mali Miisavir ve

Serbest Muhasebeci Mali
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Misavir  olup KGK
tarafindan

yetkilendirilenler

Denetgi Miiteselsil Kusurdan
Yiikiimliligii

Bagimsizhik Diizeyi  Diisiik Yiiksek

Rapor - Ihtiyari - Zorunlu ve ihtiyari

-Denetci vergi matraht - Denetci goriis bildirerek
belirterek vergi mevzuatina raporu karara baglar.

uygunlugunu belirtir.

Tablo 9: Tam Tasdik Denetimi ve Bagimsiz Denetimin Karsilastirilmasi

Genel hatlariyla baktigimzda, iki denetim tiiriin arasinda bagimsiz denetim hedef kullanicilar
yoniiyle yonetim ve dig kullanicilara, tam tasdik denetimiyse esas itibariyle vergi idaresine
kars1 bir bilgi akisi saglamaktadir. Bagimsiz denetimde asil amag finansal tablolara iliskin
standartlar ¢ercevesinde gercege uygun raporlanmasi dikkate alnirken, tam tasdik
denetiminde vergi idaresine karsi matrahin dogrulugu amaglanmaktadir. Bagimsiz denetim
uluslararast bir alanda kabul goriirken tam tasdikte ise yerel mevzuat agisindan kabul
gormektedir. Her ne kadar burada denetim teknikleri ve kullanilan yontemler agisindan
giivence versede etki alani olarak yerel mevzuatin disina ¢ikamadigr goriilmektedir.
(Sempozyum, Finansal Denetim ile Tam Tasdik Denetiminin Kamu Yarar1 Agisindan

Degerlendirilmesi)

Bagimsiz denetim ve tam tasdik denetimine iliskin genel farkliliklarin yani sira hesap bazinda
ve kontrol listelerindeki farkliliklar bulundugunu sdyleyebiliriz. Her ne kadar iki denetim
tiirlinii olusturan farkliliklar genel hatlariyla incelensede hesap ve kontrollere iligksinde biiyiik
bir farkliligida olusturmaktadir ve genel hatlariyla ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu iki
denetim tiirii arasindaki kontrol listelerindeki temek fark denetim tiirlerindeki amaca yonelik
bir farkliligin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Tam tasdik denetiminde vergi mevzuatlar
dogrultusunda vergi matrahina dogru bir sekilde hesap kontrollerine dayanilarak vergi
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Odevinin yerine getirilmesi siirecini kapsamaktadir. Fakat uluslararasi finansal raporlama
standartlarina yonelik hazirlanan bagimsiz denetimde isletmelerin karlarmi yiiksek
gostermelerine yonelik onleyici tedbirler ve ileride olusabilecek giderlerini ve harcamalarini
kapsayacak sekilde bir silirecin bilgi kullanicilarina yonelik diizenlenmesi siirecini
kapsamaktadir. Kontrol listesi bazinda iki denetim hizmeti arasindaki farklar; giderlere ve
gelirlere iliskin, amortismana iligkin, karsiliklara iliskin, degerlemelere iliskin yaklasimlardan
kaynaklanmaktadir. Asagidaki tabloda genel olacak sekilde bu farkli yaklasimlara ve kontrol

listesine iliskin tabloda goriilmektedir.

Tam Tasdik Ve Bagimsiz Denetim Kontrol Listesi

Tam Tasdik Denetimi Bagimsiz Denetim

Belge Saklama 5yl 10 y1l

Menkul Kiymetler = Kar/Zarar ortakligi belgeleri Elde edilme siireci maliyeti
alis  bedeliyle degerlenir, carisini olusturmaktadir.
bilango giinii itibariyle tasarruf Alim bedeline ek bedeller
degeride dikkate maliyetine eklenilmez.
aliabilmektedir. Bilango giinii degeri ile elde

edilme maliyetlerinden diisiik
olanm1 degerlemeye tutulur.
Piyasalarda yer almayan
menkul kiymetler ise rayig
bedeliyle dikkate alinir.

Alacak ve Bor¢lar  Mukayyet deger ile dikkate Mukayyet deger ile dikkate
aliirlar. Reeskont ihtiyari bir  alimirlar ve reeskont
sekilde uygulanmaktadir. zorunludur. 3 aydan uzun
Senetli alacaklar, borglar ve siiren senetsiz alacak/borglar,
cekler reeskonta tabi tutulur. vadeli c¢ekler ve borglar

reeskonta tabidir.
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Siipheli Alacaklar

Dévizli islemler

Maddi
Varhklar

Duran

Tasarruf degeri ile dikkate
alinir. Teminatli alacaklarda

stipheli alacaklar uygulanmaz.

Borsa rayici ile dikkate
alinirlar. Eger kur
bulunmuyorsa Maliye

Bakanligr tarafindan kurlar

belirlenmektedir. Ayrica,
alacak ve bor¢ senetlerine
iligkin ~ vadesi  dolmamis
olanlara LIBOR esas alinarak

reeskont uygulanabilmektedir.

ile dikkate

alinirlar. Ozel maliyet esast

Maliyet bedeli

bulunmaktadr. Ilgili ddSnemde
olusan  kur farklar1 malin
maliyetine eklenir. Ayrica,

bazi konularda maliyetine

eklenilmesi konusunda
thtiyarilik bulunmaktadir.
Ornegin, kredi ile alinan bir

sabit kiymet iktisabina iligkin

stireye kadar faizler sabit
kiymetin bedelini
olusturmaktadir, geri kalani
ise gider ve  maliyeti
konusunda ihtiyarilik

olabilmektedir.
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Tahmin esasina gore islem
uygulanmaktadir. Stipheli
alacaklardan gelecek donemi
etkileyenler oOnceki donem
icerisinde karsilik ayrilarak

giderlestirilmektedir.

Merkez Bankasi Kurlan ile

dikkate alinmaktadir.

Elde edilme bedeli
uygulanmaktadir.

Borglanmadan kaynaklanan
bedeller maliyetine

eklenilmez.



Kidem
Karsihig:

Stoklar

Satis ve Gelir

Ertelenmis Vergi

Tazminat Ihtiyaridir ve

karsilik
ayrilmasit durumunda KKEG
olarak dikkate alinir.

Emtia

maliyet  bedeliyle

dikkate alinir. Degeri diisen

mallar ~ emsal bedeliyle
degerlenir.  Malin  aktife
girinceye kadar harcamalar

maliyete aktife girdikten sonra
yapilan 6demeler maliyet ve
gider olarak dikkate alinmasi
ihtiyaridir. Stok degerlemede
fiili maliyet esastir veagirlikli
ort.  maliyeti ile fifo
yontemleride

kullanilmaktadir.

Malin teslim edilmesi ya da

hizmetin ifasi
gerceklestirilerek  faturanin
diizenlenmesiyle hasilat

gerceklesmektedir. (KDV igin
diizenlenen avans faturalan

istisnadir.)

Yoktur.

Zorunludur ve gider olarak
dikkate alinir.

Bilango giiniindeki maliyet
bedeli dikkate alinir ve ya da
fiyatinda  degisiklik  soz
konusu ise disik deger
dikkate

diistiklikleri

alinir. Deger
icin  karsilik
ayrilir. Uzun siiren iglemler

hari¢ finansman giderleri

maliyet  olarak  dikkate
alinmaz. Stok
degerlemesinde ortalama

maliyet ve fifo yOntemleri
kullanilmaktadir.
Malin

satilarak tahsilatin

gerceklesmesi  durumunda

bile eger malin teslimi
satictya ait ise hasilat soz
konusu olmamaktadir avans

olarak dikkate alinmaktadir.

Ticari kar/zarar ve mali

kar/zarar arasindaki farkin
uyumlu hale getirmek icin

kullanilan hesaptir.

Tablo 10: Tam Tasdik Denetim ve Bagimsiz Denetim Kontrol Listesi
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6.4. Bagimsiz Denetim ve Vergi Denetiminin Birlikte Ustlenilmesi ve
Birlikte Ustlenilmesi Durumunda Sagladig1 Yararlar

Ulkemizde vergi 6devinin yerine getirilmesi, miikelleflerin mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde
beyan ettikleri vergilerden olusmakta olup vergi denetim birimlerince kontrol edilmesi
seklinde gegeklesmektedir. Beyana dayali sistemin en belirgin 6zelligi miikellefi 6ne ¢ikarmasi
ve beyanlarin dogrulugunun kabul edilmesidir. Miikellef vergi matrahini/ karin1 belirleyecek
ve bu kar1 iizerinden beyanini gerceklestirecektir. Yani matrahin/karin dogru belirlenip
saptanmasi ve beyan edilmesi asamasina kadar herhangi bir inceleme ve kontrol mekanizmasi
bulunmazken sonrasi i¢in verginin dogruluguna iliskin kontrol mekanizmasi yer almaktadir.
Ama vergi beyanindan once kontrol mekanizmalarinn vergi ve bagimsiz denetiminin
uyumuyla birlikte gergeklesmesi ve birlikte yiiriitiilmesi neticesinde, vergi incelemelerinde
karsilagilacak muhtemel sorunlarin 6niine geg¢ilmis olunacaktir. Verginin dogru bir sekilde
beyani konusunda da kontrol mekanizmasi arttirilarak kamu otoritesi agisindan da giivence

seviyesi artarak vergi incelemesi i¢in harcanan ve maliyetlerde de azalma olusacaktir.

Bagka bir saglanilan fayda olarak, iki denetim tiirlinlin birlikte iistlenilmesinde isletme ya da
sirketlere kars1 vergi idaresi tarafindan vergi inceleme riskiyle karsilagilma olasilig1 azalacak
olup bu siire¢ bir risk gibi bir algilanmay1 olusturmayacaktir. Hem idare tarafindan giiven
olusmus olacak hem de hem de finansal bilgilerin uluslararasi standartlar ve yerel mevzuat
acisindan uygunlugu denetlenmis olacaktir. Diger bir konuysa bagimsiz denetim hizmeti almig
sirketlerin vergi cezasiyla kars1 karsiya kaldigi durumlarin oldugu ile alakalidir. 1ki denetim
hizmetin birlikte iistlenilmesi durumunda vergi konusunda hatali uygulamalarin 6nceden tespit

edilebilmesi miimkiin olacak ve ceza riskinin oniine gecilmis olacaktir.

Vergi mevzuatinda bazi konularda belirsiz durumlar ile birlikte bosluklarin olmasi, ¢ok sik
yeni diizenlemelerin ve degisikliklerin olmasi, vergi sisteminin karisik ve giic yapisindan
dolayr farkli yorumlara sebebiyet vermesi, ekonomik ve sosyal duruma yonelik
diizenlenmemis olmas1 vergi denetim kalitesini etkileyen ve beklenen sonuglarin olusmasinda
engel olarak goriilebilmektedir (Akbay, 1990). Aslinda iki denetimin birlikte yiiriitiilmesiyle
birlikte daha da karisik bir yapidan da arindirilmis olacaktir.
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Ayrica, piyasada sermaye yapilarinda degisikliklerin olmasi ve sermayelerin kiiresel bir
goriiniime kavusmasiyla sermaye degisimleri ve hareketlilikleri artmaya baslamistir. Buna
bagli olarakta uluslararasi yatirim kanallar ¢esitliligi artmis ve sirket birlesmeleri, sirket alim
ve satimlar1 farkli muhasebe ve finansal raporlama uygulamalar1 yerine birbirine uyumlu hale
getirilmis raporlama gergevesinin zorunlu goriinime kavusturmustur (Finansaleksen, 2008).
Boylesi bir gelismede hig¢ siiphesiz ticari kaynaklarin disariya agilmasi ve dis sermaye
yatirimlarinin kolaylikla iilkemize katilimi konusunda énemli bir ivme olusturacaktir. Mevcut
diizenlemeyle birlikte uluslararasi finansal tablolarla uyumlu hale gelecektir ve ikili denetim
modelinden vazgegilecektir. Oyle ki, sirketler ve isletmelerin farkli muhasebe sistemleri ve
uygulamalar1 kullanmalarindan kaynaklanan ek maliyetlerinden arindirilacak, uluslararasi fon
islemi yapan yatirimcilar ya da yatirim yapmak isteyen sermaye sahiplerinin ilgili tilkeye
yonelik mali tablolarini doniistiirme zorunluluklar1 ortadan kalkacak ve daha kolay bir sekilde
ekonomik isbirliklerinin kurulmasi saglanmis olacaktir (A.g.y.). Yiiksek bir kalitede finansal
bilginin raporlanmasinda ortak muhasebe dili ve karlilik olusacaktir. Farkli asimetrik bilgilerin
kullanilmasindan dogan karisiklik ortadan kalkacak ve sirketlerin dolayl olarak c¢alisanlarinin
yetkinlik ile uzmanlik alanindaki tecriibelerine yansiyarak, is giicli veriminde bir artis
gozlemlenmesi beklenilecektir. 2012 yilinda Yeni TTK’ya gecis ile birlikte baglayan ve
Bagimsiz Denetim ile birlikte ekonomik biiylime gostergelerinin, hem Bagimsiz Denetim hem
de Tam Tasdik Denetimi uyumunun ve birlikte yiiriitiilmesi ile birlikte; makro yapida, yabanci
yatirimlari, istihdami ve ihracati arttirdigi, sermaye piyasalarini gelistirdigi mikro yapida da,
sirketlerin biiylimesi, daha fazla ihracat, yatirim ve istthdam sagladig1 gercegini hizlandiracagi

beklentilerini arttirabilecegini sdylememiz yanlis olmayacaktir.

Bagimsiz denetim ve tam tasdik denetiminin etki diizeylerinde de farkliliklar vardir. Tam
tasdik denetimi yerel mevzuatlar agisindan degerlendirildiginden sinarlar1 ulusal olarak
kalabilmektedir fakat bagimsiz denetimde ise wuluslararas1 standartlar agisindan
degerlendirildiginden uluslararasi bir etki alani olusturmaktadir. iki denetim tiiriiniin ele
alinmasiyla birlikte aslinda denetime konu olan yerel mevzuattan kaynaklanan vergi ve mali
yiikiimliiliiklere iliskin bilgilere karsida uluslararasi bir boyutta alan bulmus olacaktir. Boylesi
bir siiregte, kredi verenler agisindan uluslararasi bir kaynak akisinda ek bilgi taleplerine
gereksinimleri azaltacag: gibi sirketlerin finansal bilgilerine karsi giivenilirligini arttiracaktir
ve kaynak maliyetlerinin diigmesine katki olusturacaktir. Dolayli yonden de sirketin vergi
yiikiimliiliiklerini ve 6devlerinin yerine getirilmesi isletme ve sirketlere karsi giiven algisinin

olusmasini saglayacaktir.
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Muhasebe sistemleri hi¢ kuskusuz etkin bir bilgi aginin olusmasinda ¢ok 6énemli bir faktordiir.
Kiiresellesmeyle birlikte muhasebe sistemleri bilgiye duyulan gereksinim ve ihtiya¢ nedeniyle
dogrudan etkilemistir. Muhasebe sistemlerinde ¢esitlilige sebep olan sosyo-kiiltiirel,
ekonomik, ticari ve vergisel kanunlar basta olmak iizere yasal mevzuatlar gibi faktorler
nedeniyle olusan farkliliklar, bilgiye duyulan ihtiya¢ nedeniyle sermaye piyasalari ve bu
finansal piyasalarda sermaye arama ve yatirim gereksinimleriyle birlikte bir sorun teskil
etmeye basglamistir. Ve bu sorunlart ¢6zmek amaciyla gerek ulusal gerek uluslararasi
kuruluglar araciligiyla birtakim gelismeler baglatilarak 1970’lerden sonra artik daha fazla
muhasebe sistemleri ve uygulamalarinin ortak bir g¢ercevede olusturulmasi icin tartigila
gelmeye baslamlmistir (Kose ve Saban, 2005). Ulkemizde ise her ne kadar bagimsiz denetim
Yeni TTK kapsaminda uluslararasi standartlara uyum cabasi gergeklestirse de tam bir
harmonizasyonun gerceklesmedigi aciktir. iki denetimin birlikte yiiriitiilebilirligi ve

mevzuatsal uyumuyla birlikte etkin bir uluslararasi muhasebe sistemi olusacaktir.

Bagimsiz denetim ve vergi denetiminin birlikte yliriitiilmesiyle birlikte tam tasdik denetiminde
ki bagimsizlik diizeyinde de olumlu degisiklik olacaktir. Tasdik denetimi ihtiyari olmakla
birlikte bagimsiz denetim gibi bir rotasyona tabi degildir. Tiirkiye’de bagimsiz denetime tabi
olacak sirketler belirli sektor ve dlgiitlere gére zorunluluk bulunmaktadir. Bu sirketler bagimsiz
denetimi yaptirmak mecburiyetindeler. Bununla birlikte ihtiyari olarak diledikleri takdirde de
bagimsiz denetim yaptirabileceklerdir. Fakat, bir isletmeye yillarca aynt YMM tarafindan
tasdik hizmeti verilebilmesi s6z konusudur. Ve isletmelerin ihtiyari olarak tercih etmeleri ve
yasal zorunlulukla karsilasilmamasiyla dolayisiyla da YMM’lerin hem denetimi
gerceklestirmeleri hem de lcretlerini verenin dogrudan olmalariyla birlikte ister istemez
denetiminde bagimsizlik gibi sorunla karsilasilmasina sebebiyet vermektedir. Bagimsiz
denetimle birlikte tistlenilmesiyle birlikte tam tasdik denetimi yasal olarak birtakim
kisitlamalara tabi olacak ve rotasyona bagl olacaktir. Bu sekilde hem bagimsizlik diizeyinde
artis gozlemlenecek hem de dolayli yoldan tasdik ticretlerinin vergi mevzuatinda asgari iicrete
daha fazla riayet edilmesine, ve {icret ile de paralel bir sekilde denetiminin kalitesinde artis
goriilmesi beklenilmektedir. YMM’lerin ne vergi inceleme elemanlar1 gibi ne de bagimsiz
denetciler gibi bagimsiz olabilme imkani bulunmamaktadir. Fakat birlikte yiiriitiilmesiyle bu

konuya agiklik getirilebilecektir.
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Meslek mensuplari ve isletme c¢alisanlart agist dan da farkli ve karmasik bir yapidan
arindirilarak igletmelerin daha uzman kadrolara sahip olmasina ve meslek mensuplar1 ve
odalarin bir kurum altinda toplanmasina ve kontrollerinin kolaylasmasi ile birlikte bilgi
akiginin, meslek mensuplari ve odalarinda daha hizli sekilde gergeklesebilecektir. SMMM ve
YMM Odalari, KGK, SPK gibi farkli kurum ve kuruluslarin varligi bir cati altinda
birlestirilmesinin yolu acilacaktir ve sermayesine ya da igletme tiiriine gore bir ayrima tabi
daha uzman alt birim statiilerine gec¢ilebilme imkan1 dogacaktir. Fakat burada daha bir baska
sorun ise hi¢ siiphesiz meslek mensuplarinin kendilerine verilen yetkilerin statiisiinde ki
degisim olacaktir. Hem SMMM hem de YMM’ler meslek mensubu olarak yetkilerindeki
degismeden kaynakli yapinin nasil olacagina iliskin sorun dogabilecek olmasiyla birlikte
dolayli yoldan mevcut durumun degisimine yonelik direncgleriyle karsilasilacaktir. Her ne
kadar bu konuda tam bir uyumdan s6z etmek miimkiin olmasa da kurumlarin birbirleriyle

isbirligi halinde ¢alisilmalarinin 6nii agilacaktir.

Tam Tasdik ve Bagimsiz Denetim giivence hizmetlerinin alt dallaridir. Bagimsiz Denetim ve
Tam Tasdik denetiminin birlikte yiiriitilmesine iliskin diizenlemeler denetim etkinligini
arttirmasinin yani sira asli gérevi vergi incelemesi olan kamuya bagli vergi denetmelerinin de
isini kolaylastiracagi gibi vergi 6devini daha da giivenceye alacaktir. Ayrica, bagimsiz
denetime tabi sirket sayisinda hadlerden dolay1 siirlama olmasiyla miikellefiyete bagli

gerceklestirilen denetimlerin sayisinda artis gozlenecektir.

Ayrica, strekli denetim ve tasdik kapsamina dahil olan isletmelerin faaliyetlerinin
denetlenmesi sonucu denetim raporu ile ortaya konmaktadir. Iyi ve saglikli rapor, raporlama
standartlarinin yani sira denetci ve ¢alisma alani standartlarina da azami 6l¢tide uyumu gerekli
kilmaktadir. Belirlenen standartlara uygun olarak diizenlenecek raporlar ilgililere gliven
yaratacaktir. Bu nedenlerden dolay1 tiim bagimsiz denetim standartlarinin birlikte diisiiniilmesi
gerekmektedir (Celebi, 2002, s.133). Kurumsal agidan inceledigimizde iilkemizde, bagimsiz
denetim ve vergi denetiminin uygulayicilar agisindan var olan iligkisi, uluslararasi standartlarin
uygulanabilirligi konusunda ¢6ziime kavusmasi gereken 6nemli bir siireg olarak yer almaktadir
(XV. Tiirkiye Muhasebe Standartlart Sempozyumu, 2013). Uluslararast standartlagsma
konusunda da gecis siireci tamamlanarak standartlagsma konusunda da belirli bir asama

stirecinden gecilmis olunacaktir.
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Bagimsiz denetimde uluslararasi standartlasma bulunurken vergi tam tasdik denetiminde
standartlasma konusunda eksikliklerin oldugunu sdylememiz gerekecektir. Her ne kadar
denetim kapsaminda tam tasdik denetiminde uluslararasi standartlar kapsaminda da belirli bir
degerlendirme bulunurken bu anlamda genis kapsamli bir c¢alisma ve standartlasma
bulunmamaktadir. 2010 yil1 itibariyle birlikte maliyenin vergi denetim uyumu g¢aligmalari
kapsaminda gelismeler olsa da tam tasdik denetiminin bu konuda eksiligine yonelik olmayip
vergi inceleme alaninda birtakim ¢alismalar yapilmistir. Ayrica, burada bir konuyu da agikliga
kavusturmamiz gerekecektir. Her ne kadar tam tasdik denetimini standartlagma konusunda
eksikligine deginsek de, vergi denetiminin uluslararasi seviyede uyumlu hale getirilmis
standart eksikligi olsa da vergi tasdik denetimlerinin yeterli normunun olmadigi olarak
diistiniilmemelidir. Genel kabul gormiis muhasebe ve denetim uygulamalari, tanimlar1 tasdik
denetimlerini de kapsamaktadir. Fakat bu alanda uyum ger¢eklesmemesi ve mevzuatsal
farkliliklarin olmasi denetgilerin standart kapsaminda dayanagi konusunda tereddiitler
yasamasina sebebiyet vermektedir. Boylesi bir durumda hig siiphesiz devletin asli gorevi
olarak vergi alabilmek adina mali denetim ve teftislerin olmasi tasdik ve vergi denetimi
arasinda bir kargasaya ve standartlarin belirlenmesinde farkliliklardan dolayr bir takim
aksakliklarin bulunmasina neden olmaktadir. Uyum ve birlikte gerceklestirilmesiyle aslinda
tek bir standartlagsma ile karisikliklar1 onleyerek aksakliklar1 giderecegi Ongoriisiinde bu

konuda dogru olacaktir.

Maliye Bakanligi’nin vergi denetiminde standartlasma kapsaminda Genel, Etik Ilkeler,
Stratejiler ve Standartlar olmak {izere dort boliimden olusan bir ¢aligmast bulunmaktadir.
Standartlasma baslikli calismada Vergi Inceleme, Teftis, Sorusturma, Calisma ve Raporlama
olarak yer almaktadir. Fakat bunlar kamunun denetim standartlar1 olarak belirlense de vergi

denetim hizmetlerinin kapsayacak sekilde diizenlenmemistir.

Vergi denetiminin, bagimsiz denetimden diger bir farki istege bagl olarak alinan bir hizmet
olmasindan dolay1 vergi denetiminde ister istemez, bagimsiz denetimden farkl1 olarak taraflar
arasinda anlagsmaya dayali bir uyum cabas1 olusabilmektedir. Bagimsiz denetim zorunlu ve
yazilan raporda goOrlis bolimiiniin genel kurullar iizerinde dogrudan etkileyiciligi
bulunmaktadir. Fakat vergi denetiminde istege bagli olmasindan dolay1, hizmet alan ve hizmeti
veren arasinda kismen bagimli bir iliski dogmasi, ticari kaygilarla kazang ve gelir etme giidiisii
vergi denetmeninin tasdik raporunda goriis vermesi sirasinda yaklasimini yumusatan

gerekcelerdir. Her ne kadar kanun ile hem YMM’lere hem de vergi miikelleflerine, vergi
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kanunlar1 ¢ergevesinde ziyair halinde olusacak ya da yanlis beyaninda yiikiimliilikler getirse
de gergekte bu sorumlulugunbirtakim sorunlar1 getirdigi goriilmektedir. Bu nedenle iki
denetim tiirliniin birlikte yiirtitiilmesi ve uyumuyla bu soruna bir ¢dziim olusabilecektir.

Ancak unutulmamalidir ki her seyden Once asil problem burada tam tasdik denetiminin
sonuclart ne vergi incelemeleri kadar ne de bagimsiz denetim kadar kesin bir statiiye

kavusturulamamamuistir.

Iki denetim tiiriinii amag ve kapsamlarmin farkli olmasindan otiirii hedef kullanicilar yoniinden
de bir farklilik olusturmaktadir. Birlikte yiiriitiilmesi ve tek bir rapora baglanmasiyla birlikte
farkli raporlama siireci ve ilgililere sunulmasi1 konusundaki cesitlilikte ortadan kalkacaktir.
Bagimsiz Denetim raporu kullanicilar1 Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel Kurul, Yoneticiler,
yatirimceilar, kredi verenler ve diger paydaslar olmasina karsilik tam tasdik denetiminin hedef
kullanicisini vergi idaresi olusturmaktadir. iki hizmetin birlestirilmesiyle farkli raporlanmanin

ontine gegilecek ve raporlarin kullaniminda kolaylik saglanacaktir.

Bir diger konuysa raporlarin sonucu itibariyle meslek mensuplarina yiikledigi sorumluluk ve
yiikiimliiliikleri dolayisiyladir. YMM’ler tasdikten dogan sorumlulugu vergi miikellefiyle
birlikte miiteselsil bir sorumlulugu bulunurken Bagimsiz Denetgilerin kusurdan dogan
sorumlulugu bulunmaktadir. Iki denetim tiiriiniin birlikte yiiriitiilmesiyle birlikte denetgilere
yiikledikleri yiikiimlilik ve sorumlulukta da diizenlemeler getirecegi goriislinii

benimsemekteyiz.
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SONUC

Son yillarda ekonominin birgok alaninda hizli bir degisim ve gelisim siireci devam etmekte
olup finansal alanda yer alan firmalar birbirine daha ¢ok yaklasmis ve kiiresellesmenin
getirdigi olanaklar 6zellikle mali sistemde bir biitlinliik arz ederek her alanda birtakim kontrol
mekanizmas1 olusturularak kapsamli evrensel standartlar belirlenmeye baslanmstir. Ozellikle
finansal piyasalarin ve kurumlarin kiiresellesmesi, isletmelerin finansal durumlarina iligkin
giivenilir bilgiye olan gereksinimi artirmis ve yalnizca isletmenin degil dogrudan ve dolayli
olarak isletmelerin ortaklarina, yonetici ve ¢alisanlarina, yatirimcilara, kredi verenlere, devlete
ve topluma karsida giiven sunabilecek kapsam ve standartlarin olusmasinda, denetim
sekillenmesine katki saglayarak gerekli hale getirmistir. Hedef kullanicilar acisindan da bu
bilginin giivenirligi ve dogrulugu ¢ok dnemlidir. Bilgiye duyulan bu ihtiyag bilginin kontrolii
ve denetimine iliskin ¢alismamzin baslangi¢ noktasi olmustur. Calisamizda da finansal alanda
yer alan bilgiye yonelirek finansal bilgilerin denetimine iliskin bu siireci degerlendirmelere yer
vermeye calistik ve Oncelik olarak glivence hizmetlerini, giivence hizmetlerinde denetimin
roliiniin ne olduguna dair belirtmeye basladik. Ciinkii giivence hizmetlerinin iyi bir sekilde
aciklanabilmesi ve gilivence seviyesinin bilgiye karsi duyulan derecesini gostermesi icin
onemlidir. Ayrica denetim kavramindan finansal bilgilerin kontroliine iligkin bir siire¢
olduguna dair yanlis bir algilamanin 6niine gegmek adina denetimin giivence hizmetlerindeki
yerinede degindik. Denetim hizmetleri ¢ok genis bir alan1 kapsamakta olup ¢ok eski tarihlere
kadar gidilebilecek bir siirecten gegerek glinlimiize kadar etki alanin1 ve konusunu genigleterek
stiregelmistir. Denetim hizmetlerinden de finansal bilgilerin kontroliine iligkin tilkemizde yer
alan iki denetim faaliyetini agiklamaya ve ortaya koymaya calistik ki, bu iki denetim faaliyeti
yani ¢alismamizin temel konusunu olusturan bagimsiz denetim ve tam tasdik denetimini hem
giivence seviyeleri yoniinden bir karsilastirilmasini yapmaya hem de iki denetim tiiriine iliskin
genel farkliliklar ortaya koymaya ¢alisilmistir. Bu iki denetim tiiriiniin birlikte yiirtitilebilirligi,
bu durumun mevzuatsal ve yapisal kisitlamalar olup olmadigiyla siirdiiriilebilirligine iliskin
cikarimlar ve yorumlar yapilarak bu bolimde agiklamalarimiza iliskin sonuglarimizi da ortaya

koymaya calisilmistir.
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Bu boliimiimiizde bu iki denetim tiirlinlin birlikte yiiriitiilmesinde gegis siirecine iligkin
saglayacagi faydalar lizerinde durulmustur. Hizla degisen ve kendini yenileyen bir toplum ve
degisim ic¢inde bulunan insanlar i¢in artik bilgiye ulagsmak kolaylassa da bilgiye olan giiven
konusunda tereddiitler daha da artmaya baglamistir. Teknolojik alandaki gelismelerle birlikte
kiiresellesmenin bir sonucu olarak ekonomik alanlarda degisimler yasanmis ve bu siire¢
igerisinde gilivenilir bilgiye kars1 ihtiyag artarak bir gereksinimi dogmustur. Bu
gereksinimlerden dolayi, sermaye piyasalarinin ve teknolojinin gelismesi ile gliniimiizde
giivenilir bilgi ihtiyacina cevap olarak giivence hizmeti olarak adlandirilan ve bagimsiz
denetim hizmetini de i¢ine alan hizmetler ortaya ¢ikmistir. Bu hizmetler finansal tablolarin
giivenilirligi disindaki konular1 da kapsayacak sekilde bir¢cok alanda bilgi kullanicilarina
glivence vermeyi amaglamaktadir. Glivence denetimi ve denetim denilince akla ilk olarak
finansal ve mali tablolarin denetimi gelmektedir. Caligmamiza giivence hizmetleri altinda
baslamamizin ve bagimsiz denetim ve vergi denetimini glivence temeli {izerine dayandirmamiz
bu alandaki yanlighiklara dikkat c¢ekebilmek ve agiklik getirmeye calismaktir. Giivence
hizmetleri denilince akla finansal bilgilere iliskin glivence hizmetleri, finansal olmayan ve
kontrole iligkin gilivence hizmetleri, Siirdiiriilebilirlik raporlarina iliskin ve diger giivence
hizmetleri gelmelidir. Giivence hizmetlerinin denetim hizmetleri igerisinde bagimsiz denetim
(makul giivence) ve vergi (tasdik - sinirli giivence) denetim tiirii olarak farkli denetim ve
giivence seviyeleri ortaya koymakta olup bilgi kullanicilar i¢in iki ayr1 denetim tiiriiniin olmasi

birtakim zorluklar1 ve tereddiitleride beraberinde getirmistir.

Giivence hizmetleri yoniiyle karsilastirdigimizda bagimsiz denetim ve tam tasdik denetimi
arasindaki temel fark saglanan giivence seviyelerinden kaynaklanmaktadir. Bagimsiz
denetim makul bir giivence saglarken vergi (tam tasdik) denetimi sinirh bir giivence
sunmaktadir. Bagimsiz denetim giivence denetim riskini makul, kabul edilebilir bir seviyeye
indirirken, tam tasdik denetimi 6nemli bir yanlishik icerip icermedigine iliskin sonug bildiren

giivence denetimidir.

Bagimsiz denetim ve tasdik denetimi birbirinden ayiran ve ikisi arasindaki temel farki
olusturan baska bir konuysa hedefledikleri ve ulastiklar1 sonuglardir. Bagimsiz denetime goére
isletmelerin finansal tablolari muhasebe standartlari ger¢evesinde olustururken gergege
uygunluk veya uygunluk yoniinden degerlendirilirken mevzuata aykiriliklarin giderilmesi
disinda vergisel standartlara uygunluk agisindan iizerinde durulmamaktadir. Isletmelerin

faaliyetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan tiim giderler ticari faaliyeti olarak diisiiniilerek gider olarak
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kabul edilmekte ve finansal tablolarinda yer almaktadir. Sonug olarakta yilsonunda olusan
donem kari/zarar1 isletmenin ticari kari/zararini olusturmaktadir. Fakat vergisel acidan
degerlendirdigimizde mali kari/zarar1 olarak dikkate almamiz gerekmektedir. Bu nedenledir ki
isletmelerin finansal raporlar1 ve vergiyi olusturan mali bilgileri birbirlerinden ayrilmakta olup

kapsam olarak farkli sonuglar1 olusturmaktadir.

Iki denetim arasinda farklar1 genel olarak, amag, dayanak, sorumlu taraf, hedef kullanic,
giivence seviyesi, etki diizeyi, denetimi gerceklestirecek denetgilerin nitelikleri, kullanilan
yontemler, denetgilerin yiikiimliiliikleri, bagimsizlik diizeyi ve sunulan raporun kapsam ve
icerigi olarak siralayabiliriz. Ayrica, iki denetim tiiriiniin hesap kontrolleri olarakta farkliliklar
bulunmaktadir. Hesap kontrolleri olarak denetimde kullanilan belgelerin saklama siireleri en
basta ortaya c¢ikmaktadir. Bunun disinda menkul kiymetler, alacak ve borglar, siipheli
alacaklar, dovizli islemler, maddi duran varliklar, kidem tazminat karsiligi, stoklar, satis ve

gelirler, ertelenmis vergi olarak genel hesap kontrollerinde olusan diger farkliliklardir.

Calismamizin 6nemli olarak goriip yer verdigimiz bagka bir konuysa bagimsiz denetim ve
vergi denetimiyle birlikte tstlenilmesi durumudur ve bu iki denetim hizmetinin birlikte

iistlenilmesi durumunun miimkiin olup olmadigidir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Denetgi olabilecekler” baslikli 400 iincii maddesinin
3. Fikrasinda ve Bagimsiz Denetim Y0netmeligi, “Bagimsizlik ve bagimsizligin korunmasi”
baglikli 22. maddesinin 5. Fikrasinda bagimsiz denetim ile birlikte tasdik, vergi denetimi ve
vergi danmigmanlik hizmeti disinda damigmanlik veya bagka bir hizmet verilemeyecegi
aciklanmistir. Ayrica, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Denetci olabilecekler” baslikl
400 iincii maddesinin 3. fikrasinda da bu durum belirtilmistir. Bir diger konuysa bagimsiz
denetim ve tam tasdik denetimini birlikte {istlenilmesini gergeklestirecek meslek mensubu
YMM’lere verilmistir. SMMM ig¢in tasdik yetkisi kanunlarca taninmamistir. Her ne kadar
yetki YMM’lere verilsede iki denetimin birlikte iistlenilmesine engel bir durum tesli
etmemektedir. Sonug olarak, bagimsiz denetim ve vergi denetiminin birlikte listlenilmesine
iliskin mevzuattan kaynakli bir kisitlama bulunmasa da denetim bagimsizligi ilkesi ve
uluslararas1  denetim standartlar1 acisindan bazi  sorunlart  oldugunu ortadan
kaldiramamaktadir. Standartlar kapsaminda yer alan aciklamalar ¢ergevesinde bagimsiz
denetim verilen bir isletmeye vergi danismanligi ve denetim hizmeti verilebilmesi

durumunda olusan riskler; kendi kendini denetleme veya taraf tutma tehditidir. iki denetimin
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birlikte istlenilmesi durumunda bagimsizliga yonelik tehditlerin olusacagi standartlar
¢ercevesinde sunulmustur. Fakat biz bu durumun iilkemizde tehdit ve denetim riskinin
beklenen gibi bir sonucu dogurmayacagi ve aksine daha da biitiinlestiren ve denetim
etkinligini ortaya koyan bir siire¢ olusumuna katki saglayacagi savi lizerinde durmakdayiz.
Bunun en biiyiikk nedeniyse bagimsiz denetim ve vergi denetiminin tilkemizde birbirinin
tamamlayicisi olarak goriilmesi, yiikiimliiliikkleri ve miiteselsil sorumluluk gibi agir sonuglari
bulunmasi, kamu otoritesinin vergi denetmenleri yani meslek mensubu YMM’ler digsinda
kendi denetim mekanizmasinin bulunmasi ve sadece tek bir denetim mekanizmasina sahip
olmamasi, riskin ya da tehdin olusmasini engelleyen etkenler olarak yer almaktadir. Bu
sebepten dolayr kendi kendini denetim ve taraf tutma tehdini biiylik olglide ortadan
kaldirmaktadir. Fakat burada bir konudaki sakincay: da vurgulamak gerekir. Ulkemizde
bagimsiz denetim yani sira diger danigmanlik hizmetleri gibi vergi konusunun istisna
tutularak birlikte verilmesi meslek mensuplarinin  menfaat odakli yaklagimlar
neticesindendir. Bu da her ne kadar birlikte yiiriitiilebilirligine iliskin risk ve tehditleri
engellese de mesleki etik agisindan problem olarak durmaktadir. Boylesi bir durumda iki
denetimin birlikte tistlenilmesi durumunda meslek mensuplarinin yaklagimlari konusunda

stipheleri tamamen ortadan kaldirmayacaktir.

Bagimsiz denetim ve tam tasdik denetiminin birbirinden ayrilmis ancak koordine edilmis
meslek mensuplari tarafindan koordine olarak “birlikte” tistlenilmesi durumununda denetim
teknikleri agisindan gecisleri saglayan ve bu sekilde maliyetlerin azalmasini saglayacak
ihtiyaca yonelik kurumsal ¢oziimlere ihtiyag duyulacaktir. iki denetimin koordine olarak
birlikte yiiriitiilebilirligi amaciyla iki denetim teknigi arasindaki gecisleri saglayan bazi
“kiiclik ve orta olgekli yeminli mali miisavirlik ve bagimsiz denetim sirketleri”; ihtiyaglara
yonelik olarak ¢alisma kagitlar1 hazirlayarak ve 6zel denetim teknikleri gelistirerek birtakim
Ozgiin metodolojiler gelistirmislerdir. Fakat bu calismalarin yaygin uygulanabilmesi ve
genel kabul edilebilir bir nitelik kazanmas1 adina denetim standartlarinin gelistirilmesi ve
birtakim diizenlemelere tabi olmasi gerekmektedir. Kaldi ki, uygulamada iki denetimin
birlikte uygulanmasi durumu tam tasdik denetimi ve bagimsiz denetimi gergeklestiren
ekiplerin bir araya getirmekte olup birbirleri arasinda ve denetlenen isletme ile ticlii bir veri
akisinin saglanmasi seklinde olmaktadir. Denetim siirecinde bilgi akisi ve veri aktariminin
gerceklestirilmesi, ayni Orneklem diizeyinde segilen ilgili kalemler ve Kkontrolleri
tamamlanmis kayitlarda aktarim sekliyle aslinda zaman ve maliyet kazanimi

olusturmaktadir. Ama bunun olusmasi i¢inde bagimsiz denetim ve tasdik denetimin
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mevzuatla diizenlenmis olarak birlikte verilebilir olmasi ve ayni siiregte yiiriitiilebilir olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde iki hizmetin birlikte saglikli ve sorunsuz olarak yiiriitiilmesi
durumu ger¢eklesmesinin miimkiin olmayacagi agiktir. Bu yine de farkli uzmanlik ve
denetim alanin olusturmasiyla da sadece denetim kurulusu agisindan birlikte yiiriitiilmesi
seklinde olacagi gibi farkli kisiler ve denetciler araciligiyla gerceklesmesi durumunu
degistirmeyecektir. Aslinda birlikte iistlenilmesi durumu bir kazang saglasa da asil 6nemli
olan bagimsiz denetim ve tasdik denetiminin birbirine uyumlu haline gelmesi gerektigidir.
Gegis siireci igin ilk hedef, vergi mevzuatina uygun olarak ve dogru bir sekilde vergi
matrahma ulasilabilecek sekilde, bagimsiz denetim sonunda hazirlanacak finansal
raporlardaki vergi matrahinin mevzuata aykiriliklardan aridirilmis olarak olusturulabilmesi
ve doniistiiriilebilmesidir. Ikinci hedef ise, bagimsiz denetim siirecinin vergi denetim
siirecinden yararlamlarak mevzuata aykiriliklar giderilmis olarak yiiriitiilmesidir. Ugiincii
hedef de iki denetim tiiriiniin birlikte ger¢eklestirilmesini saglayacak mevzuat ve metodoloji
olusturulmasini saglamaktir. Bu siiregte birlikte iistlenilmesine gegis igin bir yol haritasi
belirlenmeli ve zamana dagitilarak planli bir gecis siireciyle ¢caligmalar hizlanilmalidir. Bunu
yaparken de bagimsiz denetim ve tam tasdik denetimini yiiriiten meslek mensuplariyla
birlikte degerlendirmeler yapilarak goriisleri alinmalidir. Yoksa, sadece teorikte bir ¢erceve
sunulabilse de uygulamada sorunlar ile karsilasacagimiz gercegini ortadan kaldiramayiz.
Siirecte Uzman denetcilerin goriigleri ve tecriibelerinden yararlanilmasi, ortak calisma
kagitlarinin olusturulmasi, ayrica mevzuat anlaminda bu denetim tekniklerine yonelik
diizenlemelerin olmasi 6ncelik olusturan asamalardir. Bu siire¢ gergeklestirilirkende vergisel
anlamdaki diizenlemeler vergi matrahini olusturmaya yoneliktir. Bu nedenle birlikte
yiriitiilebilirligine iliskin siire¢ ilerletilirken Oncelikle bagimsiz denetim raporunun
olusturulmasi sonrasinda ise matraha olugilan ve mevzuata gore uygun sekilde olusturulacak
tasdik raporunun hazirlanmasi dogru olacaktir. Faaliyete gecilmeden oOnce iki denetim
tiirliniin hesaplar ve raporlama bazindaki ortak ve farkli konularina deginilerek sunulmasi en
onemli oncelik olacaktir. Bu noktada Maliye Bakanligi’nin standart olusturacak sekilde

diizenlemeleri ele almasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Iki denetiminin birlikte, koordine olarak iistlenilmesi durumunda etik sakincalar ortadan
kaldirilabildigi takdirde ¢ok yonlii saglayabilecegi faydalar bulunmaktadir. Oyle ki, birlikte
iistlenilmesi durumunda verginin dogru bir sekilde beyani konusunda da kontrol
mekanizmasi arttirilarak kamu otoritesi a¢isindan da giivence seviyesi artmis olacak ve vergi

incelemesi i¢in harcanan maliyetlerde de azalma olusacaktir. Iki denetim tiiriiniin birlikte
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istlenilmesinde igletme ya da sirketlere kars1 vergi idaresi tarafindan vergi inceleme riskiyle
karsilagilma olasilig1 azalacak olup bu siire¢ bir risk gibi bir algilanmay1 olusturmayacaktir.
Hem vergi idaresi tarafindan daha yiiksek diizeyde giiven olusmus olacak hem de hem de
finansal bilgilerin uluslararasi standartlar ve yerel mevzuat a¢isindan uygunlugu denetlenmis
olacaktir. Sirketler ve isletmelerin farkli muhasebe sistemleri ve uygulamalari
kullanmalarindan kaynaklanan ek maliyetlerinden arindirilacak, uluslararasi fon islemi
yapan yatirimcilar ya da yatirim yapmak isteyen sermaye sahiplerinin ilgili iilkeye yonelik
mali tablolarint doniistiirme zorunluluklar1 ortadan kalkacak ve daha kolay bir sekilde
ekonomik isbirliklerinin kurulmasi saglanmis olacaktir. Ulkemizde ise her ne kadar bagimsiz
denetim Yeni TTK kapsaminda uluslararasi standartlara uyum cabas1 gerceklestirse de tam
bir harmonizasyonun gerceklesmedigi agiktir. 1ki denetimin birlikte yiiriitiilebilirligi ve
mevzuatsal uyumuyla birlikte etkin bir uluslararasi muhasebe sistemi olusacaktir.
YMM’lerin ne vergi inceleme elemanlar1 gibi ne de bagimsiz denetgiler gibi miikelleften
bagimsiz olabilme imkani bulunmamaktadir. Fakat sozkonusu hizmetlerin birlikte
yiirlitiilmesiyle bu konuya agiklik getirilebilecektir. Tam Tadik ve Bagimsiz Denetim
giivence hizmetlerinin alt dali olduguna gore, Bagimsiz Denetim ve Tam Tasdik denetiminin
birlikte yiiriitiilmesine iliskin diizenlemeler denetim etkinligini arttirmasinin yani sira asli
gorevi vergi incelemesi olan kamuya bagli vergi denetmelerinin de isini kolaylastiracag: gibi
vergi O0devini daha da giivenceye alacaktir. Uluslararasi standartlasma konusunda da geg¢is
siireci tamamlanarak standartlasma konusunda da belirli bir asama siirecinden ge¢ilmis

olunacaktir.
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