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OZET

MI"JKELLEFLERII\E SAHTE VEYA YANILTICI BELGE KULLANMA
EGILIMI VE COZUM ONERILERI

Calismanin amaci; Tirkiye’de miikellefler tarafindan Sahte ve Muhteviyati
Itibariyle Yaniltic1 Belge (SMIYB) Kullanim Egilimlerinin ortaya konulmasi, SMiYB
kullaniminin yol agtigi sorunlarin tespiti ve etkileri, SMiYB kullanim egilimini
engelleyebilmek i¢in hangi ¢oziim Onerilerinin sunulabilecegine iliskindir.

Calismamizda Tiirkiye Ekonomisi’nin kanayan yarasi olan SMIYB kullanim
egilimlerinin sebepleri, etkileri ve konu hakkindaki ¢oziim Onerileri islenecektir.
Miikelleflerin neden SMIYB kullandiklari, SMIYB kullaniminin miikelleflere KDV,
Gelir ve Kurumlar Vergisi acisindan ne gibi faydalar sagladigi degerlendirilmis olup
sahte belge kullaniminin {ilke ekonomisine, kamu idarelerine ve toplumumuza
zararlar belirtilmigtir. SMIYB kullaniminin yaptirimlar: Vergi Usul Kanunu ve Tiirk
Ceza Kanunu agisindan degerlendirilmis ve gerek vergi denetimi agisindan gerekse
yargl organlart agisindan ne gibi is yilkiine sebep oldugundan bahsedilmistir.
Miikelleflerin  SMIYB kullaniminin nasil engellenebilecegine iliskin  ¢oziim
Onerilerinin tespiti amaciyla anket ¢aligmasi yapilmis katilimeilarin ¢6ziim onerilerine
iliskin gortsleri belirlendikten sonra goriisler derlenerek katilimcilar tarafindan en ¢ok

dikkat ¢ekilen Onerilere ¢calismanin sonucunda yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Usul Kanunu, Sahte veya Muhteviyat: Itibariyle Yamltict
Belge Kavramlari, Miikelleflerin SMIYB Kullanim Nedenleri, C6ziim Onerileri



ABSTRACT

TENDENCY TO USE FAKE OR MISLEADING DOCUMENTS
AND SOLUTION PROPOSALS FOR TAXPAYERS

The aim of the study; Counterfeit and Ingredient by taxpayers in Turkey laying
down as of Misleading Documents Usage Trends, identifying the problems caused by
the fake or misleading documents (fmd) use and its effects, which is that people can
offer suggestions for solutions to prevent FMD usage trends.

In our study, causes of Economy bleeding wound with Turkey FMD usage
trends, impacts and solutions on topics will be covered. It was evaluated why taxpayers
used FMD, what benefits FMD provided to taxpayers in terms of VAT, Income and
Corporate Tax, and the damages of the use of fake documents to the country's
economy, public administrations and our society were stated. The sanctions on the use
of FMD have been evaluated in terms of the Tax Procedure Law and the Turkish Penal
Code, and it has been mentioned what workload has caused both in terms of tax
auditing and judicial bodies. In order to determine the solution suggestions about how
to prevent the use of FMD by taxpayers, a questionnaire study was carried out and
after the opinions of the participants about the solution suggestions were determined,
the opinions were compiled and the suggestions that attracted the most attention were

given as a result of the study.

Key words: Tax Procedure Law, Concepts of fake or misleading documents,

Reasons of Taxpayers Use of FMD, Solution proposals



ONSOZ

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgenin gerek diizenlenmesi gerek
de kullanilmas1 maalesef ki ekonomimizde ¢okg¢a yer edinmistir. Ulkemizin iginde
bulundugu gelismekte olan ekonomi silireci sebebiyle sahte belge kullanimina
gecmisten beri bazen iktidarlarca g6z yumulmus olmakla birlikte belge kullanimi
hayali ihracat, kara para aklama, yolsuzluk gibi durumlar1 6rtmek i¢in kullanilarak
hem vergilerimiz hem de adalet sistemimiz darbe almistir. Kimi miikellefler vergi
kagirmak, kimileri vergi iadesi alabilmek, kimileri piyasada rekabet edebilmek,
kimileri kayit dis1 faaliyetlerini belgelemek gibi maksatlarla smiyb kullanma
durumunda kalmistir. Mikelleflerin smiyb kullanim egilimlerinin engellenebilmesi
amactyla neler yapilabilecegi hususunda alaninda uzman; vergi inceleme elemanlari,
vergi dairesi personeli ve SMMM, YMM’lerin goriisleri anket ¢alismasi ile alinarak

¢Ozlim i¢in Oneriler sunulmustur.

Bu c¢alisma siirecinde, degerli bilgilerini ve zamanin1 benden esirgemeyerek
tecriibesiyle ve yapmis olduklar1 yapict elestirileriyle calismama 151k tutan degerli
hocam ve tez danismanim Prof. Dr. Suat TEKER basta olmak iizere ¢alismamin gerek
sekillenmesi ve gerek sonuglanmasinda zaman ayirarak degerli goriisleri ile
desteklerini esirgemeyen amcam SMMM/Bagimsiz Denet¢i Sami OZTURK ’e, egitim
hayatim boyunca bana her tiirlii destegi saglayan anne ve babam ile son olarak bu
siiregte yeteri kadar vakit ayiramadigim kiymetli esim Sevda OZTURK ve biricik
oglum Muhammed Asaf OZTURK ’e tesekkiirlerimi sunarim.

Calismanin degerli okuyuculara faydali olmasini diliyorum.

ISTANBUL, 2020 Hiiseyin OZTURK
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GIRIS

Gegmisten gliniimiize koklii bir sorun olarak ticari ve toplumsal hayatin gercegi
olan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge (smiyb) ile miicadele etmek ve
bunun dogal sonucu olarak da belge kullanilmasina kalic1 bir ¢6ziim tiretmek, yalnizca
bir kurumun ya da 6zelde miinhasiran Hazine ve Maliye Bakanligimin tek bagina
miicadele edebilecegi ve yiiklenebilecegi bir gorev degildir.

Smiyb kullanimi, miikelleflerin mevzuatta yer alan vergi ve hapis cezalarini
goze alarak birincil olarak vergi kagcirmak amaciyla bagvurdugu bununla birlikte genis
capli bir uygulama alan1 bulan bir metot olarak ekonomimizde islenir hale gelmistir.
Vergi denetimi smiyb kullanimi yoniinde her ne kadar yogunlagsmis olsa bile vergi
inceleme elemani sayisinin yetersizligi, cari donemlerde inceleme yapilamamasi,
incelenme oraninin disiikligi ile vergi dairesinin problemin ¢6ziimii i¢in yeterli
olarak kullanilamamasi gibi etkenler da smiyb kullanimini artirmaktadir. Ayrica kayit
dist calisilmasi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi, siirekli vergi aflarinin yiirtirliige
girmesi, vergi sisteminin miikelleflerce anlasilabilmekten uzak olmasi, miikellefler
arasinda haksiz rekabete sebep olunabilmesi, vergi ahlak ve bilincinin toplumda
yerlesmemis olmasi ve ekonominin iyi yiiriitiilememesi vb. sebepler de miikelleflerin
smiyb kullanimina neden olmaktadir.

Smiyb ile miicadelede Hazine ve Maliye Bakanligi birimlerinin yapacak
olduklarindan art1 olarak daha genis zeminde Milli Egitim Bakanligina, Diyanet Isleri
Baskanligina, devletin diger ilgili kurumlarina ayrica toplumda sozii gegen
akademisyen, bilim adami ve sanatgilara, meslek mensuplar ile ahlakli yasamay1 siar
edinmis tiim vatandaslarimiza ihtiya¢ duyulmaktadir. Sorunun ¢éziimiinde yetkin tiim
kurum, kurulus ve sahislar ortak bir paydada bulusup kalic1 kararlar alip kararlarin
uygulanmas1 agsamasinda saydigimiz kisilerden faydalanarak bu kararlar1 devlet ve
millet politikas1 seklinde uygulayip problemin iistesinden hep birlikte gelinmelidir.

Calismamizda amac¢ edindigimiz, smiyb kullanim egiliminin engellenebilmesi
i¢in etkili ¢6ziim Onerileri belirlenir ve ekonomimizde uygulanirsa, kayit dig1 ekonomi,
igsizlik, gelir dagiliminda adaletsizlik, vergi kacake¢iligi problemleri biiyiik oranda
halledilebilecek olup vatandaslarin devlete olan giliveni artacaktir. Ayrica denetim
birimlerinin ve yargi organlarinin is yiikii hafifleyecek ve zaman agisindan tasarruf

saglanmasia imkan taninacaktir. Binaenaleyh daha nitelikli, daha fazla sektore ve



daha fazla miikellefe ulasabilecek sekilde vergi incelemeleri yapilabilecek, inceleme
elemanlar1 da kendilerini farkli konularda gelistirebilecek yapilan incelemeler
sebebiyle vergi kayip kacagi azalacaktir.

Calismamizin birinci boliimiinde; belge kavrami agiklanmis ve belgenin gegerli
olabilmesi i¢in hangi 6zellikleri ihtiva etmesi gerektiginden bahsedilmis olup daha
sonra VUK ’ta ve vergi hukukunda yaygin olarak kullanilan belgelere yer verilmistir.
Ikinci boliimiinde smiyb kavramlar1 gerek vergi kanunlari itibariyle gerek de TCK
itibariyle 6rnek yargi kararlar1 ve olaylarla birlikte aciklanmustir. Ugiincii béliimde
miikelleflerin neden smiyb kullandiklarina iliskin agiklamalar getirilmis olup bu tiir
belgelerin kullaniminin Tiirkiye {izerinde ne gibi etkilere sebep oldugu 6zellikle vergi
denetimi ve VDK acisindan irdelenmistir. Dordiincii ve son boliimiinde ise
miikelleflerin  smiyb kullanim egilimlerinin engellenmesi amaciyla neler
yapilabilecegine iligkin uzman kisilerin goriisleri anket usuliiyle alinmis ve
cogunlugun bildirmis oldugu goriisler ¢6ziim 6nerisi olarak degerlendirilmistir. Bunun
sonucunda da hem devlet kurumlarina hem de vatandaslara diisen sorumluluklara yer

verilmistir.



BIRINCi BOLUM
BELGE KAVRAMI VE VERGI HUKUKU ACISINDAN
BELGELER

Miikellefler tarafindan smiyb kullanilabilmesi i¢in Oncelikle bir belgenin
hukuken gecerli olarak diizenlemis olmas1 gerekir. Hukuken gecerli olabilmesi i¢inde
belirli sartlar1 ihtiva etmelidir. Calismamizin bu boliimiinde belgenin tanimu,
gecerliligi icin gerekli olan sartlar ve vergi hukukunda yer verilen belgeler ele

alinacaktir.
1.1. Belge Kavram
1.1.1. Sozlik Tanim

Belge kavrami, Tiirk Dil Kurumunun (TDK) internet sitesinde; “Bir gercege
taniklik eden yazi, fotograf. resim, vesika, dokiiman, film vb. ! olarak tanimlanmistir.
Tanimin igeriginde yer alan vesika kelimesi “Bir halin, bir hadisenin veya bir soziin
dogrulugunu gosteren, inandirict sey.?” seklinde ifade edilmis olmakla birlikte,
dokiiman kelimesi ise dilimize Fransizcadan (document) ge¢mis olup ‘belge’ anlamina
gelmektedir.®

Tanimlardan anlasilacagi lizere yazi, fotograf, film, vesika, senet, yazili1 kagit
evrak yani bir olayin gercekligini belgeleyen yazili, sesli veya gorsel her tiirlii gereg

belge olarak kullanilabilir.

1.1.2. Hukuki Tanimi

Belgenin hukuki tanimi, 6100 sayil1 “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK)
199. maddesinde; Uyusmazlik konusu vakialari ispata elverigli yazili veya basili
metin, senet, ¢izim, plan, kroki, fotograf, film, goriintli veya ses kaydi gibi veriler ile
elektronik ortamdaki veriler ve bunlara benzer bilgi tastyicilart bu Kanuna gore
belgedir.” sekliyle yapilmistir.*

Yargitay 11. Ceza Dairesi belgeyi; “Belge, hukuki bir hiikiim ifade eden,
tizerinde bir hakkin dogumuna, bir olaym kanitlanmasina yarayan yazilarin
bulundugu, bez, kagit, levha ve plaka gibi nesne olarak tanimlanmaktadir. .... Higbir

hukuki 6nemi olmayan, bir olay1 ispata yaramayan hukuki sonu¢ dogurmayan bir yazi,

http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c875cde198fd8.7188451
0, Erisim: [12.03.2019]

Zhttps://www.luggat.com/index.php#ceviri, Erisim: [12.03.2019]
3https://www.nisanyansozluk.com/?k=dok%C3%BCman, Erisim: [22.03.2019]

46100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu Madde 199.



http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c875cde198fd8.71884510
https://www.nisanyansozluk.com/?k=dok%C3%BCman
https://www.luggat.com/index.php#ceviri
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c875cde198fd8.71884510

hukuki anlamda ‘kanit’ niteliginde olamayacagi i¢in ‘belge’ niteligine de sahip
degildir.>” sekliyle, Yargitay 6. Ceza Dairesi ise “Belge ise igerigi olan, hak dogurucu,
kaldirict ve kanit araci olan bir yazidir. Belgenin hukuken gecerli bulunmasi
zorunludur.®” sekliyle tanimlamistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) belge kelimesinin tanimina yer verilmemis olup
resmi belge ile 6zel belge ayrimina gidilmis ve ilgili belgelerin sahte olarak
diizenlenmesi, bozulmasi, yok edilmesi ve gizlenmesi durumlarinda karsilasilacak
cezai mileyyidelere yer verilmistir.” Konusu emtia olan 6zel belgede sahtecilik
suglarinda, ilgili “Kanun’un 210. maddesine” gore resmi belgede sahtecilik suguna

iliskin hiikiimler uygulanir. 8

1.1.3. Belgeyi Gecerli Yapan Ozellikleri

Belgenin gerek sozlikk ve hukuki tanimi igeriginden gerekse 0gretide bulunan

diger kaynaklardan tespit edilen 6zellikleri asagida siralanmistir.
1.1.3.1. Yazah Olmasi

Yargitay 11. Ceza Dairesi belgeyi; Bir hakkin meydana gelmesine, bir vakanin
kanitlanmasina yarayan ve hukuki bir hiikiim ifade eden iistiinde yazilarin yer aldigi,
bez, kagit ve levha gibi nesne olarak tanimlamisti. Tanimdan da anlasilacagi iizere
‘yazilarin bulundugu’ yani yazililik nitelemesi belgenin olmazsa olmaz 6zelligidir.
So6zli bir ifadenin daha sonradan yaziya dokiilmesi ile bastan itibaren yazili bir
belgenin bulunmasi arasinda herhangi bir fark yoktur.

Yazi, genis manada, bir istek izhar1 veya ifadesinin, bunu ortaya koyacak salih
bir arag olan harflerle ifade olunmas1 demektir.® Harflerle ifade olunmasi yazinin elle,
bilgisayar ortaminda ve daktilo ile yazilabilecegini gostermektedir. Yazinin bir hiikiim
ifade edebilmesi icin okunakli ve yazidan sonug c¢ikarabilecek kesimlerce idrak

edilebilir olmasi ayrica bez, kagit, levha vb. iizerine yazilmig olmasi yani kolay bir

SYargitay 11. Ceza Dairesi, Esas No0:2015/6131 Karar No0:2016/6856 Tarih:10.10.2016,
https://yk.lebibyalkin.com.tr/belge?esasNo=2015 6131&kararNo=2016_6856&query=hukuki%20bir
%20h%C3%BCk%C3%BCm%20ifade%20eden,%20bir%20hakk%C4%B1n%20dogmas%C4%B1na
%20ve%20bir%200lay%C4%B1n%20kan%C4%B 1tlanmas%C4%B1na%?20yarayan%20yaz%C4%B
1, Erisim: [20.03.2019]

®Yargitay 6. Ceza Dairesi, Esas No:1981/6282 Karar No0:1981/7084 Tarih:09.11.1981,
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/6-cd-e-1981-6282-k-1981-7084-t-09-11-1981,
Erisim:[20.03.2019]

75237 sayith TCK’nin 204-208. maddeleri.

8TCK Madde 210- “(1) Ozel belgede sahtecilik sugunun konusunun, emre veya hamile yazili kambiyo
senedi, emtiay1 temsil eden belge, hisse senedi, tahvil veya vasiyetname olmasi halinde, resmi belgede
sahtecilik suguna iligkin hiikiimler uygulanir.”

°Erman,, S. (2011). “Evrakta Sahtekarlik Suglarinda ‘Varaka’ Mefhumu. Journal of Istanbul University
Law Faculty, 15 (1), 167-197. Retrieved from http://dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/9130/114353”
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sekilde iletilebiliyor olmasi gerekir. Bununla birlikte irade izhar ve beyanini ele
aldigimizda bir kisi(gercek-tiizel) tarafindan diizenlendiginin anlagilabiliyor olmasi
yani kisiye 6zel imza, unvan, e-imza vb. tasimasi gerekir ki hukuki ve ekonomik
anlamda sonuglara mahal verebilsin.

1.1.3.2. Diizenleyen Tarafin Bilinmesi

Belgenin diizenlenmesiyle bir kisi veya kurum arasinda diizenleyici olduguna
iliskin bag kurulamiyorsa yazili olsa bile belge niteliginde oldugu kabul edilmez.
Yazidaki irade beyani bir makami veya kisiyi temsil etmeli yani belgeyi diizenleyen
kisinin belli olmasi gerekir.’® Yazili belgede bir irade izhar ve beyaninin bulunmasi
yani gercek veya tiizel kisi tarafindan diizenlendiginin anlasilabiliyor olmasi1 gerektigi
ve Kisiye 0zel imza, unvan, e-imza vb. tasimasi gerektigi hususlarini belirtmistik.
Belgenin diizenleyicisinin bilinmesi demek; tanzim edilen belgenin hukuki olarak
ortaya c¢ikardig1 sonuglara diizenleyicinin de taraf oldugu ve diizenlemis oldugu
belgeden 6tiirii ortaya ¢ikacak sonuglara katlanmasi gerektigi anlamini dogurmaktadir.

TCK “204. madde gerekgesi sOyledir; Bir kisinin, diizenledigi belgeye
baskasinmin adint yazmasi ve belgeyi imzalamasi durumunda da bir belge vardir,
ancak, bu belge sahtedir. Belge altinda adi yazilan ve adina imza konulan kisi, ger¢ek
veya hayali bir kigi olabilir. Bunun, belgenin varligina bir etkisi bulunmamaktadir.**”
Bu durum belgenin hukuki ve ekonomik anlamda dogdugunu ve sonug¢ doguracagini
gostermektedir. Ancak bu demek degildir ki diizenlenmis sahte belge sonucunda adli
ve idari bir yaptirim uygulanmasin, sahte belgenin doguracak oldugu sonuglara

uygulanacak yaptirimlara Vergi Usul Kanunu (VUK) ve TCK’da yer verilmistir.
1.1.3.3. Delil Olabilmesi

Belge uyusmazlik konusu olaylar1 ispata elverigli olmalidir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nda, “llgililerin beyanina dayamlarak noterlerin tasdik
ettikleri senetlerle diger yetkili memurlarin gérevleri icinde usuliine uygun olarak

diizenledikleri belgelerin, aksi ispatlanincaya kadar kesin delil sayilacag
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belirtilmig,**” ayrica “Taraflardan birinin, kendisi tarafindan diizenlendigi iddia

edilen bir belgedeki yazi veya imzayi inkdar etmesi durumunda da, sahtelik iddiasinda

bulunmasi gerektigi; aksi hdlde belgenin, aleyhine delil olarak kullanilacagi*®

¥Erman, S., (a.g.e.) s.174-176, http://dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/9130/114353, Erisim:[22.03.2019]
115237 sayili TCK 204. Madde Gerekgesi.

126100 sayilh HMK 204. madde.

186100 sayilh HMK 208. madde.
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hiikkmiine yer verilerek belgenin ispat ve delil araci olarak kullanilabildigi
vurgulanmigtir.
Ceza Hukuku yoOniinden belge ispat giiclinii tasimali ve belgenin igeriginde

kanitlama araci(ispat vasitas1) olma giicii bulunmalidir.*
1.1.3.4. Hukuki Bir Hiikiim ifade Etmesi

Belgenin uyusmazlik konusu olaylar1 ispata elverisli olmasi gerektiginden
bahsetmistik. Ayni zamanda delil olarak kullanilabilmesi i¢in hukuki anlamda hiikiim
ifade etmelidir. Bir belgenin varligindan bahsedebilmek i¢in, belgenin yazili oldugu
kagit, levha vb. lizerindeki yazinin igeriginin bir hitkkme sebebiyet vermesi ve hukuki
bir sonug dogurmaya elverisli olmas: gerekir.'® Hukuki bir sonu¢ dogurmasi ve hukuki
bir hiikiim ifade etmesinden maksat, belgenin tanzim edildikten sonra belirli bir konu
itibariyle degisiklige sebep olmasi, bir seyleri meydana getirmesi, bir seyleri bozmasi,
bazilarini borg altina sokmasi ve tiim bunlarin hukuki anlamda sonuca mahal vermesi
ve belgeden kaynaklanan yerine getirilmesi gereken zorunluluklarin yerine
getirilmemesi durumunda hukuki yaptirimlarin uygulanabilmesidir. Ornegin; Bir
askerin annesine yazmis oldugu mektup, bir belgedir ancak hukuki anlamda bir hitkkme
mahal vermez. Bununla birlikte bir aligveris sonucunda diizenlenen fatura da belgedir

ve icerdigi hususlar dolayistyla satici ve alict arasinda bir hiikiim ifade eder.
1.1.3.5. Hukuken Gegerli Olmasi

Yargitay 6. Ceza Dairesinin “Sahtecilik su¢unun olusabilmesi i¢in sahte
belgenin usiliine uygun bir bigimde diizenlenmesi, hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli
olmasi1 gerekmektedir. ...imzasimin mevcut olup olmadiginin arastirilmasi, imzasinin
bulunmamasi halinde belgenin hukuken gegersiz oldugunun ve bu nedenle sahtecilik
sucunun kanuni unsurunun olmadigmin kabulii gerekirken eksik inceleme ve
sorusturmaya dayanilarak hiikiimliiliik karar1 verilmesi, yasaya aykiridir.?®”

kararindan anlasildigi tizere, belgede hukuken bulunmasi gereken unsurlarin

bulunmamast durumunda belgenin usuliine uygun bir sekilde diizenlenmedigi

“Erman, S., “Sahtekarlik Ciiriimleri, 3.basi, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul, 1970, s.316.”

155237 sayili TCK 204. Madde Gerekgesi.

®yargitay “6.Ceza Dairesi’nin 16.12.1983 tarih ve E:9992, K:8182 sayili Karar1 Sahtecilik sugunun
olugabilmesi i¢in sahte belgenin usilliine uygun bir bicimde diizenlenmesi, hukuki sonu¢ dogurmaya
elverisli olmasi gerekmektedir. ...imzasinin mevcut olup olmadiginin arastirilmasi, imzasinin
bulunmamasi halinde belgenin hukuken gegersiz oldugunun ve bu nedenle sahtecilik sugunun kanuni
unsurunun olmadigmin kabulii gerekirken eksik inceleme ve sorusturmaya dayanilarak hiikiimliilik
karar1 verilmesi, yasaya aykiridir. (Giindiiz, R., Giiltas, V., 5237 sayili TCK le 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nda Belgelerde ve Faturalarda Sahtecilik Suglari, Bilge Yayimevi, Ankara, 2008, 5.106.)”



dolayisiyla da hukuken gegerli olmadigi sonucuna varilmaktadir. Ancak belgedeki
usul eksikligi belgenin nispi olarak sakat olmasina da sebep olabilir bdyle durumlarda
belge, gegersiz sayilincaya kadar hiikiim ifade edebilir. Hiikiim ifade etmesi de belge
lizerinde sahtecilik sugunun islenebilecegi anlamia gelmektedir.’

1.1.4. Belgede Asil, Suret, Niisha ve Fotokopi Kavramlari

VUK’un “359. maddesinin (b) fikrasinda ise belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar”
ibaresi yer almaktadir. TCK’nin “Belgede Sahteciligi Diizenleyen 204-212.
maddelerinde” asil ile suretin ayrimi yer almamis, belgelerin ister aslinda ister
suretinde sahtecilik yapilmis olsun Ongoriilen ceza bakimindan herhangi bir ayrim
yapilmamistir.*® Ayrica 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nda da asil, suret ve niisha
kavramlarindan bahsedilmis ancak kanun igeriginde tanimlari yapilmamustir.

1.1.4.1. As1l

TDK “Bir seyin kendisi, ornek, kopya karsit1 - Kok, koken, kaynak™ olarak
tanimlamustir.’® Belgenin asli; ilk olarak diizenlemesi gereken kisi veya kurum

tarafindan tanzim edildigi anlamina gelir. Asil belge birden fazla diizenlenebilir.
1.1.4.2. Suret

TDK “Yazi veya resim kopyas1” olarak tanimlamustir.?% Ogretide; aslnin sahip
oldugu nitelik ve oOzelliklerin aynisin1 tagiyan sadece aslinda bulunan imzalari
tasimay1p aslina uygundur, ash gibidir kagelerini barindiran kagitlarin suret oldugu
ifade edilmektedir. Yani ‘ash gibidir, ashinin aynidir’ serhini tagiyan onayli 6rnek,
surettir. Suretlerin gecerli olabilmesi i¢in ‘aslinin aynisidir’ tasdikinin yapilmis olmasi
gerekir.

Yargitay “11. Ceza Dairesi Esas N0:2015/9126 Karar No:2017/6149 kararinda,
Yargitay Ceza Genel Kurulunun 14.10.2003 giin ve 232/250 sayili kararinda
aciklandigi iizere, ashi ele gecirilmeyen ve onaysiz fotokopi niteliginde olup suret belge
ozelligi tasimayan belgenin hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli nitelikte olmadigr ve

aldaticilik yoniinden inceleme yapilmasi imkani bulunmadigi ve bu nedenle sucun

YCetin, E., Malkog, 1., “Uygulamada Sahtekarlik Suglar1, Bilgisayar Suglar1, Tebligat Suclar1 ve flgili
Mevzuat, Ankara, Adalet Yaymevi”, 1995, s. 134-135.

18Cengiz, S., Evrakta Sahtekarlik Suglari, US-A Yayncilik, Ankara, 2007, 5.30.
Bhttp://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5cac3b9464b466.491663
90, Erisim: [09.04.2019]

https://sozluk.gov.tr, Erisim: [30.12.2019]
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unsurlar itibartyla olugsmadigi cihetle;” seklinde goriis bildirerek belgenin suret
olabilmesi i¢in onayli olmasi gerektigini bildirmistir.
1.1.4.3. Niisha

Tiirk Dil Kurumu “Birbirinin tipkist olan yazili seylerin her biri. Benzer, ayni,
kopya.” seklinde tanimlamistir. VUK’ un 141.maddesinde “Bu suretle diizenlenen
tutanaklarin bir niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye
birakilmas1 mecburidir.” denilmistir. Tlgili tutanagin bir drneginin de incelemeyi yapan
yetkilide kaldig1 diistiniilecek olursa, niishanin asil olarak diizenlenmis birden ¢ok
belgenin bir tanesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

60 Seri No.lu DVGT; “Damga Vergisi Kanunu uygulamasinda, ayni hiikiim ve
kuvveti haiz olmak iizere birden fazla diizenlenmis ve taraf/taraflarinca ayrica
imzalanmig olan kdgitlarin her biri niishadir. Bu kapsamda niishalar, belli bir hususu
ispat ve belli etmek iizere bagimsiz ve ayni zamanda farkli mekanlarda ibraz edilebilir

mahiyette olan kdagitlart ifade etmektedir.” sekliyle yer verilmistir.
1.1.4.4. Fotokopi

Tiirk Dil Kurumu “Tipkigekim.” seklinde tanimlamistir.?? 19 No.lu Damga
Vergisi Sirkiileri; “Kagitlarin fotokopi ile ¢ogaltilmis Orneklerinin de ‘aslina
uygundur’ ya da ‘Asli gibidir’ serhi ile onaylayanin imzasi veya kasesini ihtiva etmesi
halinde mahiyeti itibariyla suret” oldugunu belirtmis olup ayn1 zamanda fotokopilerin
kagidin diizenlenmesine sebep olan kisi/kurumlarca ayrica imza edilmesi durumunda
ise niisha olarak kabul edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Fotokopi olan bir kagit damga vergisine tabi degildir. Ciinkii hukukta bir hususu
ispat etmekte suretten daha zayif olmakla birlikte genel olarak da delil sayilmazlar.

1.2. Vergi Hukuku Ag¢isindan Belgeler
1.2.1. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda Yer Verilen Belgeler

213 sayili VUK un ikinci kitabinin {i¢iincii kisminin ikinci boliimiinde 229-235
madde araliginda ‘Fatura ve Fatura Yerine Gegen Vesikalar’ ele alinmis, takip eden
ti¢, dort ve besinci boliimiinde 236-miikerrer 242 madde araliginda da diger makbuz,
belge ve evraklardan bahsedilmistir.

VUK’ta belge kavraminin tanimindan ve Ozelliklerinden bahsedilmemistir.

Léakin ¢aligmamizin bundan dnceki boliimlerinde bahsedildigi iizere belgenin yazili

Zhttps://sozluk.gov.tr, Erisim: [30.12.2019]
22https://sozluk.gov.tr, Erisim: [30.12.2019]
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olmasi, diizenleyenin belli olmasi, hukuki bir sonug¢ dogurabilmesi ve bir hiikiim ifade
etmesi hiikiimleri geregince VUK ’ta yer verilen belgelerin de ayn1 6zellikleri tagimasi
gerekir.

VUK ’ta yer verilen belgeler, miikelleflerin gerek i¢ isleyislerinde gerek diger
miikelleflerle olan ticaretlerinde gerekse vergi idaresinin denetim yapmasini saglamak
amaciyla diizenlenen, tutulan ve kullanilan belgelerdir. Defter kayitlarinin bu belgelere
gore tutulmasi, kayitlarin ilgili beyanlara aktarilmasi gerektiginde vergi idaresinin
kayitlar1 kontrol etmesi bu belgelerin tanzim edilmis olmasi durumunda s6z konusu
olur. Kabataslak anlatmak gerekirse, 6rnegin; Bir miikellefin elinde bulunan mallar
merkezinden deposuna tasidigini, bu mallar1 daha sonra sattigini, satis1 muhasebe
birimine bildirdigini diisiinelim. U¢ asamali bu siirec eger belgelendirilmez ve
kayitlara aktarilmazsa; Miikellef hangi depoya hangi mali tasidigini bilemez. Kime, ne
kadara, ka¢ adet mal sattigin1 bilemez. Bu satig sonrasinda kar mu etti, yoksa zarar mi
etti kayitlara aktarmazsa bilemez. iste bu nedenle VUK ta diizenlenmesi gereken
belgeler hem basiretli saticilar ve alicilar agisindan hem de vergi idaresi agisindan

Oonem teskil etmektedir.
1.2.1.1. Fatura

Calisma konumuz itibariyle degerlendirilecek asil belge ‘fatura’ olmasi
hasebiyle fatura lizerinde diger belge tiirlerinden daha fazla durulacak ve faturaya daha
fazla yer verilecektir.

6102 sayili “Tirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 21. maddesinde; (1) Ticari
isletmesi baglaminda bir mal satmus, tiretmis, bir is gérmiis veya bir menfaat saglamag
olan tacirden, diger taraf, kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli 6denmis ise bunun
da faturada gosterilmesini isteyebilir.

(2) Bir fatura alan kisi aldigi tarihten itibaren sekiz giin icinde, faturanin igcerigi
hakkinda bir itirazda bulunmamussa bu icerigi kabul etmis sayilir.” denilerek faturanin
mal satimi, iretim, i gorme veya menfaat saglama sonrasinda diizenlenecegi
belirtilmis olup sekiz giin igerisinde alinan faturaya itiraz edilmemesi durumunda
faturanin kabul edilmis olduguna deginilmis fakat faturanin tanimi yapilmamistir.

VUK’un “229. maddesinde faturanin tanimi; Fatura, satilan emtia veya yapilan
is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblag gostermek iizere emtiayr satan veya isi
yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir.” sekliyle yapilmis olup

Kanun’un 230-232 maddelerinde de faturanin tasimasi gereken sekil sartlari(faturanin



sekli), faturanin nasil diizenlenmesi gerektigi(faturanin nizami) ve hangi miikelleflerin
fatura kullanmak zorunda oldugundan(fatura kullanma mecburiyeti) asagidaki gibi
bahsedilmistir.

“Faturanin sekli:

Madde 230 — (Degisik: 30/12/1980-2365/34 md.)

Faturada en az asagidaki bilgiler bulunur:

1. Faturanin diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi,

2. Faturayt diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagl oldugu vergi
dairesi

ve hesap numarasi;

3. Miisterinin ad, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;

4. Malin veya isin nev'i, miktar, fiyati ve tutari;

5. (Degisik: 4112/1985-3239/19 md.) Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye
numarasi, (Malin alictya teslim edilmek iizere satici tarafindan tasindigi veya
tasutirddigr hallerde saticimin, teslim edilen malin alict tarafindan tasinmasi veya
tasuttirdmast halinde alicimin tasinan veya tasittirilan mallar igin sevk irsaliyesi
diizenlemesi ve tasitta bulundurulmas: sarttir.

Malin, bir miikellefin birden ¢ok is yerleri ile subeleri arasinda tasindigr veya
satilmak tizere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hallerde de, malin
gonderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi gereklidir. Bu bentte yazili
irsaliyeler hakkinda fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak tizere, bu madde hiikmii
ile 231 inci madde hiikmii uygulamyr. Irsaliyelerde malin nereye ve kime gonderildigi
ayrica belirtilir.

Su kadar ki nihai tiiketicilerin tiiketim amaciyla perakende olarak satin aldiklar
mallart kendilerinin tasimast veya tasittirmasi halinde bu mallara ait fatura veya
perakende satis fisinin bulunmast sartiyla sevk irsaliyesi aranmaz.)

Fatura nizami:

Madde 231 — (Degisik: 30/12/1980-2365/35 md.)

Faturanin diizenlenmesinde asagidaki kaidelere uyulur:

1. Faturalar sira numaras: dahilinde teselsiil ettirilir. Ayni miiessesenin muhtelif
sube ve kisimlarinda her biri aymi numara ile baslamak iizere ayri ayri fatura
kullamildig1 takdirde bu faturalara sube ve kisimlarina gore sube veya kismin
isimlerinin yazilmast veya ozel isaretle seri tefriki yapilmasi mecburidir.

2. Faturalar miirekkeple, makine ile veya kopya kursun kalemi ile doldurulur.
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3. Faturalar en az bir asil ve bir érnek olarak diizenlenir. Birden fazla ornek
diizenlendigi takdirde her birine ka¢inci érnek oldugu isaret edilir.

4. Faturalarin bag tarafinda is sahibinin veya namina imzaya mezun olanlarin
imzasi bulunur.

5. (Degisik: 4/12/1985-3239/20 md.) Fatura, malin teslimi veya hizmetin
vapildigi tarihten itibaren azami yedi giin iginde diizenlenir. Bu siire igerisinde
diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir.(1)

6. (Ek: 4/12/1985-3239/20 md.) Bu Kanunun 232 nci maddesinin birinci
fikrasina gore fatura diizenlemek zorunda olanlar, miisterinin adi ve soyadi ile baglt
oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin dogrulugundan sorumludur. (Ancak bu
sorumluluk, ayni maddenin 2 nci fikrasinin uygulandigi halleri kapsamaz.) Fatura
diizenleyenin istemesi halinde miisteri kimligini ve vergi dairesi hesap numarasini
gosterir belgeyi ibraz etmek zorundadir.

Fatura kullanma mecburiyeti: (3)

Madde 232 — Birinci ve ikinci suf tiiccarlar kazanci basit usulde tespit
edilenlerle(2) defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ificiler:

1. Birinci ve ikinci sunif tiiccarlara;

2. Serbest meslek erbabina;

3. Kazanglart basit usulde tesbit olunan tiiccarlara(2)

4. Defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ificilere;

5. Vergiden muaf esnafa.

Sattiklart emtia veya yaptiklar: isler igin fatura vermek ve bunlara da fatura
istemek ve almak mecburiyetindedirler.

(Degisik: 23/6/1982-2686/28 md.) Yukaridakiler disinda kalanlarin, birinci ve
ikinci suif tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak
mecburiyetinde olan c¢ift¢ilerden satin aldiklari emtia veya onlara yaptirdiklar: ig
bedelinin 50.000.000 (1.400 TL) liray1 ge¢mesi veya bedeli 50.000.000 (1.400 TL)
liradan az olsa dahi istemleri halinde emtiay1 satanin veya isi yapanin fatura vermesi
mecburidir.

(Dérdiincii fikra miilga: 4/12/1985-3239/136 md.). %

TTK ve VUK’ta yer alan fatura hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iki

kanunun da birbiriyle ortiistiigii goriilmektedir.

VUK madde 230-232, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf
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VUK ve TTK hiikiimlerinden anlasilacag iizere faturay: diizenleyebilmek i¢in
oncelikle tiiccar yani vergi miikellefi olmak gerekir. Faturanin is ifas1 veya mal satimi
sonrasinda alicinin bor¢landigi tutar1 géstermek {lizere satici tarafindan diizenlenmesi
gerekir. Diizenlenen faturaya alici(miisteri) tarafindan sekiz giin iginde itiraz
edilmedigi takdirde fatura ve icerigi kabul edilmis sayilir ve bu durumda alicinin ilgili
tutar1 6demesi gerekir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidirliigiiniin dilekgeye
verilen 25.12.1996 tarihli ve B.07.0.GEL.0.29/2921-229-99/61932 cevab1 “..... Bu
hiikme gore, miisterinin  bor¢landigt  miktar kadar fatura diizenlenmesi
gerekmektedir.?® ile diizenlenen fatura tutarnin ne kadar olmasi gerektigi
belirtilmistir.

Fatura satici ile alict arasinda ticari bir iliskinin oldugunu ispat eden 6nemli bir
vesikadir. Fatura saticinin gelirini alicinin giderini gosterir.

VUK’a uygun olarak tanzim edilen fatura; Mal veya hizmeti satan agisindan
gelirini, miusteri(alici, nihai tiiketici vs.) acisindan ise giderinin tevsik
edici(belgelendirici) niteligiyle birlikte, tutulmasi zorunlu defter kayitlarina esas
kaynak teskil eden belgedir.?®

VUK’taki vergilendirme amacima uygun olarak diizenlenen fatura, kanuni
defterlere yapilan kayitlari tevsike yarayan ve islemle ilgili miikellefleri alakadar eden
bir belge olmasi hasebiyle vergiye esas alinacak matrahin tespitinde Onem arz
etmektedir. Fatura; miikelleflerin, kayitlarinin belgelendirilmesine, gelir ve
giderlerinin ispatlanmasina nihayet vergi matrahinin tespitine yarayan belgedir. Bagka
bir yoniliyle de fatura, diizenlenmesinin sebebi olan aligverisin icrasinin
belgelendirilmesini saglayan bir vesikadir.?

VUK’un “Defter ve Vesikalar1 Muhafaza baslikli 253. maddesinde; Bu kanuna
gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar: defterlerle tigiincii kisitmda yazili
vesikalart, ilgili bulunduklar: yili takibeden takvim yilindan basliyarak beg yil stire ile

’

muhafaza etmeye mecburdurlar.” ayrica Kanun’un Defter tutma mecburiyetinde
olmayanlarin muhafaza 6devi baslikli 254. maddesinde de; “Bu kanuna gore defter

tutmak mecburiyetinde olmiyanlar, 232, 234 ve 235 inci maddeler mucibince almaya

%Kumkale, R., “Hukuki ve Mali Yonleriyle FATURA, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2003, 5.26.”
BGiiglii, S., “Belge Diizenlemeksizin Yapilan Indirimli Satiglar” Yaklasim Dergisi, Say1.133, Ocak
2004, 5.109.”

%60zyer, M. A., “Agiklama ve Orneklerle VUK Uygulamasi, 4. Baski, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi
Yayini, Ankara, 2008, s.333-334.”
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mecbur olduklar: fatura ve gider pusulast ve miistahsil makbuzlarini tarih sirasi ile
tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan basliyarak bes yil siire ile muhafaza
etmeye mecburdurlar.” denilerek, miikelleflerin ister defter tutsun ister tutmasin
faturanin ve diger ispat edici vesikalarin tanzimini takip eden takvim yilindan
baslayarak bes yil siire ile muhafazasinin mecbur oldugu belirtilmistir. TTK nin 82.
maddesine gore ise defter ve belgelerin saklanma siireci on yildir.

VUK un 227/3. maddesi «Ispat Edici Kagitlar» ile kanunda yer verilen gerekli
unsurlar1 ihtiva etmeyen belgelerin vergi kanunlar1 agisindan hi¢ tanzim edilmemis
kabul edilecegi hitkme baglanmustir.?’

VUK’un “Miikerrer 242°nci maddesi ile Elektronik defter, kayit ve belgelerin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazi ile defter ve belgelerin
elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve
belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirlii
elektronik bilgi iletisim arag¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya Maliye
Bakanlhiginin gézetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, ¢alisma ve
denetim esaslari Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek olan
ozel hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi
aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar
tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren iglemlerde elektronik imza kullanim usul ve
esaslarini diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir.”” Maliye Bakanligina yetki verilerek
e-fatura hayatimiza girmistir. ilgili Kanun maddesinde elektronik cihazlarla
diizenlenen belgelerin bu Kanuna uygun olarak tanzim edilmis belge oldugu ifade
edilmistir. Yani e-Fatura, yeni bir nitelige sahip belge olmayip kagit fatura ile ayni
ozellikleri ihtiva etmekte ve hukuki agidan ayn1 sonuglari yansitmaktadir. 28

E-Fatura sistemi, faturalarin saklanabilecegi, gonderilip alinabilecegi, istenilen
zamanda gortintiilenebilecegi ve bu nitelikleriyle de miikelleflere kagit masraflar
acisindan avantaj saglayan elektronik fatura sistemidir. Bununla birlikte e-Arsiv fatura
sistemi ise e-Fatura miikellefi olmayan kisi ve isletmelere yapilan satiglar sonrasinda

diizenlenen faturalarin dijital ortamda gonderilme sistemidir. Miikelleflerce e-

Z'Ticaret hukukunda uygulanan fatura bedelinin tahsil edilmedigi durumlarda satic imzasinin faturanin
iist tarafinda yer aldig1 agik fatura ve fatura bedelinin 6dendigi durumlarda diizenleyenin imzasinin
faturanin altinda oldugu kapali fatura ayrimi i¢in bkz. Ozyer, M. A., a.g.e., 5.402-403.

28397 Sira No.lu VUK Genel Tebligi
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Faturayla birlikte e-Arsiv fatura da kullanilarak yalnizca e-Fatura kullanicilaria degil,
biitiin miisterilere elektronik ortamda fatura kesme imkani getirilmistir. Ornegin; bir
e-Ticaret sitesine sahipsiniz ve e-Fatura miikellefisiniz, miisteriniz e-Fatura miikellefi
degilse sizden aligveris yaptiginda gondereceginiz fatura e-Arsiv faturasidir. Eger
faturay1 baska bir firmaya kesiyorsaniz ve bu firma e-Fatura miikellefiyse
gondereceginiz fatura e-Faturadir.?®

Mali miihiir ve nitelikli elektronik sertifika(e-imza) ile e-Faturanin veri
blitlinliigii glivenlik altina alinmaktadir. Elektronik imza ve mali miihriin dogruluk ve
gecerliligine iliskin kontroller sadece elektronik ortamda yapilabildigi i¢in e-Faturanin
kagit ortaminda diizenlenerek saklanmasi soz konusu degildir. Binaenaleyh
miikellefler, satislar1 sonrasinda tanzim ettikleri ve alislar1 sonrasinda kendilerine
gonderilmesi gereken e-Faturalari, ihtiva ettigi mali miihiir veya elektronik imzaya
iliskin bilgileride gosterecek sekilde, kanuni siireler boyunca biinyelerindeki
elektronik ortamlarda muhafaza etmeye ve idare tarafindan talep edilmesi durumunda

elektronik ve optik araclar vasitastyla ibraz etmeye sorumlu ve zorunludurlar.

Bhttps://www.uyumsoft.com/e-arsiv-faturanin-e-faturadan-farki-nedir, Erisim: [05.01.2020]
%416 Sira No.lu VUK Genel Tebligi
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Belge 1.1: Fatura ornegi

Ticaret Sicil No: 190734 Sermayesi : 50.000 TL
Mersis No: 1252865 - 128212 - 22155

FIRMA BILGILERI FATURA
UFUK BILGISAYAR LIMITED SiRKETi SERi : A
Sirinevler Mahallesi Fetih Caddesi 5 Sokak No:1/1
Bahgelievler ISTANBUL SIRA 1907
Vergi Dairesi  : Kocasinan Vergi Dairesi

Vergi Numarasi : 0123456789

Sayin: KAFKASYA LIMITED SIRKETI [ mosterivo. | [xocasinanv.D. ]
Sirinevler Mahallesi Fetih Caddesi 2 I Vergi No I |1234557890 l
Sokak No:2/5 Bahgelievlier ISTANBUL l Bt o | I T I
iizenleme Tarihi .01.2...
I Fiiti sevic Tarini | [ 01.01.2... |
I Diizenleme Saati | I 19:07 I
| ACIKLAMA | [miktari| | sirim Fivar | | TUTARI I
DEL BILGISAYAR i7 1 Adet 2.000 TL 2.000 TL
« BU BELGENIN SEVK EDILEN MALLA BIRLIKTE BULUNMASI HALINDE AYRICA SEVK IRSALIYES| ARANMAZ. I TOPLAM | I 2.000 TL |
Teslim Eden Teslim Alan I | I |
KDV %..18........ 360 TL
I G. TOPLAM | I 2.360 TL |
Yalniz: Ikibiniigytizaltmig Tiirk Lirasi

Basim Yeri:

Kaynak: http://www.muhasebesitesi.com/fatura.html, Erigim: [05.01.2020]

15


http://www.muhasebesitesi.com/fatura.html

ffj O ‘ lgg;—'lE'hl'_\.l'ARE

www. modhotel.com

Belge 1.2: e-Fatura ornegi

AKTIF BILGI ISLEM SAN.TICLTD.STI

SIRINYALI MAH. ISMET GOKSEN CAD. BARIS APT. No:73
07160 MURATPASA/ ANTALYA

Tek 2427311000 Farc 2427311130
Web Sitesi:
Vergi Dairesi: BOGAZICTI KURUMLAR
VKN: 8390013177

SAYIN

FATIL TURIZM YATIRIM TiC.VE SAN.A.S.
SUZELOBA MAHALLESI YASAR SOBUTAY BLV. SAVAS APT.
No: 18

<api No: 10

Neb Sitesi:
Fel: 24231057
Jergi Dairesi: KURUMLAR
J/KN: 0540020307

TTN: fe6af@ob-1afl-65bf-e311-6a2f0ae22d92

[TICARIFATURA
S
FYS20 0000004
7-10-2013

Fatura Tarihi:

Aciklama E)Krlg:l KDV Tutan Diger Vergiler Tutan
=2]1[sTD] [2-0-0] [32] [64™ 2,350 1] [3634249DE] [NIAGO HARUM] 28,00 11,14 TL 139,26 TL
1[sTD] [2-0-0] [32] [64* 2,350 11 [36<43 10DE] [SCHACHT AXEL] 268,00 11,14 TL 139,26 TL
2-0-0][32][64*2,3501 JAGERBERG HANMELORE] ¥o8,00 11,14 TL 139,26 TL
2-0-0][32][64*2,3501 WAGNER WOLFGANF] ¥o8,00 11,14 TL 139,26 TL
2 32][64*2,3501 [FEILEIS REINHARD] ¥o8,00 11,14 TL 139,26 TL
2 32][64*2,3501 [BERMHARD HEIDE] 11,14TL 139,26 TL
2 32][64*2,3501 ORRITKE ALFRED] 11,147TL 139,26 TL
2 32][64*2,3501 WERKER HEINRICH] 11,147TL 139,26 TL
2 32][64*2,3501 WYSOTZKI DIETER] 11,147TL 139,26 TL
2 32][64%2,3501 VOMBERG HEINZ PETER] %o8,00 11,147TL 139,26 TL
Toplam Tutar| 1,392,60 TL
Toplam Iskonto 0,00 TL
Hesaplanan Katma Deder Vergisi(%08.0) 111,40 TL
Vergiler Dahil Toplam Tutar 1.504,00 TL
Odenecek Tutar| 1.504,00 TL
RANTI BANRASI LARR SUBESL 535 )
S35-8 TRZ1 0006 2000 Sa
535-5 TRE0 0006 2000 sa
S35-5 TRET 0006 2000 a5

Kaynak: https://vergidosyasi.com/2017/11/24/temel-fatura-ticari-fatura-ayrimi/, Erisim: [05.01.2020]

Belge 1.3: e-Arsiv Fatura 6rnegi

@ rPArRASUT

PARASUT YAZILIM TEKNOLOJILERI A.S.
Tomtom Mh. Nuri Ziya Sokak Mo. 16/1 Kat: -1
Beyoghu / Istanbul

Vergi Dairesi
Beyodlu

Vergi Kimlik No
5490512763

ACIKLAMA

Aylik Abonalik

e-Arsiv Fatura

e

MIKTAR

E-FATURA
FATURA NO ONIZLEME
ETTN SOHST A 7-bET6-4 868-bd 7E-04b1 19800504
MOSTERI

SEHA MATBAA VE REKLAM HIZ LTD.STI

IMNOMO MAH.Z SOK NO:4T 24000 MERKEZ ERZINCAN
MERKEZ ! ERZINCAN

VD: FEWZIPASA WIKN: TEE0281410

FATURA TARIHI 20,07 201 7-16:11:22

BiRIM FivaTl TOPLAM

46,61 TRY 46.61TRY

Kaynak: https://www.parasut.com/blog/e-fatura-hakkinda-20-yanlis-bilgi, Erisim: [08.04.2020]
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1.2.1.2. Fatura Yerine Gecen Vesikalar
VUK’un 229-232 madde araliginda faturanin tarifi, sekli, nizami ve kullanma
mecburiyeti anlatildiktan sonra Kanun’un 233-235 madde araliginda fatura disindaki

fatura yerine gecen diger belgelere yer verilmistir.
1.2.1.2.1. Perakende Satis Vesikalari

VUK’un 233. maddesi “Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde
tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilerin fatura vermek
mecburiyetinde®! olmadiklar: satislart ve yaptiklar: islerin bedelleri asagidaki
vesikalardan herhangi biri ile tevsik olunur.

1. Perakende satis fisleri;

2. Makineli kasalarin kayit rulolari;

3. Girig ve yolcu tasima biletleri.

Perakende satis fisi, makineli kasalarin kayit rulolar: ve biletlerde, isletme
veya miikellefin adi, diizenlenme tarihi ve alinan paranin miktar: gosterilir.

Perakende satis fisi ile giris ve yolcu tasima biletleri seri ve sira numarasi
dahilinde teselsiil ettirilir. Bu fis ve biletler kopyali iki niisha olarak tanzim edilir ve
bir niishasi miisteriye verilir. Makineli kasa kullanilip da miisteriye fis (makineli
kasamin onceki fikrada belirtilen malumati ihtiva eden figi) verilmemesi halinde,
perakende satis fisi tanzimi ve miisteriye verilmesi mecburidir.” ile ilgili belgelerin
neler oldugu, nasil diizenlenmesi gerektigi, belgelerin igeriginde nelerin bulunmasi
gerektigi, ka¢ adet diizenlenmesi gerektigi ve belgelerin diizenlenmesinin
zorunlulugundan bahsedilmistir.

Perakende Satis Fisi: Yapilan satis veya sunulan hizmetin “VUK’un 232.
maddesinde” yazili smirin altinda kalmasi sebebiyle fatura tanzim edilmesinin

mecburi olmadig1 durumlarin tevsikinde kullanilan belgedir.?

31513 Sira No.lu VUK Genel Tebligine gore 2020 yili igin fatura kullanma mecburiyeti 1.400,00-TL dir.
%Diindar, H., “VUK’a Gére Fatura Yerine Gegen Belgeler, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S.417,1
Haziran 2004, s.192.”
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Belge 1.4: Perakende Satis Fisi ornegi
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Kaynak: http://www.fatihcavus.net.tr/perakande-satis-fisi-adisyon-duzenleme-siniri.html,
Erisim:[05.01.2020]
1.2.1.2.2. Gider Pusulas1

VUK’un 234. maddesinde “Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanct basit usulde
tespit edilenlerle(1) defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve
¢iftcilerin:

1. (Miilga: 22/7/1998-4369/82 md.)

2. (Miilga: 22/7/1998-4369/82 md.)

3. Vergiden muaf esnafa, yaptirdiklar isler veya onlardan satin aldiklar: emtia
icinde tanzim edip isi yapana veya emtiayi satana imza ettirecekleri gider pusulasi
vergiden muaf esnaf(1) tarafindan verilmis fatura hiikmiindedir. Bu belge birinci ve
ikinci sumif tiiccarlarin, zati esyalarini satan kimselerden satin aldiklari altin,
miicevher gibi kiymetli esya icin de tanzim edilir.

Gider pusulasi, igin mahiyeti, emtianin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve is
ticretini ve igi yaptiran ile yapanin veya emtiayr satin alan ile satanin adlariyle
soyadlarini (Tiizel kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi ihtiva eder ve iki
niisha olarak tanzim ve bir niishast isi yapana veya mali satana tevdi olunur.

(Ek: 30/12/1980-2365/37 md.) Gider pusulalari, seri ve sira numarasi

dahilinde teselsiil ettirilir.” gider pusulasinin tanimi yapilmis olup ayrica vergiden
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muaf esnaf tarafindan verilen, fatura hiikkmiinde oldugu ve fatura gibi sira numarasi
dahilinde diizenlendigi belirtilmistir.

Genel olarak fatura tanzim etmek, almak ve vermek mecburiyetinde olan
miikelleflerin bu zorunlulugu bulunmayan, vergiden muaf esnaf ve diger kisilerle olan
ekonomik iligkilerinin(mal ve hizmet aligverisi) tevsikinin saglanabilmesi amaciyla
alic1 tarafindan tanzim edilen belgedir. Fatura tanzim edilmesinin miimkiin olmadig1
mal/hizmet alislarinda, aligverisi belgelendirmek igin tanzim edilen ve fatura

hiikmiinde olan belge olarak da belirtilebilir.*®

Belge 1.5: Gider Pusulasi 6rnegi
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Kaynak: https://isbasi.com/blog/gider-pusulasi-nedir-hangi-durumlarda-ve-nasil-duzenlenir,

Erisim:[12.01.2020]

1.2.1.2.3. Miistahsil Makbuzu
VUK’un 235. maddesi “Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile kazanct basit usulde
tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler gercek usulde vergiye

tabi olmayan ciftcilerden satin aldiklart mallarin bedelini 6dedikleri sirada iki niisha

$8Sevig, V., “Gider Pusulasinin Kullanim Alan1”, Diinya Gazetesi,15.04.2002
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makbuz tanzim etmeye ve bunlardan birini imzaliyarak satici ¢iftciye vermeye ve
digerini ona imzalatarak almaya mecburdurlar. Mal tiiccar veya ¢ift¢i adina bir adami
veya mutavassit tarafindan alindigi takdirde makbuz bunlar tarafindan tanzim ve imza
olunur.

Ciftciden avans iizerine yapilan mubayaalarda, makbuz, malin teslimi sirasinda
verilir.”

“Miistahsil makbuzunun tiiccar veya alici ¢ift¢i nezdinde kalan niishasi fatura
yerine geger.

Miistahsil makbuzunda en az asagida yazil bilgiler bulunur:

1. Makbuzun tarihi;

2. (Degisik: 30/12/1980-2365/38 md.) Mali satin alan tiiccar veya cifiginin
soyadi, adi, unvani ve adresi,

3. Mali satan ¢ift¢inin soyadt, adi ve ikametgahi adresi,

4. Satin alinan malin cinsi, miktar: ve bedeli.

Bu maddede yazili makbuzlar hi¢bir resim ve harca tabi degildir.

(Ek: 30/12/1980-2365/38 md.) Miistahsil makbuzlart seri ve sira numarasi
dahilinde teselsiil ettirilir.” ile 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’na (GVK) gore defter

4 satin alman emtianin bedeli &dendigi anda, satin alan

tutmayan ¢iftcilerden®
tarafindan miistahsil makbuzu diizenlenecegi belirtilmis olup VUK’un madde

iceriginde belgenin fatura yerine gectigine vurgu yapilmistir.

¥GVK’nin Zirai Kazancta Vergileme baslikli 53.maddesi ile; “(4369 sayili Kanunun 34 iincii
maddesiyle degisen madde Gegerlilik; 1.1.1998, Yiriirliik: 29.7.1998) Ciftcilerin elde ettikleri zirai
kazanglar, bu kanunun 94' iincii maddesine gore hasilatlar1 iizerinden tevkifat yapilmak suretiyle
vergilendirilir. 54'tincii maddede yazili isletme biiyiikliigii 6l¢iilerini asan ¢iftciler ile bir bigerddvere
veya bu mahiyetteki bir motorlu araca veya on yasina kadar ikiden fazla traktore sahip olan ciftgilerin
kazanglar1 ger¢ek usulde (zirai isletme hesab1 veya diledikleri takdirde bilango esasina gore) tespit
olunarak vergilendirilir. Kazanglar1 gergek usulde vergilendirilmeyen ciftgiler, yazili olarak vergi
dairesinden istemde bulunmalar1 halinde izleyen vergilendirme donemi basindan, ise yeni baglayanlar,
ise baglama tarihinden itibaren gercek usule gecebilirler. 54 {incii maddede yazili Olciileri asanlar
miiteakip vergilendirme donemi basindan itibaren gercek usulde; gercek usule tabi olanlardan bu
Olciilerin altinda kalanlar miiteakip vergilendirme donemi basindan itibaren hasilatlar1 tizerinden
tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilirler. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belge alma verme,
saklama ve ibraz yiikiimliliiklerine uymayan ¢iftgiler, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
verilen avans, kredi, slibvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi destek unsurlarindan yararlanamazlar. Bu
hiikmiin uygulanmasina iligkin usuller, ilgili kuruluslarin goriisleri de alinarak Maliye Bakanliginca
belirlenir.”
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Belge 1.6: Miistahsil Makbuzu 6rnegi
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Kaynak: https://vergidosyasi.com/2017/05/26/mustahsil-makbuzu-nedir-kim-duzenler-ne-zaman-

duzenlenir-duzenlenme-usul-ve-esaslari/, Erigim:[12.01.2020]

1.2.1.3. Serbest Meslek Makbuzu
VUK’un 236. maddesinde ‘Makbuz mecburiyeti’ baghigi altinda; “Serbest
meslek erbabi, mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati icin iki niisha serbest
meslek makbuzu tanzim etmek ve bir niishasini miisteriye vermek, miisteri de bu
makbuzu istemek ve almak mecburiyetindedir.” serbest meslek erbaplarinin mesleki
faaliyetleriyle alakali tahsilatlarinda serbest meslek makbuzu tanzim etme
mecburiyetlerinden bahsedilmis ve Kanun’un 237. maddesinde de “Serbest meslek
makbuzlarina:
1. Makbuzu verenin soyadi adi veya unvani, adresi, vergi dairesi ve hesap
numarasi,
2. Miisterinin soyadi, adi veya unvani ve adresi;
3. Alinan paramn miktari,
4. Paramin alindigi tarih;

Yazilir ve bu makbuzlar serbest meslek erbabi tarafindan imzalanir.
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’

Serbest meslek makbuzlari seri ve sira numarast dahilinde teselsiil ettirilir.’
makbuzun igeriginde bulundurmasi gereken sekil ve nizam sartlarina yer verilmistir.

Serbest meslek faaliyetinin tanimi “GVK’nin 65. maddesinde; sermayeden
ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mabhiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam
ve hesabina yapilmasidir.” sekliyle yapilmis olup serbest meslek erbabina GVK’nin
66. maddesinde “Serbest meslek faaliyetini miitat meslek halinde ifa edenler, serbest
meslek erbabidir. Serbest meslek faaliyetinin yaninda meslekten baska bir is veya
gorev ile devaml olarak ugrasiimast bu vasfi degistirmez.” yer verilmistir.

Serbest meslek makbuzu: yukaridaki sekilde mesleki faaliyetini icra eden serbest
meslek erbabinin bu faaliyetiyle alakali tahsil etmis oldugu tutarlar1 belgelendirmek
amactyla diizenlemek zorunda oldugu belgedir. Kanun makbuzun diizenlenmesi,
alinmasi ve verilmesi asamasinda herhangi bir keyfiyete yer vermemis ve durumu
zorunlu kilmustir.

Maliye Bakanliginin 19.07.1993 tarih ve GEL.0.451446-236-53 sayili
0zelgesinde; serbest meslek makbuzlarinin gegerli bir belge olarak kabul edilmesi i¢in

VUK mad. 237°deki bilgileri ihtiva etmesi ve Notere tasdik ettirilmis olmasi gerektigi

belirtilmigtir.
Belge 1.7: Serbest Meslek Makbuzu 6rnegi
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Kaynak: https://dersmuhasebe.com/belgeler/serbest-meslek-makbuzu.html, Erigim:[21.01.2020]

$Kuzilot, S., Danistay Kararlar1 ve Ozelgeler Cilt 3, S:980, Yaklasim Yayinlari, Ankara.
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1.2.1.4. Diger Vesikalar

Sevk Irsaliyesi: “VUK’un 230. maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali
bendinin” parantez i¢i hiikmiinde; “Malin alictya teslim edilmek iizere satici
tarafindan tasindigr veya tasuttirildigt hallerde saticimin, teslim edilen malin alici
tarafindan tasinmasi veya tasittirtimasit halinde alicinin tasinan veya tasittirilan
mallar i¢in sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasi sarttir.

Malin, bir miikellefin birden ¢ok ig yerleri ile subeleri arasinda tasindigi veya
satilmak tizere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hallerde de, malin
gonderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmast gereklidir. Bu bentte yazili
irsaliyeler hakkinda fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak iizere, bu madde hiikmii
ile 231 inci madde hiikmii uygulamyr. Irsaliyelerde malin nereye ve kime gonderildigi
ayrica belirtilir,

Su kadar ki nihai tiiketicilerin tiiketim amacuyla perakende olarak satin aldiklar
mallart kendilerinin tasimast veya tasittirmasi halinde bu mallara ait fatura veya

’

perakende satis figinin bulunmasi sartiyla sevk irsaliyesi aranmaz.” Sevk
irsaliyesinden bahsedilmis, faturanin nizam ve sekil sartlarma tabii oldugu
belirtilmistir.

Yargitay 9. Ceza Dairesi 31.5.1994 tarih ve E:1994/1972, K:1994/3014 sayili
kararinda “Herhangi bir mal satis1 ve bagimsiz kazang saglanmasi s6z konusu olmasa
bile, isyeri kapsamina giren depodan ekonomi igerisindeki mal hareketlerini diizenli
bir sekilde izlemek ve ticari emtianin nakli sirasinda kolayca kontrol edilmesini
belgelendirmenin daha saglikli bicimde islemesini saglamak amaciyla sevk irsaliyesi
diizenlemek zorunludur.®®” herhangi satis olsun olmasin isletmenin ticari faaliyeti ile
ilgili irlinlerin tasinmas1 durumunda mal hareketlerinin tespitini saglamak ve izlemek
amaciyla sevk irsaliyesinin diizenlenmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir.

173 Sira No.Jdu VUK Genel Tebliginde; “d) Bazi miikelleflerin baska
miikelleflere teslim edilmek tizere tigiincii sahislara talimat vererek mal sevkettirmesi
durumunda sevk irsaliyesi asagidaki ornekte agiklandigi sekilde diizenlenecektir.

Ornek: Toptanci (A) miisterisi olan perakendeci (C) ye teslim edilmek iizere

imalat¢i (B) ye talimat vererek kendi adina mal sevkiyati yapimasini istemektedir. Bu

%Ela, H., (2010) Vergi ve Ceza Hukukunda Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yaniltic1 Belge, Doktora
Tezi, Marmara Universitesi.
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ornekte (C) ye karsi esas satici (A) dir. (B) ise (A) ya karsi satict durumundadir. Ancak,
mali (A) yerine (C) ye teslim etmektedir.

Buna gore, 167 sira sayili VUK Genel Tebliginin 6/a maddesinde aciklandigi
gibi, malin alici (C) ye teslim edilmek iizere (B) tarafindan tasindigi veya tasittirildig
hallerde (B), bir niishast kendinde kalacak ve diger niishasi (C) ye gonderilecek
sekilde sevk irsaliyesi diizenleyecek ayrica kendinde kalan niishasinin bir (6rnegini)
fotokopisini de (A) ya gonderecektir. Sevk irsaliyesinin miisteriler boliimiine ise ‘(4)
adina (C) ye teslim edilmek iizere’ ibaresini yazacaktir.

Daha sonra, (B) tarafindan (4) ya ve (A) tarafindan da (C) ye diizenlenecek satis
faturalarina, (B) tarafindan diizenlenmis sevk irsaliyesinin tarih ve numarast yazilmak

suretiyle, mal alim satimina iliskin belgeler diizenlenmis olacaktir.” yer verilmistir.

Belge 1.8: Sevk Irsaliyesi 6rnegi
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Kaynak: http://www.muhasebeuygulama.com/uygulamada-sevk-irsaliyesi.html, Erisim:[22.01.2020]
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Irsaliyeli Fatura: “211 Sira No.lu VUK Genel Tebligi” ile; “fatura ile sevk
irsaliyesinin ayr: belgeler olarak degil, isteyen miikellefler agisindan ‘irsaliyeli fatura’
adi altinda tek belge olarak” tanzim edilmesi ve kullanilmasi esas1 getirilmistir.

VUK’un 232 Sira No.lu Tebligine gore “Satilan malin aliciya teslim edilmek
lizere satict tarafindan tasindigi veya tasittirildig hallerde, satici tarafindan irsaliyeli
fatura diizenlenebilecegi gibi ayri ayri fatura ve sevk irsaliyesi de diizenlenebilecektir,
irsaliyeli fatura diizenlemesi halinde ayrica sevk irsaliyesi aranmayacaktir.

Teslim edilen malin alict tarafindan taginmasi ve tasittirilmasi halinde ise sevk
irsaliyesi alici tarafindan tanzim edilecektir.

Ayni miiessesenin birden ¢ok isyerlerinin veya subelerinin bulunmasi ve bunlar
arasinda mal sevkiyatinin yapilmasi halinde, bu tasima islemleri igin yalnizca sevk
irsaliyesi diizenlemesi yeterli olacaktir.” Irsaliyeli faturanin diizenlenme esaslarina
aciklik getirilmistir.3’

Belge 1.9: irsaliyeli Fatura drnegi

VUK GENEL TEBLIG - 211

. Ek: 1
AT TieARETHANES RSAIIYEILI FATURA
ELIF YILMAZ Seri: B
3. Cad. -1z 2
3 HNoe.1Z5/B i1 Kada : 06 Sara : SO718S5
BabgolicwlornfABELA RS, DHizsaleme Tacthi s F__F
Malicpe W.Ca Dizzolkos Saati 72—
F24E5T0LES
Sawn 1 (Ads Sovad:, Unvans)
Adresi b
.0, Hzsap Mo :
Cinst MIKTART airmiai PTYEE:.%-‘E[TL} Tu(‘T‘t;“
TOPLAM
TALNIZ - KEDW
—— TL.cfar.
G. TOPLAM
Eksiksiz Teslim Eden Eksiksiz Teskirm Aldan

Imza I

BU BELGENIN SEVK EDILEN MALLA BIRLIKTE BULUNMASI HALINDE
AYRICA SEVE IRSALIYESE apaNMAZ,

Baszn Werd : Dumanls MMatbaass
Koaguk Sokak. no: 15 Basim Yali: 199
Uiusite W.D. 3 149620024
Anl Tar, J4.5. 1968

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/verusulteb211ek.html, Erisim:[05.04.2020]

$"Kumkale, R., Hukuki ve Mali Yonleriyle Defter ve Belgeler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003,
5.91,92.
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Tasima Irsaliyesi: VUK un “240. Tasima ve Otel Isletmelerine Ait Belgeler”
baslikli maddesinde; “Tasima isletmeleri ile otel motel ve pansiyon gibi konaklama
yerleri asagida yazili belgeleri diizenlemek zorundadirlar.” sekliyle Tasima Irsaliyesi
diizenlenmesinin zorunlu oldugu belirtilmis ve “A) Tasima Irsaliyeleri: Ucret
karsiliginda esya nakleden biitiin gergek ve tiizelkisiler naklettikleri esya icin, 209 ncu
maddede yazili bilgilerle, siirticiiniin ad ve soyadi ve aracin plaka numarasini ihtiva
eden ve seri ve swa numarasi dahilinde teselsiil eden irsaliye kullanmak
zorundadwlar. Bu irsaliyenin bir niishasi esyayt tasittirana, bir niishasi esyayi
tastyana aracin siiriictisiine veya kaptanina verilir ve bir niishast da tasimayt yapan
nezdinde saklanir. Bu bent hiikmii nakliye komisyonculari ile acenteleri de kapsar.”
madde devaminda agiklik getirilmis olup “173 Sira No.lu VUK Genel Tebligi” ile de
sevk irsaliyesi ile tagima irsaliyesinin farkli belgeler oldugu su sekilde ifade edilmistir:
VUK’un 230’uncu maddesine gore “Satilan malin aliciya teslim edilmek iizere satici
tarafindan tasindigr veya tasuttirildigt hallerde saticimin, teslim edilen malin alici
tarafindan tasinmasi veya tasittirtlmasi halinde alicimin sevk irsaliyesi, 240 inci
maddesine gore de iicret karsiliginda esya tasiyanlarin (gétiirii usulde vergiye tabi
olanlar dahil) ise tasima irsaliyesi diizenleme mecburiyeti bulunmaktadyr.” mali sevk
edenlerin veya mal sevk ettirenlerin sevk irsaliyesi, herhangi bir {icrete mukabil mal

tagima hizmeti verenlerin ise tasima irsaliyesi tanzim etmeleri gerekmektedir.

Belge 1.10: Tasima Irsaliyesi 6rnegi
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Kaynak: https://www.zeykamatbaa.com/tr/services/tasima-irsaliyesi, Erigsim:[05.04.2020]
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Yolcu Listesi: VUK un “240. Tasima ve Otel Isletmelerine Ait Belgeler” baslikli
maddesinde; “Tasima isletmeleri ile otel motel ve pansiyon gibi konaklama yerleri

’

asagida yazili belgeleri diizenlemek zorundadirlar.” sekliyle Yolcu Listesi
diizenlenmesinin zorunlu oldugu belirtilmis ve “B) Yolcu listeleri: Sehirler arasinda
vapilan yolcu tasimalarinda 233 iincii madde geregince yolcu tasima bileti kesmeye
mecbur olan miikellefler, (T.C. Devlet Demiryollart harig) tasitlarin her seferi igin
miiteselsil seri ve sira numarall ve oturma yerlerini planl sekilde gosteren iki niisha
volcu listesi diizenlerler ve bu listenin bir niishasini sefer sonuna kadar tasitta ve diger
niishasint isyerinde bulundururlar. Yolcu tasima biletlerinin komisyoncu veya
acenteler tarafindan kesilmesi halinde yolcu listeleri 3 niisha olarak diizenlenir ve bir
niishast bu kimseler tarafindan saklanir.

Yolcu listelerinde asagidaki bilgiler bulunur:

1. Yolcu listesini diizenleyen isletmenin adi veya unvani ile adresi,

2. Tasiti isleten miikellefin adi, soyadi varsa unvami, adresi, vergi dairesi ve
hesap numarasi.

3. Tasitin plaka numarasi, sefer tarihi ve hareket saati.

4.Bilet numaralari isaretlenmek suretiyle yolcu sayist ve toplam hasilat tutari.”
madde devaminda konuya agiklik getirilmistir.

VUK’un 233. maddesine gore; Sehirlerarast yolcu tagima faaliyetinde bulunan
yolcu bileti kesmek zorunda olan miikellefler tasitlarin seferleri i¢in sirali olarak
yukarida yazili sartlar1 ihtiva eden yolcu listesi tanzim ederler. Tanzim edilen listenin

bir adedini yolculuk bitene kadar tasitta ve diger adedini de isyerinde bulundurmak

zorundadirlar.
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Belge 1.11: Yolcu Listesi 6rnegi

DUZENLEYEN YOLCU LISTESI
SERI A
SIRA NO : 8
Ulus'/ANKARA
PERON NO R X )
Gidilecedi Yer ISTANBUL AL
Sefer Tarihi 95,2006 @
Hareket Saati 10.00 P
Plaka No 06 KL 760 =
KAPTAN TUTARI
1 40 2 40 3 40 4 40
5 40 5 40 7 40 8 40
9 40 10 40 11 40 12 40
13 10 i4 40 15 40 16
17 18 19 20
21 22 23 24
25 26 27 28
29 30 31 32
33 34 35 35
37 38 39 40
41 42 43 44
45 465 47 45
49 a0
Bilet Satis 509
Listeyi DOzenleyen Kemal KOC KDV % 18 91
Genel Toplam GO0
imza Otobiscuye
Belgeyi basan matbanin bilgileri ve anlagma numaras) yazar.

Kaynak: http://www.muhasebeuygulama.com/yolcu-listesi-nasil-duzenlenir.html, Erisim:[05.04.2020]

Giinliik Miisteri Listeleri: VUK un “240. Tasima ve Otel Isletmelerine Ait

Belgeler” baslikli maddesinde; “Tasima isletmeleri ile otel motel ve pansiyon gibi

konaklama yerleri asagida yazili belgeleri diizenlemek zorundadirlar.” sekliyle

Giinliik Miisteri Listesi diizenlenmesinin zorunlu oldugu belirtilmis ve “C) Giinliik

miisteri listeleri: Otel, motel ve pansiyon gibi konaklama yerleri, odalar, bélmeler ve

vatak planlarina uygun olarak miiteselsil seri ve sira numarali giinliik miisteri listeleri

diizenlerler ve isletmede bulundururlar.

Bu listelerde asagidaki bilgiler bulunur:

1. Miikellefin adi, soyadi, varsa unvani ve adresi,

2. Oda numaralar: yazilmak suretiyle miisterinin adi, soyadi ve oda ticreti,

3. Diizenleme tarihi.

12

madde devaminda konuya agiklik getirilmistir. Listenin adindan da anlasilacag tizere

giinliik olarak diizenlenmesi ve dogal olarak isletmede bulunmasi gerekir.
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Belge 1.12: Giinliik Miisteri Listeleri 6rnegi

DUZENLEYEN

ORNEK GUNLUK MUSTERI LISTESI

FPLFS

...................................................... SERI A
s SIRA NO
Q"#A S
Tarih S R e
Oda No.|Musterinin Adi ve Soyadi|Oda No Musterinin Adi ve SoyadiDda No|Musterinin Adi ve Soyadi
1 ) 9
11| x4 (amemtrmmm s s somee e smm | TR | s e m e spane VB 8 ks e s~
Yatak Yalak Yalak
2 6 10
Tal: F-c---oocceeioai i e Tak: |---c-mesiioa i Tak [Jo--c-ccccoeamciiciio e iiiioi
Yatsk Yatak Yatak
Al s il e T s
Talk [rrrreescsramnceseererrnreresrnssnnnnens B [ i R SR e TeKk frreermeemerrerrrrrsisssiionscceneranene
Yatak | ] Yatak ( ] Yatak |
P e T e [t P R e T
[ e Tl o oy e o e P P e et i e e s e e e
YATAK ........................................ Ya'ak ........................................ Ya1ak ........................................

Guanlgk Masten Listesinin basildidn Malive ve anlasmalt matbaanin adi, adresi ve anlasma numarast
Kaynak:
Erisim:[05.04.2020]

https://www.muhasebedersleri.com/ticari-belgeler/qunluk-musteri-listesi.html,

Ucret Bordrosu: VUK’un “Ucret Bordrosu baslhikli 238’inci maddesinde;
Isverenler her ay odedikleri iicretler icin (Ucret bordrosu) tutmaya mecburdurlar.
Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf olan iicretlerle diger iicret (...) (1)
tizerinden vergiye tabi hizmet erbabina yapilan ticret odemeleri igin bordro tutulmaz.

Ucret bordrolarina en az asagidaki maliimat yazilir.

1. Hizmet erbabimin soyadi, adi, iicretin alindigina dair imzasi veya miihrii
(Ucretin 6denmesinde ayrica makbuz alan is verenlerin tutacaklar iicret bordrosuna
imza veya miihiir konulmast mecburi degildir.);

2. Varsa vergi karnesinin tarih ve numarasi;

3. Birim ticreti (Aylik, haftalik, giindelik, saat veya par¢a basi ticreti);

4. Calisma siiresi veya ticretin ilgili oldugu siire;

5. Ucret iizerinden hesaplanan vergilerin tutar:.

Bordronun hangi aya ait oldugu bas tarafindan gosterilir. Bir aya ait bordro
ertesi ayin yirminci giintine kadar hazirlanip tarihlenerek, miiessese sahibi veya

miidiirii ile bordroyu tanzim eden memur tarafindan imzalanir.
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Is verenler iicret bordrolarim, yukariki esaslara uymak sartiyle diledikleri

sekilde tanzim edebilirler.*® > hiikmiine yer verilmistir.

Belge 1.13: Ucret Bordrosu érnegi

Sho AdrBoyad Ise GiTar.  Cl. Hs. Gen UcrU:sz$\h Yi Mz ler.Prn GnBrlc. Brit UcretFaz\aﬂMesai Vergi Natrahi Sigorta Mat. ~Gelr Ver. Sigorta Kes. Gelr Ver.stVergind. Nef Ucret i
Sigorta No TCKmik No  Ucret Seki  ks.CkTar. Gn. Gn. Tat. lzin lzin [zin lzn Sz Gn. Saati Kanun No.Brit Toplam Sair Odeme Dev.Ver Mat. Damga Ver. As.Gegind. Igs.SigKes. l3v.5GK st Sar Kes. Odenecek
1 25100000 3 30 608 181879 000 154682 181879 20z 2T 000 000 130100
2505510 181879 0,00 0,00 138 1235 18,20 8058 000 142453
! - 30 181974 154682 181979 23202 25477 1.301,00
OpLA 5 181978 LERTIFCE O 142453
Grupicmali
Asgari Sigolta  lgsizik  Topam  Gelr  Damga igveren
Persongl Prim Ayl faza  Sai Briit Verii  Sgerta  Gelr  Sigois  ss3p  Damga  Sar  Vergi  Gegim Odenscek (Primi Sigortas SGK Vergisl Vergisi 56K
Grubu  Adet  Gind Ucret lessi  Odeme  Toplam  Matrahi  Matrah  Vergisi Kesitsi Kesifisi \Vergisi  Kesin indrmi  Indimi  Tutar  lgveren lswersn  Primi  lstisnasi lstienas istisnasi
NORMAL 1 30 181878 181978 154682 181978 21202 28477 1820 13M 1235 142453 36 B4 64 909
TOPLAM 1 0 181879 181978 154682 181679 23202 28477 1820 13@ 12353 142453 37306 B4 6R243 90,99
TAHAKKUK BILGILER]
Ayilk Ucretler Toplam 181979 (Odenacek Net Ucratler 142453
Fazla Mesai Toplami Odenecek SGK Primi 527,83
Sair Odemelsr Toplami Odenacek SGO Primi
Isveren 36K Hissesi 373,06 Odanecek Gelir Vergisi 10649
Isveren issizlik Sig Kesirtisi 340 Odenecek Damga Vergisi 1381
Odeneceklgsiziik Sig. Kesintisi 54,60
Sair Kesintiler
TOPLAM 220925 TOPLAM 222926
| Toplam SGK Primi 682,43 indirlecek Gelr Vergisi
|\'ndm\ecek SGK Isveren Payi 90,99 indirilecek Damga Vergisi
| Net Odenecek SGK Primi 59144 1" Asgari Gegim Indiimi Tutan 123,53

Kaynak: https://i.hizliresim.com/D47X3v.png, Erisim:[05.04.2020]

Muhabere Evraki: VUK’un Muhabere Evraki baslikli 241’inci maddesinde;
“Tiiccarlarin her nev'i ticari muameleleri dolayisiyle yazdiklar: ve aldiklari mektuplar
(Telgraflar ve hesap hiilasalar: dahil) muhabere evrakini teskil eder. Gonderilen ve
gelen muhabere evrakinin, islerinin icabina gére dosyada muhafaza edilmesi
mecburidir.” seklinde agiklanmustir.

TTK’nin Besinci Kismimin ‘Ticari Defterler’ bashg: altinda 64/2. maddesi;
“Tacir, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bulunan her tiirlii belgenin, fotokopi,
Karbonlu kopya, mikrofis, bilgisayar kaydi veya benzer sekildeki bir kopyasini, yazili,
gorsel veya elektronik ortamda saklamakla yiikiimliidiir. ” seklindedir.

Ayrica VUK’un miikerrer 241. Maddesinde; “Miikelleflerin sattiklari emtia
veya yaptiklart isler nedeniyle ortaya ¢ikan alacak ve borglari i¢in bono veya police
diizenlemeleri halinde, bu police veya bonolarin Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca

bulunmasi gereken bilgilerin yanisira asagidaki hususlar: da ihtiva etmesi zorunludur.

1. Miiteselsil seri ve sira numarasi.

38\VUK 38. Madde, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf
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2. Alacakli ve bor¢lunun adi, adresi, bagl oldugu vergi dairesi ve hesap
numarasi.

Bono, police, ¢cek, senet, tahvil, hisse senedi, finansman bonosu, kar ortakligi
belgesi ve benzeri kiymetli evrakin vergi belge diizenini saglamak agisindan ihtiva

’

edecegi bilgileri belirlemeye Maliye ve Giimriik Bakanhigi yetkilidir.” seklinde
aciklama yapilmstir.

Adisyon: Sunulan hizmet ile malin miktar1 ve tiirlinii belli etmek amaciyla
hizmet isletmelerince tanzim edilen belgedir. “183 Sira No.lu VUK Genel Tebligi” ile
vergi sistemimizde diizenlenmesi zorunlu belgeler arasinda yerini almis olup “185,
200, 298 ve 299 Sira No.lu VUK Genel Tebligleri” ile adisyon kullanimina iligkin
esaslar belirlenmis bulunmaktadir. Kisaca ilgili tebliglerde; “VUK hiikiimleri uyarinca
bilango veya isletme hesabi esasina gore defter tutan gece kuliipleri, diskotekler,
barlar, pavyonlar, gazinolar, meyhaneler, lokantalar, kafeteryalar ve pastane
isletmeleri ile kurumlar veya gercek usulde gelir vergisi yiikiimliisii olanlar tarafindan
isletilen sehirlerarasi karayollari iizerinde hizmet veren lokanta, kafeterya pastane,
kuliip ve benzeri isletmeler adisyon diizenlemek ve kullanmak zorundadir. 3 Kimlerin
diizenlemek zorunda olduguna yer verilmistir.

VUK’un 242. Diger Vesikalar baslikli maddesi ile de; “Tiiccarlar evvelki
maddelerin disinda kalan ve bir hiikiim ifade eden veya icabinda bir hakkin ispatina
delil olarak kullanilabilen mukavelename, taahhiitname, kefalethame, mahkeme
ilamlart gibi hukuki vesikalarla ihbarname, karar ornekleri, vergi makbuzlar: gibi
vergi evrakini dosyada muhafaza etmeye mecburdurlar.

Damga resmi miikellefleri, gazete ve sair nesriyatin pul yapistirilan koleksiyon
niishalarimi ve Tiirkiye'de tanzim edilip dogrudan dogruya ecnebi memleketlere
gonderilen evrak ile ¢ekilen telgraflarin Tiirkiye'de kalan kopyalarimi ayni suretle
muhafaza etmek mecburiyetindedirler.

Gelir Vergisi Kanununun 54 tincti maddesinin 2 numarali bendine gére vergi
matrahlarinin tesbitinde gergek giderleri nazara alinan miikellefler, bu giderlerini
tevsik edecek vesikalar: saklamaya mecburdurlar.

Gelir Vergisi Kanununa goére diger kazang ve iratlart iizerinden

vergilendirilecek miikellefler, vergi matrahinin tesbitinde nazara alinacak giderlerini

http://www.melipos.com/adisyon-nedir/, Erisim:[06.04.2020]
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ishat edecek vesikalari muhafaza etmek mecburiyetindedirler.” diger belgelere yer
verilmisgtir.

Ayrica VUK un “Elektronik Ortamdaki Kayitlar ve Elektronik Cihazla Belge
Diizenleme baslikli miikerrer 242.” maddesinde; “/.Maliye ve Giimriik Bakanligi;
miikelleflere, niteliklerini belirledigi elektronik cihazlar: kullandirmak suretiyle belge
diizenlettirmeye ve kullanilacak 6zel cihazlardan ¢ikarilan pullar: belgelere ekletmeye
vetkilidir. Elektronik cihazlarla diizenlenen belgeler ile ozel cihazlardan ¢ikarilan
pullart ihtiva eden belgeler bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis belge
hiikmiindedir.” seklinde aciklama yapilarak elektronik cihazlarla diizenlenen
belgelerin VUK’ta yer alan ve kagit ortaminda diizenlenen belgelerden bir farki
olmadig1 belirtilmistir.

Ambar Tesellim Fisi: “206 Seri No.lu VUK Genel Tebligi’nde” belirtilen
esaslara gore nakliyat ambarlar1 tarafindan kendilerine teslim edilen mallar
karsiliginda diizenlenen belge olarak tanimlanmustir.

1.2.2. Vergi Hukuku’nda Diizenlenen Diger Belgeler

Esas olarak VUK ’ta diizenlenen belgeler disinda Kanun’un 257. maddesindeki
yetkiye dayanilarak VUK Genel Tebligleri ile agiklanan bazi belgelerde Vergi Hukuku
mevzuatinda yerini almistir. Bunlardan bazilar1 asagida agiklanacaktir. Bunlarin
disinda GVK, KVK, KDVK, 4760 sayili OTVK, 488 sayili DVK, 492 sayili HK, 7338
sayili VIVK ve 6183 sayili AATUHK da yer alan belgeler de tevsik unsuru olarak
kullanilmaktadir. Bu belgelere 6rnek olarak; esnaf muaflig1 belgesi, kar ve zarar
ortaklig1 belgesi, vergi beyannameleri ve ekleri, tesvik ve yatirim indirimi belgesi,
sanayi sicil belgesi, portfoy yoneticiligi yetki belgesi, dahilde isleme izin belgesi,
yatirim tesvik belgesi, damga vergisi kanununda sayilan degerli kagitlar, harclar
kanununda yer alan belgeler, veraset ilamu, ilisik kesme belgesi, 6deme emri, haciz
varakasi, amme alacagin1 6deyen kefile verilen belge, vadesi geg¢mis borcun
bulunmadigina dair belge sayilabilir.

Doviz Alim ve Doviz Satim Belgeleri: VUK un 257/1'inci maddesindeki yetkiyi
kullanan Hazine ve Maliye Bakanliginca Merkez Bankasinin konuya iligkin (1-M)
sayil1 genelgesi ile belirlenen esaslar1 tagimasi sartiyla VUK uyarinca déviz alim ve

doviz satim belgelerinin kullanimi1 mecburi kilinmastir.
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Bu belgelerle hakkindaki usul ve esasa iligkin hiikiimler Merkez Bankasi
tarafinca bildirilmektedir.*°

Doviz alim/satim yetkisine sahip kurum ve kuruluglar tarafindan déviz satin
alindig1 takdirde doviz alim belgesi, doviz sattiklar1 taktirde de doviz satim belgesi
diizenlenir.

Kiymetli Maden Alim ve Satim Belgesi: 379 Sira No.lu VUK Genel Tebliginde
yer verildigi iizere “Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara Iligkin
2006- 32/32 No.lu Teblig ile kendilerine kiymetli maden alim/satim yapma yetkisi
verilen yetkili miiesseselere, 1/3/2008 tarihinden gegerli olmak tizere, kiyymetli maden
aliminda Kiyymetli Maden Alim Belgesi, satiminda da Kiymetli Maden Satim Belgesi”
belgelerin VUK geregince tanzim edilmesi gereken belgeler kapsaminda sayilmasi
gerektigi belirtilmistir.

“385 Sira No.lu VUK Genel Tebligi” ile de; “miikelleflerin faaliyetlerini
aksatmadan yiiriitmelerini saglamak ve uygulamayr kolaylastirmak amaciyla,
01/09/2008 tarihinden itibaren isteyen miikellefler tarafindan doviz ve kiymetli maden
aliminda Déviz ve Kiymetli Maden Alim Belgesi, satiminda da Doviz ve Kiymetli
Maden Satim Belgesi adi altinda tek belge olarak diizenlenmesi imkdani getirilmis,
miikelleflerin faaliyetleriyle ilgili olarak 1/9/2008 tarihinden itibaren Doviz ve
Kiymetli Maden Alim/Satim Belgesi diizenlemelerinin yani sira, bundan béyle déviz
alim/satim  belgesi ve kiymetli maden alim/satim belgesini ayri ayri da
diizenleyebilecekleri. ” ** belirtilmistir.

Ikrazatcilar Tarafindan Diizenlenecek Sozlesmeler: Ikrazatcilar Tarafindan
Diizenlenecek Sozlesmelere “243 Sira No.lu VUK Genel Tebligi’nde” soyle yer
verilmistir: “Hazine Miistesarliginca 21.12.1994 tarih ve 22148 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Ikrazatcilik Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin 8 inci
maddesinde, sozii edilen yonetmelik hiikiimleri uyarmmca Ikrazatcilik faaliyetinde
bulunanlarin bu islemleri icin diizenlemek zorunda olduklar: ‘6diin¢ sozlesmelerinin’
miiteselsil seri numarasi tasiyacagi ve Maliye Bakanlhginca kabul edilen matbaalarda

bastirtlacag belirtilmistir.”

Sevig, V., “Doviz ve Kiymetli Maden Alim-Satim Belgesi”, Referans Gazetesi, 05 Agustos 2008.
4105/08/2013 tarih 11395140-105[234-2012/VUK-1- . . .]—1184 say1 ve “Doviz ve Kiymetli Maden
Alim/Satim Belgesi” konulu, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Usul Grup
Miidiirliigii Ozelgesi.
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VUK’un miikerrer 257°nci maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetki
uyarinca ikrazatgilarin bor¢ verdikleri gercek ve tiizel kisilerle yapacaklart “6diing
sozlesmeleri” tanzim edilmesi mecburi belgeler kapsaminda sayilmistir. (VUK Genel
Tebligi, sira no:243) Bununla birlikte Ikrazatcilar, ddiing para vermeleri durumunda
lehlerine dogacak olan her tiirlii faiz, masraf ve diger tutarlar i¢in ayrica fatura tanzim
etmek zorundadirlar.*?

Sigorta Sirketleri ile Acenteleri Tarafindan Diizenlenen Belgeler: Sigorta
sirketleri tarafindan tanzim edilen poligeler ve ek belgeler(zeyilnameler) 243. Seri
No.lu VUK Tebligi ile VUK ca tanzim edilmesi mecburi olan belgeler kapsaminda
belirtilmis olup sigorta sirketlerinin police ve ek belgelere konu islemlerde yer alan
tutarlarla ilgili ayrica fatura diizenlemesi gerekmemektedir.

S6z konusu Teblig’de Sigorta Komisyon Gider Belgesi’ne de yer verilmis olup,
sigorta acente ve prodiiktorleri tarafindan ilgili sigorta firmalarina verilen hizmetler
sebebiyle 6denen komisyon bedellerini géstermek amaciyla diizenlenen belge oldugu
belirtilmistir. Bu bedeller i¢in ayrica fatura diizenlenmeyecek olup sigorta komisyon
gider belgesine istinaden hasilat kaydedilecektir.*®

Sermaye Piyasasi1 Araci Kuruluslar1 Tarafindan Diizenlenecek Belgeler: SP araci
kuruluslari tarafindan diizenlenecek belgeler “VUK’un miikerrer 257’ nci maddesinin”
Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak “243 Sira No.lu VUK Genel
Tebligi’nde” agiklanmistir. Buna gore;

“Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan, yukarida belirtilen (V) seri/6
Numaralr Aracililik Faaliyetlerinde Belge ve kayit Diizeni Hakkinda Tebligin 6 ’nct
maddesi ile aract kuruluslar tarafindan diizenlenmesi ongoriilen ‘islem sonug
formlar:” VUK uyarinca diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsamina alinmistir. Soz
konusu form,; menkul kiymet alim-satimlarina aracilik faaliyetinde bulunan kurumlar
tarafindan menkul kyymet alim-satim ve aracilik islemleri ile ilgili olarak diizenlenecek
belgedir.

Aktiflerinde bulunan menkul kiymetleri araci kurumlar vasitasiyla satan gercek
usulde gelir ve kurumlar vergine tabi miikellefler, bu satislari igin ayrica fatura veya
diger herhangi bir belge diizenlemek zorunda olmayacak bu satislarini araci kurumlar

tarafindan kendilerine verilecek olan belgelerle belgelendireceklerdir. Ancak bu

42Kumkale, R., a.g.e., s.171,172.
4Kumkale, R., a.g.e., .199,200.
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miikelleflerin dogrudan alictya yapacaklart menkul kiymet satislart icin VUK uyarinca

diizenlenmesi gereken belgeleri diizenlemek ve vermek zorunda olacaklar tabiidir.

2944

Calismamizin birinci boliimiinde VUK ’ta diizenlenen, ilgili VUK Tebliglerinde

aciklamasi yapilan ve VUK disinda diger bazi vergi kanunlarinda adi1 gegen belgeler

ve bu belgelerin kullanimina iligkin usul ve esaslara yer verilmistir. Ancak piyasada

en ¢ok kullanilan, vergisel islemlerde en ¢ok adi gecen, miikellef olmasak bile

yaptigimiz aligverislerin bazilarinda tarafimiza verilen belge muhtemeldir ki faturadir.

Binaenaleyh, smiyb olarak kullanilan belge de ¢ogunlukla, diger belgelere nazaran

fatura olmaktadir. Bu sebeple birinci boliimde faturaya daha ayrintili yer verilmis ve

aciklanmaya calisilmigtir. Calismamizin izleyen bolimlerinde smiyb kavramlari, bu

belgelerin kullanilmasinin nedenleri ve piyasadaki bu probleme iliskin ¢6ziim

Onerilerine yer verilecektir.

Tablo 1.1: Béliimde Ad1 Gecen Belgelerin Ozellikleri

Belgeler Intiva Ettigi Zorunlu Unsurlar Kullanmak Zorunda Olanlar igefjlz Diizenlenme
-Fatura(VUK -Diizenlenme tarihi, seri ve sira -Birinci ve {kin({i smif tiiccarlar kazanct basit | -Faturalar __en az bir
229-232) numarast, usulde tespit edilenlerle defter tutmak asil ve bif ornek
—e-fatura ve e- -Diizenleyenin adl, varsa ticczret mecburiyetinde olan g:iftg:.{'ler: olarak diizenlenir.
arsiv unvani, i adresi, bagl oldugu 1. Birinci ve ikinci sinif tiiccarlara;
fatura(VUK vergi dairesi ve hesap numarast, 2. Serbest meslek erbabina;
Miikerrer 242- -Mugt.erinin adl, ti_care_t unvan, 3... Kazanglart basit usulde tespit olunan
307 Sura No.lu adresi, varsa vergi dairesi ve tiiccarlara; o
VUK Genel hesap numarast, ) 4. !Defter tutmak mecburiyetinde olan
Tebligi) -Malin veya isin nevi, miktar fiyati giftqiler_e,‘
-Irsaliveli ve tutart, 5. Vergiden muaf esnafa.
fatura(211 -Satilan mallarin teslim tarihi ve Sattiklar: emtia veya yaptiklar [5le:r icin
Sura Nowlu irsaliye numarast, fatura vermek ve l?unlar da fatura istemek ve
VUK Genel -Faturalarin bas tarafinda is almak mecburiyetindedirler.
Tebligi) sahibinin veya namina imzaya
mezun olanlarin imzast bulunur.
-Perakende sats fisi, makineli -Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit | -Bu fis ve biletler
kasalarin kayit rulolari ve usulde tespit edilenlerle defter tutmak kopyal iki niisha
Perakende biletlefde, isletme veya miikellefin | mecburiyetinde olan ¢ifigilerin fatura vermek | olarak ténzim edilir
satis ads, diizenlenme tc.z.rihi ve alinan mecburiyetinde olmadiklar: sa{zslart ve ve .bir niishast
vesikalari(VU paranin miktari gosterilir, yap.ttklan islerin bede.lle_ri.a_sagtda!ci miisteriye verilir.
K 233) -Makineli kasa kullanilip da vesikalardan herhangi biri ile tevsik olunur.
miisteriye fis verilmemesi halinde, | 1. Perakende satis fisleri;
perakende satig fisi tanzimi ve 2. Makineli kasalarin kayit rulolari;
miisteriye verilmesi mecburidir. 3. Girig ve yolcu tasima biletleri.
-Gider pusulasi, isin mahiyeti, -Birinci ve ikinci sunif tiiccarlar, kazanct basit | -Iki niisha olarak
emtianin cins ve nev'i ile miktar ve | usulde tespit edilenlerle defter tutmak tanzim edilir. Bir
bedelini ve is iicretini ve isi mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin | niishast isi yapana
yaptiran ile yapamn veya emtiayr | ve ¢ificilerin: veya mali satana
satin alan ile satanin adlariyla 3. Vergiden muaf esnafa; yaptirdiklar: igler tevdi olunur.
Gider soyadlarni (Tiizel kigilerde veya onlardan satin aldiklar: emtia iginde
pusulasiVUK | unvanlarini) ve adreslerini ve tanzim edip isi yapana veya emtiay satana
234) tarihi ihtiva eder imza ettirecekleri gider pusulast vergiden
muaf esnaf tarafindan verilmis fatura
hiikmiindedir. Bu belge birinci ve ikinci sinif
tiiccarlarn, zati esyalarin satan kimselerden
satin aldiklart altin, miicevher gibi kiymetli
esya i¢in de tanzim edilir.

444243 Sira No.lu VUK Genel Tebligi”
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Miistahsil
makbuzu(VUK
235)

-Miistahsil makbuzunda en az
asagida yazil bilgiler bulunur:

1. Makbuzun tarihi;

2. Mali satin alan tiiccar veya
¢ift¢inin soyadi, adi ve unvani;

3. Mali satan ¢iftginin soyadi, adi
ve ikametgdhi adresi;

4. Satin alinan malin cinsi, miktart
ve bedeli.

-Miistahsil makbuzunun tiiccar
veya alici ¢iftci nezdinde kalan
niishasi fatura yerine gecer.

-Birinci ve ikinci sunif tiiccarlar ile kazanct
basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak
mecburiyetinde olan ¢ificiler gercek usulde
vergiye tabi olmayan ¢iftcilerden satin
aldiklart mallarm bedelini ddedikleri sirada
kullanilir.

-Iki niisha makbuz
tanzim etmeye ve
bunlardan birini
imzalayarak satict
¢iftciye vermeye ve
digerini ona
imzalatarak almaya
mecburdurlar.

Serbest meslek
makbuzu(VUK
236)

-Serbest meslek makbuzlarina:
1. Makbuzu verenin soyadi adi
veya unvani, adresi, vergi dairesi
ve hesap numarasi;

2. Miisterinin soyadi, adi veya
unvani ve adresi;

3. Alinan paranin miktari;

4. Paramin alindigy tarih;
Yazilir ve bu makbuzlar serbest
meslek erbabi tarafindan
imzalanir.

-Serbest meslek erbabi, mesleki faaliyetlerine
iligkin her tiirlii tahsilati i¢in tanzim etmek
zorundadir.

-Iki niisha serbest
meslek makbuzu
tanzim etmek ve bir
niishasini miisteriye
vermek, miisteri de
bu makbuzu istemek
ve almak
mecburiyetindedir.

-Fatura ile ayni unsurlart ihtiva
eder.

-Malin aliciya teslim edilmek iizere satici
tarafindan tasindigi veya tasittirildigi hallerde
saticimin, teslim edilen malin alici tarafindan
tasinmast veya tagittirilmast halinde alicinin
tasinan veya tagittirilan mallar igin sevk

-Fatura ile ayni adet
sayisinca diizenlenir.

Sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta
irsaliyesi(VUK bulundurulmasi sarttir.
230) -Mahn, bir miikellefin birden ¢ok is yerleri ile
subeleri arasinda tasindigi veya satilmak
tizere bir komisyoncu veya diger bir aracrya
gonderildigi hallerde de, malin gonderen
tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi
gereklidir.
-Malin ambara girig tarihi, -Ucret karsihiginda esya nakleden biitiin -Bu irsaliyenin bir
-Malin cinsi, gergek ve tiizelkisiler naklettikleri esya i¢in niishast esyayi
-Malin miktari, irsaliye kullanmak zorundadir. tasittirana, bir
-Maln kim tarafindan tevdi niishast egyayt
Tasima edildigi, tasiyana aracin
irsaliyesi(VUK | -Malin nereye ve kime stirticiisiine veya
240,209) gonderildigi, kaptanmina verilir ve
-Alinan nakliye iicreti tutari, bir niishast da
-Siiriiciiniin ad, soyadi ve aracin tasimayt yapan
plaka numarasni ihtiva etmek nezdinde saklanir.
zorundadir.
-Yolcu listesini diizenleyen -Sehirlerarasinda yapilan yolcu tasimalarinda | -Iki niisha yolcu
isletmenin adi veya unvani ile 233 iincii madde geregince yolcu tasima bileti | listesi diizenlerler ve
adresi, kesmeye mecbur olan miikellefler, (T.C. Devlet | bu listenin bir
-Tagsiti isleten miikellefin ad, Demiryollari harig) tasitlarin her seferi izin niishasini sefer
soyadi varsa unvani, adresi, vergi | yolcu listesi diizenlerler. sonuna kadar tasitta
dairesi ve hesap numarasi. ve diger niishasini
-Tasitin plaka numarasi, sefer isyerinde
tarihi ve hareket saati. bulundururlar.
Yolcu . ;
listesi(VUK —Btlet. numaralart isaretlenmek —)_’olcu tasima
240,233) suretiyle yolcu sayist ve toplam bllet_lerlnln
' hasilat tutari. komisyoncu veya
acenteler tarafindan
kesilmesi halinde
yolcu listeleri 3
niisha olarak
diizenlenir ve bir
niishast bu kimseler
tarafindan saklanir.
-Miikellefin ad, soyad, varsa -Otel, motel ve pansiyon gibi konaklama -Tek niisha
unvani ve adresi, yerleri, odalar, bélmeler ve yatak planlarina diizenlenir.
Giinliik -Oda numaralart yazilmak uygun olarak giinliik miisteri listeleri
miigteri suretiyle miigterinin adi, soyadi ve | diizenlerler ve isletmede bulundururlar.
listesi(VUK oda ticreti,
240) -Diizenleme tarihi.
Ucret -Hizmet erbabinin soyadi, adi; -Isverenler her ay 6dedikleri iicretler icin -Bordronun bir
bordrosu(VUK | iicretin alindigina dair imzasi veya | diizenlemeye mecburdurlar. niishast is¢iye
238) miihrii,
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-Varsa vergi karnesinin tarih ve
numarast,

-Birim ticreti,

-Calisma siiresi veya ticretin ilgili
oldugu siire,

-Ucret iizerinden hesaplanan
vergilerin tutari.

Bordronun hangi aya ait oldugu
bas tarafindan gosterilir.
Lsverenler iicret bordrolarmn,
yukardaki esaslara uymak sartyla
diledikleri sekilde tanzim
edebilirler.

imzalatilir ve is¢ide
kalwr.

Muhabere
evraki(VUK
241, Miikerrer
241)

-Alacakli ve bor¢lunun adi, adresi,
bagh oldugu vergi dairesi ve hesap
numarasi

-Tiiccarlarin her nev'i ticari muameleleri
dolayisiyle yazdiklar ve aldiklar: mektuplar
(Telgraflar ve hesap hiilasalart dahil)
muhabere evrakini teskil eder.

-Bono, polige, ¢ek, senet, tahvil, hisse senedi,

finansman bonosu, kar ortakligi belgesi Vb.

kiymetli evrak.

Adisyon(185,2

-Miikellefin adi, varsa ticaret
Unvani, i adresi, vergi dairesi ve
hesap numarast (sicil numarasi),
-Hizmetin ve emtianin cinsi,

-Bilango veya isletme hesabi esasina gore
defter tutan gece kuliipleri, diskotekler, barlar,
pavyonlar, gazinolar, meyhaneler, lokantalar,

-Adisyonlar, kopyal
en az iki ornek
olarak
diizenlenecektir. Ilk

22}??\180\.13 299 miktart, ) kafeteryalar ve pastane isletmeleri ile ornegi fatura veya
VUK Genel -Adisyonun diizenlenme tarihi, seri | kurumlar veya ger¢ek us‘ulde gelir vergisi perakende satig fisi
Tebligleri) ve sira numarast yiikiimliisii olanlar tarafindan isletilen ile birlikte_rrfﬁ;{eriye
-Adisyonun basildigi matbaa ile sehirlerarast karayollari iizerinde hizmet verilecek, ikinci
ilgili bilgiler. veren lokanta, kafeterya pastane, kuliip ve ornegi ise isletmede
benzeri isletmeler kalacakur.
-Makbuzu diizenleyen tagima -Nakliyat ambarlari tarafindan kendilerine -Nakliyat ambarlar:
ambarimin, adi, soyadi varsa teslim edilen mallara karsilik verilir. ti¢ niisha ambar
ticaret unvani, adresi, vergi dairesi teselliim fisi
ve hesap numarast, diizenleyeceklerdir.
-Mal tevdi edenin adl, soyadi, -Bu sekilde fis
varsa ticaret unvani, adresi, vergi diizenlenmesi
Ambar dairesi ve hesap numarast, halinde fisin bir
teselliim -Malin ambara giris tarihi, niishast mali
figi(173 ve 206 -Malin nev'i ve miktari, 5 tasittirana, bir
Seri No.lu -Malin nereye ve kime gonderildigi niishast mali tagiyan
VUK Genel (Alicinin adi ve adresi), aracin stiriiciisiine
Tebligleri) -Alinan tasima iicreti, verilir ve bir niishasi
-Makbuzun diizenlenme tarihi, da nakliyat
-Mal tevdi eden tarafindan ambarlarinda
diizenlenen sevk irsaliyesinin saklanir. Fisin
miiteselsil seri ve sira numarasi. tagittiran nezdinde
kalan niishasi tasima
irsaliyesi 6rnegi
yerine geger.
-Déviz alan/satan kurulus ile ilgili | -Doviz alim ve satim yetkisine sahip kuruluslar | -Doviz alim ve satim
Déviz bilgiler, tarafindan diizenlenir. belgeleri en az iki
alim/satim -Be"lgenin seri ve sira no.su, ('J';.".nek olarak
belgeleri(VUK -Doviz alamin/satamin adi soyad, diizenlenecektir.
Miikerrer 257- unvani, _uymgv_u,_ vergi dairesi,
Merkez -Belgenin tarihi,
Bankasy) -Dévizin cinsi, miktar, TL karsiligi
-Belgenin basildigi matbaa
bilgileri.
-Kiymetli maden alan/satan -Kiymetli maden alim/satim yapma yetkisi -En az bir asil bir
Kiymetli kurulusg ile ilgili bilgiler, verilen yetkili miiesseseler diizenler. ornek olarak
maden -Belgenin seri ve sira no.su, diizenlenecektir.
alim/satim - Kiymetli maden alanin/satanin
belgeleri(VUK | ad: soyadi, unvani, uyrugu, vergi
Miikerrer 257- | dairesi,
379 Sira No.lu | -Belgenin tarihi,
Vergi Usul - Kiymetli madenin cinsi, miktari,
Kanunu Genel | TL karsilig,
Tebligi) --Belgenin basildigi matbaa
bilgileri.
Ikrazatgilar -Anlagmali matbaa bilgileri, -Ikrazatcilik faaliyetinde bulunanlar -En az iki ornek
tarafindan -Faaliyette bulunanmn adi soyadi, tarafindan diizenlenir. olarak
diizenlenecek | vergi dairesi ve hesap numarast, diizenlenecektir.
sozlesmeler(N | -Odiing para alamin bilgileri.
UK Miikerrer

257-243 Swra
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No.lu VUK

Genel Tebligi)

Sigorta -Faaliyette bulunamn adi soyadi, -Sigorta sirketleri ile acenteleri tarafindan -En az iki ornek
sirketleri ile vergi dairesi, diizenlenir. olarak
acenteleri -Polige seri ve sira no.su, diizenlenecektir.
tarafindan -TTK uyarinca bulunmasi gerekli

diizenlenen bilgiler.

belgeler(VUK

Miikerrer 257-

243 Swra No.lu

VUK Genel

Tebligi)

Sermaye -Araci kurulugun unvani, vergi -Sermaye piyasasinda aracilik faaliyetinde -En az iki 6rnek
piyasast aract | dairesi ve vergi no.su, sube kodu, | bulunan kuruluslar tarafindan diizenlenir. olarak
kuruluglar -Alici/saticinin adi soyadh, unvani, diizenlenecekdir.
tarafindan -Konu menkul kryymetin nevi, ihrag

diizenlenecek eden kurulusun adi, birim fiyati,

belgeler(VUK | adedi,

Miikerrer 257- | -Islem tarihi,

243 Sira No.lu | -Aract kurum yetkilisinin adi ve

VUK Genel imzast.

Tebligi)

Kaynak: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, Erisim:[05.04.2020]
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IKiINCi BOLUM
VERGI KANUNLARI VE TURK CEZA KANUNU ACISINDAN
SAHTE VEYA YANILTICI BELGE KAVRAMLARI

Calismamizin birinci boliimiinde vergi hukukunda yer alan belgeler sayilmigtir.
Bu belgelerin VUK ’un 359. maddesinde sayilan su¢ unsurlarini ihtiva edecek sekilde
diizenlenmesi durumunda smiyb kavramlar1 karsimiza c¢ikar. Bu béliimde smiyb
kavramlarmma hem VUK agisindan deginilecek hem de TCK’da kavramlara nasil yer
verildigini belirtip, konuya 6rnek yargi kararlari ile agiklik getirilecektir.

2.1. Vergi Kanunlar1 Acisindan Sahte Belge Kavramm

VUK’un “Kagake¢ilik Suglar1 ve Cezalar baslikli 359. maddesinde” sahte
belgenin tanimi soyle; “Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmig
gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.” yapilmistir. Sahte Belge: “Vergi kanunlarina
gore tanzim edilen saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerden, gercek bir islem
veya durum olmadig: halde bunlar varmis gibi muamele yapilan belgeyi”, ifade eder.*

Calismamizin bundan 6nceki boliimlerinde ad1 gegen belgeler sahte belge olarak
diizenlenebilir. Ornek vermek gerekirse; Fatura, Serbest Meslek Makbuzu, Gider
Pusulasi, Sevk Irsaliyesi, Ucret Bordrosu, Yolcu Listesi, Irsaliyeli Fatura, Déviz Alim-
Satim Belgesi, Miistahsil Makbuzu, Police, Bono, Cek, Senet gibi belgeler vergi
kanunlarimiz agisindan ispat edici vesika olarak kabul edilen belgeler oldugundan bu
belgelerin sahte belge olarak diizenlenmesi olasidir.

VUK’un 3/B maddesinde; “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu” belirtilmistir. VUK 359 ile
birlikte degerlendirildiginde, muamelelerde kullanilan belgelerin gecerliligi, yasal
sekil sartlarina uygun olarak tanzim edilmelerine ve ger¢ek durumu yansitmalarina
bagh kilinmstir.

Fiiliyatta bir islem(alis, satis, sevk vb.) olmadigi halde bu islemler varmis gibi
davranarak bir belge meydana ¢ikarilmasi durumunda bu durum islemin gergek
mahiyetine aykirilik teskil edecektir. Bu islem sonucunda diizenlenen belgenin de
gercek bir olaya dayanmadigi 1akin bu durum varmis gibi diizenlenmesi durumunda

sahte belge olarak degerlendirilecegi anlasiimaktadir.

4“T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan yayinlanan
20/02/2015 tarihli Sahte Belge veya Muhteviyati itibariyle Yamltict Belge Diizenleme ve Kullanmaya
[liskin incelemelerde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénerge madde 4/1”
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Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) 28 Seri No.lu Genel Tebligi’nde;
“hukuki gegerliligini saglayan zorunlu ve yeterli unsurlara sahip olmayan belgeler
‘sahte belgeler’ olarak nitelendirilmis ve bu ¢ergevede;

1. Bir mal hareketi veya hizmet séz konusu olmadigi halde diizenlenen belgeler,

2. Belge diizenleme yetkisi bulunmayanlar tarafindan diizenlenen belgeler,

3. Baskasi adina bastirilip kullanilan belgeler, sahte belge olarak kabul
edilecektir.”*® sahte belgeden bahsedilmistir.

Ayni zamanda bir belgenin gercekligi disinda muhteviyatinda bulunanlar, yasal
diizenlenme sekli, yetkili organlarca basilmis olmasi, belgeyle iligkisi bulunan kisiler
igin bir sonu¢ dogurmasi gibi nitelikler de belgenin sahte olup olmadigi hususunda
ozellik arz eden durumlardir. Belge basildigi andan itibaren silsile halinde sonug
dogurmaya devam ederek adina basildigi miikellef tarafindan diizenlenmesi,
imzalanmasi, isleme taraf olan diger kisiye veya kuruma verilmesi, defter ve kayitlara
alinarak beyan edilmesi, gerektiginde ibraz edilmesi gibi ¢esitli asamalardan gegerek
bir hiikiim ifade eder.

KDVK “84 Seri No.lu Genel Tebligi’nde; mal hareketi veya hizmet ifas1 s6z
konusu olmaksizin diizenlenen belgelerin sahte belge olarak kabul edilecegi
belirtilmistir.*"”

Peki, bir belgenin sahte oldugu nasil tespit edilecektir. S6z konusu hususa “KDV
Genel Uygulama Tebligi’nin IV/E/3.1 boliimiinde” asagidaki gibi aciklama
getirilmistir.

“Bir belgenin sahte olup olmadigi belgeden hareketle yapilacak tespitlere
baghdir. Buna gore;

- Inceleme dénemi veya incelemeye konu dénemlere iliskin yoklamalar yapilmak
suretiyle miikellefin ger¢ek bir faaliyetinin bulunup bulunmadig (ilgili donem mahalle
muhtari, site yoneticisi ve/veya ¢evredekilerin miikellefin eylem tarihindeki durumuna
iliskin ifadeleri vb.),

- Belgeye konu mal hareketinin gercekte olup olmadigimin fiili veya kaydi
envanter ya da randiman incelemesi, karsit inceleme ve tespit, nakliye, 6deme/tahsilat
vb. kanitlarla tespiti,

- Ticari iliskisinin olup olmadigi hususu ve ticari iliskide bulundugu firmalar,

- Ortaklik yapisi ve ortaklara iligkin analizler,

4601.08.1988 tarih ve 19886 say1li Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
4723.11.2001 tarih ve 24592 say1li Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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- Muhasebecisine yonelik tespitler,

- Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan, hakkinda inceleme yapilanlara ve ticari
iliskide bulunduklar: miikelleflere iliskin bilgiler,

- Sahte belge ticareti varsa komisyon geliri elde edilip edilmedigi,

- Miikellefiyetle ilgili odevlerin yerine getirilip getirilmedigi,

gibi hususlar rapora baglanmaksizin ya da tespit edilmeksizin bir belgenin sahte
oldugu gerekcesiyle miikellef hakkinda ozel esaslar uygulanmaz.*®”

Calismamizin bundan 6nceki boliimlerinde bahsettigimiz gibi fatura VUK’ta
diizenlenmis olan belgeler arasinda en 6nemli yere sahip olan ve genellikle sahte belge
olayina konu olan belge oldugundan sahte belgeden bahsederken daha ¢ok sahte fatura
ve naylon fatura kavramlar1 kullanilmaktadir.

Naylon fatura, sahte faturaya piyasada verilen addir. TDK naylon faturayi;
“Faturasi olmayan bir mal i¢in aliciya verilen veya birini harcama yapmis gibi
gostermek amaciyla yasa dis1 olarak diizenlenen faturanin halk arasindaki adi” sekliyle
tanimlanugtir.*® Gergege aykiri olarak vergi kacirmak gayesiyle giderleri fazla
gostererek aslinda karsiliginda herhangi bir 6deme yapilmayan ancak 6deme yapilmis

gibi gosteren faturaya naylon fatura denir.>

Yasalarimiza gore naylon faturayi
diizenleyen de alan da suclu kabul edilir.>!

Sahte belge kullanimina iliskin 6rnek vermek gerekirse;

Yapilan Vergi Incelemesi ile asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1- X Ins. Tic. Ltd. Sti.’nin mal satis faturalari arasinda ve defter kayitlarinda
bulunmadig1 halde Ba/Bs formuyla X Ins. Tic. Ltd. Sti.’den mal aldigin1 beyan eden
Y Seyahat Turizm. Ltd. S$ti. ile ilgili;

- Y Seyahat Turizm. Ltd. Sti. ile karsit tespit incelemesi yapilarak s6z konusu

alglar1 X Ins. Tic. Ltd. Sti.’den yapip yapmadig1, faturalarmn X Ins. Tic. Ltd.

Sti.’nin unvani altinda diizenlenip diizenlenmedigi ve gerekli sekil ve igerik

sartlarinin saglanip saglanmadigi, faturalarin basim islemlerini hangi matbaa vb.

yetkili kurumun yaptig1, ddemelerin kime ve nasil yapildigi, mal alimu ile ilgili
sevk irsaliyesi diizenlenip diizenlenmedigi hususlar1 sorularak iglemin sahte olup

olmadig1 konusunda tespit yapilmaya calisilir. Ayrica séz konusu faturalarda

KDV Genel Uygulama Tebligi

4https://sozluk.gov.tr, Erisim:[10.04.2020]

SKilig, Y., “Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yamltict Belge Kullamminin Sonuglari ve Sahte Faturaya
Kars1 Alinacak Onlemler, Diyalog, Say1: 165, Ocak 2002, s. 99-100.”

>Kumkale, R., Vergi SozIiigii, As Yayinlari, Ankara, 2001.
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basim bilgisi yer alan matbaa ile ilgili tespitte yapilarak belirtilen faturalari basip

basmadigi ve X Ins. Tic. Ltd. Sti. adina basilmis faturalari varsa bunlarin seri ve

sira numarasi ile adet bilgileri vb. hususlar tespit edilmeye caligilir.

Tespitler sonrasinda Y Seyahat Turizm. Ltd. Sti.’nin beyan ettigi faturalarin X
Ins. Tic. Ltd. Sti. adina basilan faturalarla matbaa bilgilerinin seri ve sira numaralariin
uyusmadig1, faturalarda bilgileri yer alan X Ins. Tic. Ltd. Sti. ile diizenleyen kisilerin
birbirlerinden tamamen farkli kisiler oldugu, diizenlenen sevk irsaliyelerinin seri ve
sira numaralari ile X Ins. Tic. Ltd. Sti.’nin bastirdig1 sevk irsaliyelerinin numaralarimin
uyusmadigi, ddemelerin X Ins. Tic. Ltd. Sti.’ye yapilmadigi hususlar1 toplu
degerlendirilerek s6z konusu faturalarin X Ins. Tic. Ltd. Sti. unvani taklit edilerek
basilan sahte belgeler oldugu anlasilir. Ayrica diizenlenen sevk irsaliyeleri de sahte
belge olarak degerlendirilir. Y Seyahat Turizm. Ltd. Sti. hakkinda taklit/sahte belge
kullanmaktan vergi incelemesi talep edilir.

2- Yukarida bahsettigimiz drnekte X Ins. Tic. Ltd. Sti.’nin ilgili vergi dairesi
midirliigiince miikellefiyet tesis ettirdigi, fatura ve diger belgelerini Hazine ve Maliye
Bakanligi ile anlagmali matbaalarda bastirdigi, bir is yeri sahibi oldugu Sosyal
Glivenlik Kurumuna calisanlar beyan ettigi ve baska miikelleflere gergekten
mal/hizmet satisinda bulundugu varsaymmiyla; herhangi bir mal teslimi yapmadan Y
Seyahat Turizm. Ltd. Sti. adina fatura diizenleyerek defter, beyan ve form Ba/Bs
bildirimlerine islemesi, bu halin de yapilan Vergi Incelemesi sonucunda tespit edilmesi
durumunda, X Ins. Tic. Ltd. Sti.’nin Y Seyahat Turizm. Ltd. Sti. admna diizenledigi
faturalarin da sahte belge olarak degerlendirilmesi gerekir. Ayni sekilde Y Seyahat
Turizm. Ltd. Sti. hakkinda sahte belge kullanmaktan vergi incelemesi talep edilir.
Burada X Ing. Tic. Ltd. Sti.’nin faaliyetinin biiyiik bir kisminin gergek olmasina
ragmen sahte fatura diizenleme islemini nadiren yapmis olmasi bu durumu
degistirmemektedir.

3- Yukarida bahsettigimiz Ornekteki X Ins. Tic. Ltd. Sti. gider pusulasi
diizenleyerek bazi kisilerden yalnizca Cin’de iiretilen ve Tiirkiye’de satilmayan lazer
sensorii araciligiyla uzaklik dlgebilen bir metreden 100 adet aldigini belgelendirmistir.
Gider pusulalarinda satic1 olarak imza atip ad1 gecen kisiler vergi inceleme elemani
tarafindan biiroya davet edilerek kendileriyle ifade tutanagi diizenlenmis olup; bu
metreleri kag paraya sattiklari, tahsilati nasil yaptiklari, metrelerin Tiirkiye’ye nasil
sokuldugu, kendilerinin Cin’e gidip gitmedikleri hususlarini belgeleriyle ispat etmeleri

talep edilmistir. S6z konusu durumu belgeleri ile birlikte ispat edemeyen metre
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saticilart gergekte boyle bir satis olmadigini beyan ve ifade etmislerdir. Binaenaleyh
X Ins. Tic. Ltd. Sti.’nin diizenlemis oldugu gider pusulalarmin sahte belge oldugu
fiiliyatta boyle bir alig/satis isleminin gerceklesmemis oldugu tespit edilir.

4- Yukarida bahsettigimiz 6rnekte X Ins. Tic. Ltd. Sti.’nin mal teslimini Y
Seyahat Turizm. Ltd. Sti.’ye gercekten yaptig1 lakin satis hasilatinin ve kdv’sinin
yiiksek ¢ikmasini Ortiilemek maksadiyla kendi unvanina ait olmayan baska bir firma
ad1 altinda diizenlenen faturalar1 Y Seyahat Turizm. Ltd. Sti.’ye mal ile birlikte teslim
ettigi tespit edildiginde, mal1 satan miikellef'ile faturalar1 tanzim eden miikellefin farkli
olmasi sebebiyle mal teslimi gercek olsa dahi s6z konusu faturalar sahte belge olarak
degerlendirilir ve Y Seyahat Turizm. Ltd. $ti. hakkinda sahte belge kullanmaktan vergi
incelemesi talep edilir.

Gergek bir islemin baskasi tarafindan tanzim edilmis faturalarla belgelenmesi
halinde de fatura sahte olarak degerlendirilir. Konuya iliskin bir Yargitay karari
“Belgesiz yapilan satin almanmn, baska bir miikellefin faturasiyla belgelendirilmesi
halinde, belgeyi verenle belgeyi alan arasinda gercek bir alim-satim olmadigindan
sahte olarak kabulii gerekir.®®” bu sekildedir.

Danistayca verilen bir kararda; “Ticari yasamda malr satin alan miikellefin, mali
satanin, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi hususunda bilgi
sahibi olmasi, bir baska deyisle, bir miikellefin katma deger vergisi beyannamelerini
verip vermedigi, hasilatinin ne kadar oldugu, kullandigi belgelerin ( sekil sartlarinin
dogru olmasi kaydiyla ) vergi dairesinin izniyle bastirthp bastirilmadigi konularinda
diger miikelleflerin bilgisinin olmamasi olagan bir durumdur. Esasen vergi
mevzuatinda bu diisiincenin aksine bir hiikiim olmadigi gibi Vergi Usul Kanunu'nun
‘Vergi Mahremiyeti’ baslikli 5. maddesi de bu diisiinceyi destekler niteliktedir. Sahte
fatura kullanan miikellefler arasinda; alis ve satislarimi sahte fatura ile
belgelendirerek tamamen sahte fatura komisyonculugu yapan miikelleflerin yanisira,
maliyetlerini yiikseltmek ve daha az katma deger vergisi 6demek amaciyla, sadece
sahte mal alig faturast kullanan miikellefler de vardir. Bu nedenle bir miikellefin
alislarimin bir kisminin veya tamaminin sahte olmasindan hareketle satislarimin da
sahte oldugu sonucuna ulasilmak suretiyle yapilacak yorum, ticari yagamin

gergekleriyle ortiismedigi gibi iyiniyetli miikellefleri de zor durumda birakacaktir. Bir

S2Yargitay “11. Ceza Dairesinin, Tarih:22.01.2001, E. 2000/5899, K. 2001/409, Kizilot, S., Kizilot, Z.,
Vergi Ticaret ve Ceza Hukuku Yoniinden Kagakgilik Suglart ve Naylon Fatura ihtilaflari, Yaklagim
Yayincilik, Ekim 2009, Ankara.”
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miikellefin vergi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmeyerek yasal olmayan
fiillerinden dogan mali sonug¢lardan iyiniyetli ve olayla irtibati olup olmadigr somut
olarak ortaya konulmadan bir baska miikellefi sorumlu tutmak hukukun temel

ilkeleriyle bagdasmayacaktir.®®”

miikelleflerin alis yaptig1 firmalarin vergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini bilememesinin olagan oldugu bu
nedenle de yapilan aliglarin bilerek sahte belge kullanma olarak tespitler yapilmadigi
siirece degerlendirilemeyecegi yoniinde karar verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligina intikal eden ve yapilan incelemeler sonucu tespit
edilen sahte belge kullanma konusu ile ilgili olarak belgelerin bilerek veya bilmeden
kullanilmast durumunda bir ayrim yapilip yapilmayacagi, bilmeden sahte belge
kullanimi durumunun VUK ’un 359. maddesinde belirtilen kagakg¢ilik sugu kapsamina
girip girmedigi ve VUK un 367.>* maddesine gore bu kisiler hakkinda Vergi Sugu
Raporu tanzim edilerek yetkili Cumhuriyet Bassavciligina bildirilmesine gerek olup
olmadig1 hususlari ihtilaflara sebep olmustur. Konuyla ilgili olarak Bakanlik “306 Seri
No.lu VUK Genel Tebligi’ni” yaymlanarak, sz konusu Tebligle; “Bakanligimiza
intikal eden olaylardan, yapilan incelemeler sonucu sahte veya muhteviyati itibariyle
yvaniltict belge kullandigi tespit edilen miikellefler icin kasit unsurunun arastirilip
arastirtlmayacagi, bu belgeleri bilmeden kullandigi belirlenenler hakkinda vergi sugu
raporlart  diizenlenip diizenlenmeyecegi hususlarinda duraksamaya diisiildiigii

anlasilmis ve asagidaki aciklamalarin yapilmasina gerek duyulmustur.

$Danmigtay  “9.  Dairesi, Esas No0:2008/7281 Karar No0:2012/2865  Tarih:23.5.2012,
https://www.adaletbiz.com/danistay-kararlari/alis-faturalarinin-sahte-olmasi-satis-faturalarinin-sahte-
oldugunu-gostermez-h10931.html,” Erigim: [12.04.2020]

Ayn1 yonde kararlar: Dan. “9. D.’nin 16.04.2009 tarih ve E.2008/3446, K.2009/1800 sayili Karari,
Kizilot, S., Kizilot, Z., a.g.e.”

Dan. “9. D.nin, 18.12.2009 tarih ve E.2008/1565, K.2009/4934 sayili Karari,
https://kanberkilinc.com.tr/sahteciligin-somut-olarak-ortaya-konulmasi-geregi.htm,”
Erisim:[12.04.2020]

%4213 sayilh VUK 367. Madde, “Baz1 Kagakcilik Suglarinin Cezalandirilmasinda Usul, Yaptiklart
inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazil1 suglarin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi
Miifettis Yardimcilar1 tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan
dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi bagkanlig1 veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet
bagsavciligina bildirilmesi mecburidir.

359 uncu maddede yazili suclarin islendigine sair suretlerle 1ttila hasil eden Cumhuriyet bassavciligi
hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder.

Kamu davasinin agilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesine talik olunur.
359 uncu maddede yazili suglardan dolay1 cezaya hilkkmedilmesi, vergi ziya1 cezas1 veya usulsiizlik
cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.

Ceza mahkemesi kararlar, bu Kanunun dérdiincii kitabinin ikinci kisminda yazili vergi cezalarin
uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarma etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce
verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz.”
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Bilindigi iizere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun(l) 4369 sayui Kanunla(2)
29/07/1998 tarihli ve Miikerrer 23417 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigstir.
Degismeden onceki 344 iincii maddesinin 2 numarali bendinde, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya bunlari bilerek kullanmak kagak¢ilik fiili
olarak belirlenmis ve bu belgeleri diizenlemek yada bilerek kullanmak suretiyle vergi
ziyaina neden olunmasit halinde olusan kagak¢ilik sucunu isleyenler hakkinda
hiikmolunacak agwr hapis cezasi da degismeden onceki 359 uncu maddenin 2 numaral
bendinde diizenlenmis idi.

4369 sayili Kanunla, 01/01/1999 tarihinden gegerli olmak iizere ceza
hiikiimlerinde bazi degisiklikler yapilmis ve kagak¢ilik suglart ile bu suglar igin
hiikmolunacak hapis cezalarina yeniden diizenlenen 359 uncu maddede yer
verilmistir. Bu diizenlemede kasit unsuru tasiyan ve aymi zamanda nitelikli fiiller
kagakg¢ilik sugcu olarak belirlenmis ve sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlenmesi veya bunlarin kullanmas: da kacak¢ilik suglart arasinda sayilmistir.”

“Maddede sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar
varmis gibi diizenlenen belge, muhteviyati itibariyle yaniltici belge ise gercek bir
muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykir: bir sekilde yansitan belge olarak tanimlanmigstir.

Ote vandan, Tiirk Ceza Kanununun(3) 1 inci maddesinde suclar; ciirtim ve
kabahat olarak belirlenmis, ayni Kanunun 45 inci maddesinde de, ciiriimde kastin
bulunmamasi halinin cezayi kaldiracagi hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore; failin, fiilin olusturdugu sucgtan sorumlu tutulabilmesi i¢in kastin
mevcudiyeti gerekmekte, kasten hareket edilmis sayilabilmesi i¢in su¢u olusturan fiilin
bilerek ve isteyerek islenmis olmasi, dolayisiyla da bunun arastirimast icap
etmektedir.

Yukaridaki hiikiimler goz oniine alindiginda, sahte veya muhteviyati itibariyle
yvaniltici belgenin gerek diizenlenmesinin gerekse kullaniimasinin kagak¢iltk sugunun
olusmasi yoniinden ayri ayrt degerlendirilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi, kastin karinesi olup,
bunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir. Ancak, gercekte yapilan
bir mal veya hizmet alimi karsiliginda mal veya hizmeti saglayan tarafindan kendi
belgesi yerine bir baska miikellefin belgesi verilebilmektedir. Bu gibi durumlarda ig
veya hizmetin mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin mal veya hizmetin

saglandigi  miikellefe ait olup olmadigint bilemedigi durumlar sé6z konusu
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olabilmektedir. Bu gibi durumlarda sahte belgeyi kullanmis olan miikellefin, bu
belgenin satin aldig1 mal veya hizmeti saglayana ait olmadigini bilip bilmemesi 6nem
tasiyacaktir. Sayet kullanicimin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa, bir
baska deyimle, kasit s6z konusu ise burada 359 uncu maddede belirtilen anlamda bir
sahte belge kullanimi séz konusu olacaktir. Aksi takdirde ise su¢un manevi unsuru
olusmadigindan durum madde kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Bu itibarla, kacak¢iltk sugunun olusmasi sahte veya muhteviyati itibariyle
yvaniltict belgenin bilerek kullanilip, kullaniimadiginin, diger bir anlatimla, bu
kullamimda kastin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesine ve belirlenmesine
bagh bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict
belgelerin bilerek, isteyerek kullanilip kullanilmadiginin vergi incelemesine yetkili
olanlarca degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek kullandigi sonucuna varilan
miikellefler icin vergi suc¢u raporlart diizenlenmesi, haklarinda cumhuriyet
savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmasi ile bu belgelerin kullanilmas: sonucu
vergi ziyaina da sebebiyet verilmis olmasi halinde 344 iincii maddenin tigiincii fikrasi
uyarinca ti¢ kat vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.”

“Ancak, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin bilerek kullanilip
kullanilmadiginin arastiriimasinda bu belgeleri bilmeden kullandigr sonucuna varilan
miikellefler adina vergi su¢u raporlart diizenlenmemesi ve haklarinda cumhuriyet
savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmamast icap etmektedir. Ayrica, bu belgeleri
kullanmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmis olmasi halinde bu miikellefler
adina 344 tincii maddenin ikinci fikrasi uyarinca vergi ziyai cezast kesilmesi
gerekmektedir.

Teblig olunur.” seklinde agiklama yapma ihtiyact hasil olmugtur.

Yukarida bahsettigimiz ve s6z konusu Teblig’de ifade edilen bilerek sahte belge
kullanma; Miikellefin, bilerek ve isteyerek yani kast® ederek sahte belge kullanmis
olmasini ifade eder. TCK’nin 21’inci maddesi sugun olusmasini kastin varligina bagli

tutmustur ve vergi kacakeiligr sucu kasti suclardan olup taksirle islenmesi miimkiin

555237 sayili TCK 21. Madde, Kast “Sucun olusmas: kastin varligina bagldir. Kast, sucun kanuni
tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.

(2) Kisinin, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini ongdrmesine ragmen, fiili
islemesi halinde olasi kast vardir. Bu halde, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda
miiebbet hapis cezasina, miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi yildan yirmibes yila kadar
hapis cezasina hitkkmolunur; diger suglarda ise temel ceza iigte birden yarisina kadar indirilir.”
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degildir.®® Teblig’de kastin tespitine ise vergi incelemesine yetkili olanlarca elde
edilen bulgular sonucunda yapilan degerlendirmeye gore karar verilecegi belirtilmistir.
Sahte belge kullanmaya kast eden miikellef VUK un 359. maddesinde belirtilen
kacakeilik sugunu islemis olur ve VUK’un 367. maddesine gore hakkinda Vergi Sugu
Raporu tanzim edilerek yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilmesi gerekir.
VUK’un sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasi sebebiyle de VUK madde
351, 352 ve 353’e gore Usulsiizliik ve Ozel usulsiizliik cezalar1 uygulanir. Ayrica
bilerek sahte belge kullanimi1 sonucu vergi ziyaina sebep olunmasi durumunda da
miikellef hakkinda vergi ziyar cezast VUK un 341.5" ve 344/2.%® maddelerine gore iig
kat uygulanir. Bilmeden sahte belge kullanma ise; Miikellefin, sahte belge kullanma
isleminde kastinin bulunmamasini ifade eder. Kasti bulunmayan miikellef herhangi bir
kacakeilik sucuna sebebiyet vermedigi icin VUK’un 359. maddesine gore
cezalandirilmaz ve hakkinda Vergi Sugu Raporu tanzim edilmez. Hakkinda VUK un
sekle ve usule iliskin hiikiimlerine uyulmamasi sebebiyle VUK madde 351, 352 ve
353’e gore Usulsiizliik ve Ozel usulsiizliik cezalari kesilir. Ayrica vergi ziyaina sebep
olmussa hakkindaki vergi ziyai cezas1 “VUK’un 341. ve 344/1.” maddelerine gore bir
kat uygulanir.

Sahte belge kullanma fiilinin meydana gelebilmesi igin belge, yasalarin
gerektirdigi sartlara uygun olarak diizenlenmis olmali ve vergisel islemlerde
kullanilmis olmalidir. Kullanmadan kasit ise lilkemizde beyan esasl vergilendirme
sistemi gegerli oldugu icin belgenin beyannameye dahil edilip vergi dairesine beyan

edilmesidir.® Eger belge diizenlenirken 6ngériilen zorunlu bilgileri tagimiyorsa

6Yigit, U., “Vergi Kacak¢ilig1 Suglar1 ve Diger Hiirriyeti Baglayici Vergi Sug ve Cezalari, 1.basi, Beta
Basim, 2004, Istanbul, s.159.”

57213 sayili VUK 341. Madde, Vergi Ziya1 “Vergi ziya1, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile
ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gergege aykir1 beyanlar ile veya sair suretlerle verginin
noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai
hiikmiindedir.

Yukariki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut
haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil etmez.”

8213 sayili VUK 344. Madde, Vergi Ziyai Cezas1 “341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina
sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda
vergi ziyai cezasi kesilir.

Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere
istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢
olmak {izere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in bu madde uyarinca
kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.”

Yyigit, U., a.g.e. s.148.
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VUK un 227/3.%% maddesine gére vergi kanunlar1 bakimindan hig tanzim edilmemis
sayilacak bu da belgenin fiiliyatta diizenlenerek sonu¢ vermesinin imkansiz oldugunu
ve sahte belge kullanma sugunun igslenmemis oldugunu gosterecektir.

Sahte belge kullanma ile ilgili 6rnek yargi kararlarina asagida yer verilmistir:

“ Ele gegirilen faturamn VUK 'un 230. Maddesindeki zorunlu bilgilerden tarih,
miisterinin adi, ticaret unvani, adresi yazilmayan ve diizenleyenin imzasint da
icermeyen, su¢a konu faturamn sanik tarafindan verildigini belirleyen kesin deliller
mevcut olmadigr gibi kullanilmayan bu faturanin aynmi Kanun’'un 227/3. Madde ve
fikrast uyarinca faturanin vergi kanunlari bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilmast
gerektigi, buna gore de yiiklenen su¢un yasal unsurlari itibariyle olusmadig
anlasilmistir.®*

Gider kaydedilen faturalardan bir kisminin gergek mal alimi ve hizmet karsilig
olmadigi, yiizde karsiligi fatura satisi yapilanlardan alindiginin anlasildigi, icerigi
itibariyle yamiltict olan bu faturalart kullananmin vergi kagirma kastt olmadig
diisiiniilemeyecegi. "%

“Naylon fatura kullanarak miistahsilden aldigi zirai iiriinii tiiccardan almus gibi
gosteren miikellefin vergi kagirma kasti oldugu.%

Faturalarin big¢imsel kogullara uygun olarak diizenlenmesi sevk irsaliyesi,
kantar tart1 fisine dayanilarak mal girigi kaydedilmesi, bir kisim 6demelerin ¢ekle
vapilmasi, borsaya tecil ettirilmesi gibi islemler, faturalarda gosterilen iiriinlerin
gergekten faturalarin diizenleyicisi goriinen sahislardan satin alindigini kanitlamaya

veterli degildir. Ciinkii gercege aykirt fatura diizenlendigi gibi sevk irsaliyesi de

60213 sayili VUK 227. Madde, ispat Edici Kagitlar “Bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, bu kanuna
gore tutulan ve tigiincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir.
Defter tutmak mecburiyetinde olmayan miikellefler vergi matrahlarinin tesbiti ile ilgili giderlerini
tevsike mecburdurlar. (Gotiirii usulde tesbit edilen giderler harig.)

Bu Kanuna gore kullanilan veya bu Kanunun Maliye ve Giimrilk Bakanligina verdigi yetkiye
dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, 6ngériilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde
bu belgeler vergi kanunlar1 bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir.

Maliye ve Gumriik Bakanligi, diizenlenmesi mecburi olan belgelerde bulunmasi gereken zorunlu
bilgileri belirlemeye ve bu belgelerden uygun gordiiklerine, diizenlenme saatinin yazilmasi
mecburiyetini getirmeye yetkilidir.”

61Y.11.CD., 22.11.2001-10045/10776, Ok N., Giindel A., Vergi Kacakcilig1 Suglari, 1. basi, Seckin
Yayincilik, 2002, Ankara, s. 315.

®2Dan. “3. D.’nin, 29.05.1990 tarih ve E.1989/1660, K.1991/1943 sayili Karari, Candan T., Vergi
Suglari ve Cezalari, Siiryay Siirekli Yaymlar, Kasim 2004, Istanbul.”

8Dan. “3. D.’nin, 12.03.1992 tarih ve E.1990/3605, K.1992/1063 sayil1 Karari, Candan T., a.g.e.”
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diizenlenebilmesi, islemlere gercek goriintiisii verebilmek igin anlagmali kisilere ¢ekle
ddeme yapilip, daha sonra paranin geri alinmasi da miimkiin olacaktir.®*

Davaci sirket yetkilisinin faturamn emtiayr almis oldugu kisiden baska
tammadig bir kisi tarafindan verildigini ifade etmis olmas: karsisinda; gercege aykir
olarak diizenlenen faturay: bilerek kullandiginin kabulii gerekecegi.®®

Eyliil 1998 donemindeki giimriik ¢ikis beyannameleri ile ilgili kullandiginin
tespitler ve bazi giimriik ¢ikis beyannamelerine konu ihracatlarin incelemeye alinmasi
tizerine davaci ve ortagi oldugu sirketlerin faaliyet adreslerini terk etmeleri, ig
hacmine uygun diismeyecek Olgiide yiiksek bedelli faturalar diizenleyen ancak,
bildirimlerine bu belgeleri dahil etmeyen miikelleflerden alis yapilmasi, davacinin
dogrudan alis yapmak yerine miidiirii oldugu sirketlerin kayitlarina girmis emtia
faturalarina dayanarak islem yapmasi, bu sirketlere fatura diizenleyen sirketlerin de
gercek bir emtia teslimine dayanmaksizin fatura diizenlemeleri, davacinin ve miidiirii
oldugu sirketlerin kayitlart ile beyanlarinin birbirine uymamasi karsisinda faturalarin
katma deger vergisi iadesi almak ve indirim konusu yapmak amaciyla temin edildigi
ve faturalarda gosterilen vergiler gergekte yiiklenilmediginden indirim ve iadeye konu

yapilamayacagi sonucuna ulasiimaktadir.”®®

2.2. Vergi Kanunlar1 Ac¢isindan Yaniltici Belge Kavram

213 sayili VUK’un “Kagakeilik Suclar1 ve Cezalar1 baslikli 359. maddesinde”
muhteviyati itibariyle yaniltict belgenin tanmimi soyle; “Gercek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.”
yapilmugtir.

KDVK “28 Seri No.lu Genel Tebligi’ne; Muhteviyati itibariyle yaniltict belgeler
ise, sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmis, ancak igerdigi bilgiler yanlis
olanlardir. Buna gore mal veya hizmetin miktar veya degerini gerceginden daha az
veya daha ¢ok gosteren, alici veya saticisi, tarihi, seri numarast ‘tahrif’ suretiyle

degistirilmis belgeler, gercek durumu goéstermeyen, muhteviyati itibariyle yaniltic

®Dan. “3. D.nin, 21.09.1995 tarih ve E.1994/2857 K.1995/2561 sayilhi Karar,
http://www.basarmevzuat.com/dustur/danistay/vuk/95-2561.htm,” Erigim: [03.01.2020]

5VDDGK., “15.03.2002, E.2002/7, K.2002/106, Candan T., a.g.e.”

%6VDDK., 03.04.2009, E.2008/809, K.2009/159,
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/vergi/katma-deger-vergisi-mevzuati_kdv_/yuksek-
mahkeme-kararlari_kdv_3065h-000_/danistay-karari-k.-no.-2009-159.html, Erisim: [03.01.2020]
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belge olarak kabul edilecektir.%”” gore denilmis olup KDVK “84 Seri No.lu Genel
Tebligi’nde” de bu durum ikrar edilerek;

“- mal veya hizmetin miktar veya degerini ger¢eginden az veya ¢ok gosteren,

- alici veya saticisi, tarihi, seri numarasi tahrif edilmis,

- mal tesliminin veya hizmet ifasimin gergek oldugu ancak belge diizenleme
vetkisi bulunmayanlar tarafindan diizenlenen veya adina belge diizenlenmesi gereken
kisi yerine baskasi adina diizenlenmis belgeler (bu belge kullanici ag¢isindan
muhteviyati itibariyle yaniltici, diizenleyen agisindan sahte belge olarak kabul

edilecektir.) muhteviyati itibariyle yamiltici belgelerdir.®®”

muhteviyatt itibariyle
yaniltici belgenin tanimi agiklanmustir.

Kanun’dan ve ilgili tebliglerden anlasildig1 {izere, belgenin miktar itibariyle
gercek duruma aykirilik teskil etmesi, tutar ya da miktarin eksik veya fazla
gosterilmesidir. Belgenin mahiyet yoniinden gergege aykiriligr ise, fiiliyattaki iglem
ya da durumun konusu veya taraflar1 bakimindan farkliliga sebep olmayacak sekilde
diizenlenmis olmasidir. Diizenlenen belgenin yaniltici nitelikte olabilmesi i¢in ortaya
cikmasina sebep olan islemle gosterdigi miktarlar arasinda dengesizlik olmasi
gerekir.%® Ornegin; camasir makinasi satan isletmenin faturada malimn cinsini bulasik
makinasi olarak gostermesi durumunda diizenlenen bu belge muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge sayilacaktir.

Miikellefin ger¢ek muamele veya durumu, yasal yollardan elde etmis oldugu
belgelerle belgelendirmesi gerekir. Yasal yollardan elde ettigi belgelerle
belgelendirmezse, islem veya durum gergek olsa bile diizenlenen belge muhteviyati
itibariyle yaniltici belge olarak nitelenemez. Bu durumda, sahte belgenin kullanilmasi
fiili giindeme gelecektir.

Muhteviyati itibariyle yaniltict belgeler gercek faaliyeti olan miikelleflerce
diizenlen, hakiki bir isleme dayanan, lakin islem veya durumun gercek mahiyetini
yansitmayan belgelerdir. Ornegin; 1.000.000,00-TL tutardaki tibbi solunum cihaz
satis1 i¢in, malin miktari ile fiyat1 vb. unsurlar farkli gosterilerek faturanin 800.000,00-
TL olarak diizenlenmesi gibi. Gergekten yapilan bu satis islemi sonucunda bir fatura

diizenlenmistir fakat islemi gercege aykir1 yansitilmistir. Bu nedenle de belge yaniltici

67¢01.08.1988 tarih ve 19886 sayili Resmi Gazete’de” yaymlanmustir.

68¢23.11.2001 tarih ve 24592 sayili Resmi Gazete’de” yaymlanmustir.

890ktar, S. A., “Kacakeilik Suglar1 Uzerine Diisiinceler, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:144, Eyliil 2000,
s.83.

0k, N., Giindel, A., a.g.e., s. 315.”
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belge niteligindedir. Yani belge sahte degildir ancak kapsadig: bilgiler fiili durumu
yansitmamaktadir.

Belgede miktarin ve tutarin gercek olmayan bigimde yazilmasiyla bir kisim
muamele belgelendirilmeyerek vergi idaresinin bilgisinden gizlenmis olmaktadir.
Admna yaniltict belge diizenlenen nihai tiiketici olmadigi takdirde, belgeyi alan
miikelleflerin zincirleme olarak durumu devam ettirmesi gerekmektedir ki boylece
kismen kay1t dis1”! ekonomi ortami olusmaktadir.”?

Aligverisin konusu ve taraflar1 arasinda gercek islemden farkli miikelleflerin
bilgilerinin bulunmasi durumunda, yanilticiliktan s6z edilemez. Boyle bir durumda
belge sahte olarak tanzim edilmis olur. Ayrica belgenin, gergek aligveris konusu
disinda farkli bir konuyu icermesi durumunda da sahte olarak diizenlendigi

varsayilacaktir.”

Bunun disinda muhteviyat1 itibariyle yaniltici belgeler ile
diizenlendikten sonra iizerlerinde ¢esitli degisiklikler yapilan belgelerin de birbirlerine
karistirtlmamast gerekir. Yaniltici belge tanzim edildigi ilk andan itibaren bu
niteliktedir. Belgenin tanzim edildikten sonra iizerinde rakam degistirme, silme, alici
ve saticinin isimlerinin iizerinde degisiklige gitme vb. durumlarda belgenin yaniltici
belge haline gelmesi s6z konusu olmaz.

Muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin nasil tespit edilecegi ile alakali olarak
“KDV Genel Uygulama Tebligi’nin IV/E/4.1” boliimiinde asagidaki gibi agiklama
yapilmustir.

Buna gore;

“ - Belgenin mahiyet veya miktar itibariyla gercege aykirt olup olmadigi,

- Belgede yer alan bilgilerin gercege aykirt oldugunun (6deme bilgileri, mal
hareketleri ve alict bilgileri gibi) deliller ile tespiti,

- Belgede yer almasi zorunlu bilgilerde tahrifat yapilip yapimadig,

- Belgede bulunmasi zorunlu bilgilerin (vatandashk numarasi, vergi kimlik
numarast ve adres gibi) ger¢egi yansitip yansitmadigt,

- Gergekte satilan mal veya verilen hizmet yerine baska bir mal satildigi veya

hizmetin ifa edildigi,

“Tiirkiye’de ki kayit disthk orami 2012°de yapilan tahminde %27,7°dir. 29 Avrupa iilkesinin
ortalamasi %19,6°dir. Dizman, ., Yanik, R. (2016), Tiirkiye’de Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Kayit
Dis1 Ekonomi ve Vergi Kaybi Acisindan Ekonomik Kalkinmaya Etkilerinin Degerlendirilmesi.
Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi, Ozel Say1:1, 5.337-368.”

20k, N., Giindel, A., a.g.e., s. 314.

B0k, N., Giindel, A., a.g.e., s. 316.
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gibi hususlar rapora baglanmaksizin ya da tespit edilmeksizin bir belgenin
muhteviyat: itibartyla yamiltict oldugu séylenemeyecegi belirtilmistir.”*

Yukarida ‘Vergi Kanunlar1 Agisindan Sahte Belge Kavrami® baghikli boliimde
yer verdigimiz “306 Seri No.lu VUK Tebligi’'nde” ifade edilen bilerek muhteviyati
itibariyle yaniltict belge kullanma fiili; Miikellefin, bilerek ve isteyerek yani kast
ederek muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmig olmasini ifade eder. TCK’nin
21’inci maddesi sugun olugmasini kastin varligina bagli tutmustur ve vergi kacakeilig
sugu kasti suglardan olup taksirle islenmesi miimkiin degildir.”® Teblig’de kastin
tespitine ise vergi incelemesine yetkili olanlarca elde edilen bulgular sonucunda
yapilan degerlendirmeye gore karar verilecegi belirtilmistir. Muhteviyati itibariyle
yaniltict belge kullanmaya kast eden miikellef VUK’ un 359. maddesinde belirtilen
kacakeilik sugunu islemis olur ve VUK’un 367. maddesine gore hakkinda Vergi Sugu
Raporu tanzim edilerek yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilmesi gerekir. Ayrica
bilerek muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanimi sonucu vergi ziyama sebep
olunmast durumunda da miikellef hakkinda vergi ziyai cezas1 “VUK’un 341. ve
344/2.” maddelerine gore ii¢ kat uygulanir. Bilmeden yaniltic1 belge kullanma ise;
Miikellefin, yaniltict belge kullanma isleminde kastinin bulunmamasini ifade eder.
Kast1 bulunmayan miikellef herhangi bir kagak¢ilik suguna sebebiyet vermedigi i¢in
VUK’un 359. maddesine gore cezalandirilmaz ve hakkinda Vergi Sugu Raporu tanzim
edilmez. Ayrica vergi ziyaina sebep olmussa hakkindaki vergi ziyai cezas1 “VUK’un
341. ve 344/1.” maddelerine gore bir kat uygulanir.

Muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma fiilinin meydana gelebilmesi i¢in
belge, yasalarin gerektirdigi sartlara uygun olarak diizenlenmis olmali ve vergisel
islemlerde kullanilmis olmalidir. Kullanmadan kasit ise iilkemizde beyan esasli
vergilendirme sistemi gegerli oldugu i¢in belgenin beyannameye dahil edilip vergi
dairesine beyan edilmesidir.”® Eger belge diizenlenirken ongoriilen zorunlu bilgileri
tasimiyorsa VUK’un 227/3. maddesine gore vergi kanunlar1 bakimindan hi¢ tanzim
edilmemis kabul edilir. Bu da belgenin fiiliyatta diizenlenerek sonu¢ vermesinin
imkansiz oldugunu ve yaniltict belge kullanma sugunun islenmemis oldugunu gosterir.

Mubhteviyat itibariyle yaniltict belge kullanimu ile ilgili 6rnek yargi kararlarina

asagida yer verilmistir:

KDV Genel Uygulama Tebligi
®Yigit, U., a.g.e., s.159.
®Yigit, U., a.g.e., 5.148.
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Danistay “7. Dairesi; ..yasal defterlerdeki 4 kaydin ve bu kayitlarin dayanagi
olan faturalarin diisiik tutarli diizenlenmesi suretiyle hastlatin azaltilmasi, hasilatin
bir boliimiiniin vergi disinda birakilmasi istek ve iradesi olmadan yapiimasi olanaksiz
eylem niteliginde oldugundan, vergi ka¢irma kastimin gostergesidir. Dolayisiyla,
olayda, vergi kagirma kasti agik bulunan davaci hakkinda diisiik tutarli diizenlenen
faturalar yoniinden re'sen yapilan tarhiyat nedeniyle kacak¢ilik cezast kesilmesinde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”™ bu sekilde Karar almistir.

Danistay “9. Dairesi’nin 27.01.2010 tarihli karari; Bu durumda, davact
tarafindan katma deger vergisi indiriminde kullanilan ancak muhteviyati itibariyle
yvaniltict oldugu saptanan fatura bedellerinin biiyiik bir kismi karsiliginda davaci
tarafindan c¢ek diizenlenmesi ve bu durumun da inceleme elemanina belirtilmesi
nedeniyle davaci ihtilafli faturalar karsiliginda gergekten mal aldigi, ancak
muhteviyatt itibariyle yaniltici oldugu saptanan bu faturalarin bilmeden kullanildig
sonu¢ ve kanaatine varildigindan, cezanin bir kata indirilmesi gerekirken, ii¢ kat
olarak onanmasinda isabet goriilmemistir.”®” bu sekildedir.

Danistay “9. Dairesi’nin 10.11.2014 tarihli karari; 3065 sayili Kanunun 29.
maddesine gore miikellefler kendilerine yapilan teslim ve hizmetler nedeniyle
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalardaki katma deger vergisini indirim konusu
vapabilirler. Ancak, 213 sayili VUK’ 3. maddesinin (B) bendinde ifade edildigi iizere
vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercgek
mahiyeti esastir. Bu kuralin geregi olarak miikelleflerin Katma Deger Vergisi
Kanununun yukarida sozii edilen 29. maddesi hiikmiinden yararlanabilmelerinin on
sarti fatura ve benzeri vesikalarin gergegi yansitmasidir. Bu madde hiikiimlerine gére
mal aliglart nedeniyle yiiklenilen katma deger vergilerinin indirim ve iade konusu
vapilabilmesi icin faturalarin gercek bir mal alim satimi karsiligi diizenlenmesi
gerekmektedir. Miikelleflerce indirim konusu yapilan katma deger vergilerine iligkin
fatura ve benzeri belgelerin gercek bir mal teslimi veya hizmet ifasina dayanmadigi ve
diizenlenen belgelerin muhteviyati itibariyla yaniltici belge oldugu hususlarimin vergi

dairesince, Vergi Usul Kanunu uyarinca yapilacak inceleme sonucu agik ve somut bir

""Dan. “7. D.’nin 18.11.2003 tarih ve E.20008161 - K.20034804 sayil1 Karari, nakl., Ugurlu, U., Fatura
Bedelini Diisiik Gosterenlere 3  Yila Kadar Hapis Cezast Var, Subat 2011, Say1.86,
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi /2011-
subat-sayi-86 mdergi 8843a-00 /fatura-bedelinin-dusuk-gosterilmesinde-ceza.html.”

®Dan. “9. D.nin  27.01.2010 tarih ve E.2009/2070, K.2010/269 sayili  Karari,
http://www.alomaliye.com/2015/09/11/danistay-kararlari-isiginda-sahte-ve-muhteviyati-itibariyle-
yaniltici-belge-smiyb/,” Erisim: [14.04.2020]
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sekilde tespit edilmesi durumunda, indirim konusu vergilerin reddi ve re'sen vergi

tarhiyatina konu yapilabilecegi agiktir.”® > bu sekildedir.

2.3. Tiirk Ceza Kanunu Acisindan Sahte veya Yaniltic1 Belge

Kavramlari

TCK’da, VUK’daki gibi sahte belge veya yaniltici belge seklinde ayr1 ayri
kavramlar bulunmamaktadir. Belgelerdeki sahtecilik, resmi belgede sahtecilik ve 6zel
belgede sahtecilik kavramlariyla kanunda yer almaktadir. Resmi ve 6zel belgede
sahtecilik Kanun’un 204-210. maddeleri araliginda sekliyle;

“Resmi belgede sahtecilik

Madde 204- (1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi
belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi,
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak
diizenleyen, gercek bir belgeyi baskalarint aldatacak sekilde degistiren, gercege aykir
olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi ti¢ yildan
sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli
olan belge niteliginde olmast halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artirilir.

Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek

Madde 205- (1) Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kisi, iki
vildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugun kamu gorevlisi tarafindan
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirilir.

Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan

Madde 206- (1) Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu
gorevlisine yalan beyanda bulunan kigi, ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasi ile cezalandirilir.

Ozel belgede sahtecilik

Madde 207- (1) Bir dzel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gercek bir ézel
belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Bir sahte ozel belgeyi bu 6zelligini bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra

hiikmiine gére cezalandwrilir.

®Dan. “9. D.’nin 10.11.2014 tarih ve 2014/7354 sayih Karar1.”
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Ozel belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek

Madde 208 - (1) Gergek bir ozel belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kigi, bir
vildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Ac¢iga imzamin kotiiye kullanilmasi

Madde 209- (1) Belirli bir tarzda doldurulup kullanilmak iizere kendisine teslim
olunan imzali ve kismen veya tamamen bos bir kagidi, verilme nedeninden farkli bir
sekilde dolduran kisi, sikayet iizerine, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandrilir.

(2) Imzali ve kismen veya tamamen bos bir kagidi hukuka aykiri olarak ele
gecirip veya elde bulundurup da hukuki sonu¢ doguracak sekilde dolduran kisi,
belgede sahtecilik hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Resmi belge hiikmiinde belgeler

Madde 210- (1) Ozel belgede sahtecilik sucunun konusunun, emre veya hamile
vazilt kambiyo senedi, emtiayi temsil eden belge, hisse senedi, tahvil veya vasiyetname
olmast halinde, resmi belgede sahtecilik su¢una iliskin hiikiimler uygulanir.

(2) Gergege aykirt belge diizenleyen tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire veya
diger saglik meslegi mensubu, ii¢c aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Diizenlenen belgenin kisiye haksiz bir menfaat saglamasi ya da kamunun veya kisilerin
zararma bir sonu¢ dogurucu nitelik tagimast halinde, resmi belgede sahtecilik
hiikiimlerine gore cezaya hiikmolunur.” diizenlenmistir.

Resmi belgenin ihtiva etmesi gereken unsurlar;

1- kamu gorevlisince diizenlenmesi gerektigi,

2- kamu gorevi geregi diizenlenmesi gerektigi,

3- herhangi bir sekil ve usul ongoriilmiisse sekil ve usul kurallarina uyulmasi
gerektigi,

seklinde aciklanmaktadir.2% Bu sekil ve diizenlenme sartlarini tastyan belgeler
TCK’ya gore resmi belge olarak diizenlenmis sayilir.

Ozel belge; resmi belge gibi yukarida belirtilen gerekli sekil ve diizenlenme
unsurlarini tagimayan belgedir. Bununla birlikte belge oldugu kabul edilebilmesi i¢in
0zel belgenin de belgenin ihtiva ettigi gerekli sartlar1 tagimasi gerekir. Calismamizin
birinci béliimiinde ‘Belgeyi Gegerli Yapan Ozellikleri® bashigi altinda bu sartlart

belirtmistik. Sonug¢ olarak; belge olmanin sartlarini tasiyan bir evrakin, kamu

80Tezcan, D., Erdem, M. R., Onok, M., “Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 6. Bas1, Ankara 2008, s.
678, nakl., Gokcan, H. T., Ozel Belgede Sahtecilik Sugu, Ankara Barosu Dergisi, Say1:2010/1.”
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gorevlisince ve gorevi geregi tanzim edilmemis olmasi durumunda 6zel belgenin
varhgindan séz edilecektir.®® Ornek verirsek; miikelleflerin diizenlemis oldugu
faturalar, sevk irsaliyeleri, serbest meslek makbuzlari, gider pusulasi vb. ile alic1 ve
saticinin aralarinda diizenlemis oldugu mal/hizmet alig-veris sozlesmeleri, teslim
tutanaklari... vesaire 6zel belge sayilmaktadir.

Ote yandan kamu personelinin tanzim ettigi her evrak resmi evrak niteligine
sahip degildir, kamu personelinin goéreviyle ilgilisi olmayan evrak diizenlemesi
durumunda bu belge 6zel belge sayilir. Ozel belgelerle islenen suglarm sugun
konusunu teskil edebilmesi i¢in, belgenin hukuk alaninda yeni bir durumun meydana
ctkmasina sebebiyet vermesi gerektigi kabul gdrmektedir.®? Oregin; sahte veya
yaniltict fatura alan bir miikellef ilgili faturay1 beyanlarina yansitmadigi, defterlerine
kaydetmedigi yani kullanmadigi siirece fatura hukuki bir sonu¢ dogurmaz.

Kanun’un 210. maddesinde tagidig1 sekil ve diizenlenme sartlarinca resmi belge
olarak kabul edilmesi miimkiin olmadig1 halde, baz1 6zel belgeler kanunda tahdidi
sayilarak resmi belge gibi korunmus, belgelere resmi belge hilkmii verilmistir. Bu
belgelerin, resmi belge kabul edilebilmesi i¢in, yasada belirtilen sekil ve diizenlenme
sartlarint mahiyetinde bulundurmasi gerekir.

Sonug olarak TCK’nin ilgili maddeleri incelendiginde hem resmi belge hem 6zel
belge olsun asagidaki sekillerde tanzim edilen belgeler sahte belge niteligindedir.®®

-Tamamen sahte evrak tanzim etmek

Bu sekilde diizenlenen evrak meydana gelen bir olay1 veya durumu temsil
etmemektedir. Bir islem olmadig1 halde diizenlenen evrak veya baska bir evrakin taklit
edilmesi seklinde diizenlenen evraklar bu niteliktedir.

-Gergek bir evrakin degistirilmesi, bozulmasi

Bununla da, daha once gercek olarak diizenlenmis bir belgenin mahiyetini
olusturan bilgilerin degistirilmesi, kazinti, silinti ve eklemeler yapmak gibi fiillerle
bagkalarin1 aldatarak ve gergeklikten saptiracak sekilde diizenlenmesi ifade
edilmektedir.

-Sahte belgeleri kullanmak

81Gokecan, H. T., a.g.m.

8Kaylan, K., Belgelerde Sahtecilik Suglari, s. 173, nakl., Gékcan, H. T., a.g.m.

8Giindel, A, “Zimmet Sahtecilik Hirsizlik Gasp Dolandiricilik Emniyeti Suiistimal Suglari, Ankara,
Seckin Yaymevi, 1998, 5.197, 242.”
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Belgelerin sahte oldugunu bilerek bu belgeleri kullanmanin resmi ve 6zel
belgede sahtecilik sucu kapsamina girdigi ve hapis cezasi gerektirdigi belirtilmistir.
Bilerek kullanma ile ifade edilen ise Kanun’da ve calismamizin bundan onceki
boliimlerinde belirtilen ceza hukukunun temel kusurluluk sekli olan manevi unsur, kast
unsurudur. Ciinkii TCK 21. maddeye gore; “Sucun olusmasi kastin varligina baghdur.
Kast, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.”
ifade edilmistir.

4369 sayili Kanunla, smiyb kullanma fiillerinde, “bilerek” kelimesi kaldirilmis
olup bu degisiklik, sucun tekemmiil edebilmesi i¢in kastin aranip aranmayacagi
hususunu giindeme getirmistir. Konuyla ilgili “306 Seri No.lu VUK Genel Tebligi”
yayinlanarak acikliga kavusturulmus ve bilerek ifadesinin kalkmasinin kastin
aranmasina engel olmadig1 anlagilmistir. Cilinkii kast her sug tipi i¢in genel kusurluluk
seklidir ve icinde bilme ve isteme unsurlarim tasir. idare ve yarg: kararlar ile de
birlikte bakildiginda manevi unsur bakimindan yapilan degisiklik uygulama da bir
degisiklige mahal vermemistir. Zaten sucta kastin aranmamasi ceza hukukunun temel
ilkelerine ve sug genel teorisine aykirilik teskil eder.?*

VUK’un 359. maddesine gore smiyb kullanma kagakeilik sucu sayilmis ve bu
sucu igleyenler hakkinda Kanun’da vergi ziyai cezasi ve hapis cezasi dngorilmiistiir.
Vergi ziyai cezasi bakimindan “VUK’un 341 ve 344.” maddelerine gore hem sahte
belge kullananlara hem de yaniltic1 belge kullananlara kaybina sebep olduklar1 vergi
aslinin ti¢ kat1 tutarinda vergi ziyair cezasi kesilmesi gerektigi belirtilmistir. Buna
karsilik hapis cezasi acisindan ayrima gidilmis olup sahte belge kullananlar {i¢ yi1ldan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirken, bu siire yaniltic1 belge kullanmada on
sekiz aydan ii¢ yila kadar belirlenmistir.

VUK’ta uygulanacak hapis cezalarma iligkin siire araliklar1 belirlenmis lakin
cezalarin nasil uygulanacagina dair herhangi bir hiikiim belirtilmemistir.

Bu iki fiilin hapis cezasi agisindan birbirinden net bir sekilde ayrilmasi

gerekliligi TCK’nin 51.%° maddesinde yer verilen “Hapis Cezasimin Ertelenmesi” ile

8 Akdeniz, D., Sahte ve Muhteviyat: Itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme ve Kullanma Sucunda
Manevi Unsur, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1 (Sf.
102

8552)37 say1lt TCK 51. Madde, Hapis cezasinin ertelenmesi “(1) Isledigi suctan dolay iki y1l veya daha
az slireyle hapis cezasina mahkiim edilen kisinin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin st siniri, fiili isledigi
sirada onsekiz yasini doldurmamis veya altmisbes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan {i¢ yildir.
Ancak, erteleme kararinin verilebilmesi igin kisinin; a) Daha once kasitlt bir sugtan dolay1 li¢ aydan
fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis olmasi, b) Sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi
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Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 231.%® maddesinde yer alan “Hiikmiin
Agiklanmasinin Geri Birakilmas1” miiesseselerinin hiikiimlerinin uygulanmasiyla
konu ac¢ikliga kavugmakta ve iki fiilin neticesinin birbirinden kati bir sekilde ayrildigi
ortaya ¢cikmaktadir.

TCK’nin 51. maddesinde “isledigi sugtan dolay1 iki yil veya daha az siireyle
hapis cezasina carptirilan kisinin cezasmnin belli sartlarla ertelenebilecegi”
belirtilmistir. CMK’nin 231. maddesine gore ise “saniga yiiklenen suctan dolayi
yapilan yargilama sonunda hiikkmolunan cezanin, iki yil veya daha az siireli hapis veya
adli para cezast olmast durumunda; mahkemece, hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasina karar verilebilecegi” belirtilmistir.

VUK’ta sahte belge kullanmak ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasini
gerektirirken, bu siirenin yaniltic1 belge kullanmada on sekiz aydan {i¢ yila kadar
diizenlendigini belirtmistik. Bu durumda erteleme miiessesesinden, sadece iki yildan
daha az siireyle hapis cezasina carptirilmis yaniltict belge kullananlarin
yararlanabilecegi goriilmektedir. Sahte belge kullanimina dair cezanin alt sinir1 ise ii¢
yil oldugu i¢in cezanin ertelenmesi sahte belge kullanicilar1 i¢in s6z konusu
olmayacaktir. Hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi miiessesesinden ise yaniltici
belge kullanip da iki yi1l veya daha az siireli hapis cezasina ¢arptirilanlarin
faydalanabilecegi anlasilmakta olup sahte belge kullananlar agisindan ise bdyle bir
alternatif mevcut degildir. Binaenaleyh belgenin sahte belge mi yoksa muhteviyati
itibariyle yaniltict belge mi oldugu hapis cezalarinin uygulanabilirligi acisindan 6nem

arz etmektedir.8’

pismanlik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olugmasi, Gerekir.”
85271 sayih “CMK 231. Madde, Hiikmiin agiklanmas1 ve hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmas (1)
Durugma sonunda, 232 nci maddede belirtilen esaslara gore durugsma tutanagina gegirilen hiikiim fikrasi
okunarak gerekgesi ana ¢izgileriyle anlatilir. (2) Hazir bulunan saniga ayrica bagvurabilecegi kanun
yollar1, mercii ve siiresi bildirilir. (3) Beraat eden saniga, tazminat isteyebilecegi bir hal varsa bu da
bildirilir. (4) Hiikiim fikras1 herkes tarafindan ayakta dinlenir. (5) Saniga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan
yargilama sonunda hiikmolunan ceza, iki y1l(2) veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise;
mahkemece, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir. Uzlagsmaya iliskin hiikiimler
saklidir. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hitkmiin sanik hakkinda bir hukuki sonug
dogurmamasini ifade eder. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi igin;

a) Sanigin daha dnce kasith bir sugtan mahkiim olmamis bulunmasi,

b) Mahkemece, samgin kisilik Ozellikleri ile durugmadaki tutum ve davramglari goéz Oniinde
bulundurularak yeniden su¢ islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi,

¢) Sugun iglenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, suctan dnceki hale getirme
veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,

gerekir. Sanigin kabul etmemesi halinde, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmez.
(7) Agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilen hiikkiimde, mahk{im olunan hapis cezasi ertelenemez
ve kisa siireli olmasi halinde secenek yaptirimlara ¢evrilemez....... ”
87http://www.ferhatgokce.com/sahte-belge-ile-muhteviyati-itibariyle-yaniltici-belge-ayrimi/,  Erisim:
[14.04.2020]
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Iki belge arasindaki en belirgin dzellik, yaniltici belgenin gercek bir muamele
veya duruma dayanmasi lakin bu muamele veya durumun mahiyet ve miktar itibariyle
belgeye, gercege aykiri sekilde yansitilmasidir. Sahte belge ise fiiliyatta var olmayan
bir islemin yansitildig1 belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Yargitay, bu ayrima isaret ederek, “sanigin, M.Y.’ye ait faturayi, herhangi bir
sekilde karsiliksiz olarak temin edip diizenlemek veya diizenlenmis olarak almak
suretiyle ticari defterlerine ge¢irmek bigimindeki eyleminin 213 sayili1 Yasanin 359/b-
I maddesinde Ongoriilen sahte belge diizenlemek veya kullanmak sugunu
olusturduguna, anilan belgenin muhteviyat itibariyle yaniltict belge kabulii ile 359/a-
2 madde ve bendinin uygulanmasinin yasaya aykirt olduguna®®” karar vermistir.

Smiyb kullanma ile ilgili 6rnek yargi kararlarina asagida yer verilmistir:

Yargitay’a gore fatura; “ticari satiglarda satici tarafindan aliciya verilen ve
satilan malin miktarini, vasiflarini, 6l¢iistindi, fiyatini ve sair hususlari ya da ifa edilmis

hizmetleri gdsteren hesap pusulasi olup, ticari bir belge®®”

niteligindedir.

Sanik hakkinda diizenlenen iddianamede; “satin aldigi mali ger¢ek degerinin
altinda diizenlenen faturalar kullanarak vergi kaybina neden olundugunun belirtilmesi
karsisinda teblignamedeki bozma diisiincesine istirak edilmemis, sanigin satin aldig
av tilifeklerini o y1l i¢inde satamadigi, gergek bedellerini diisiik gosterip katma deger
vergisi ziyama sebep oldugu ve sucun tamamlandigi gozetilmeden yazili sekilde
kagak¢iliga tesebbiis sugundan hiikiim kurulmasi aleyhe temyiz olmadigindan bozma
nedeni yapilmamig, hiikiim fikrasinda uygulama maddesinin 359/a-2 olarak
mahallinde diizeltilmesi miimkiin goriilmiistiir.... Sucun sabit olmadigina ilisen ve
yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarinin reddiyle hilkmiin istem gibi ONANMASINA,
oy birligi ile karar verildi.%!”

Yargitay 15. Ceza Dairesi’nin 2017/31705 E. , 2019/3522 Kararinda
“....faturay1 icerigi gercege aykiri sekilde tanzim ederek 28/07/2009 tarihinde icra
takibine koyarak sahte belgeyi kullandigi, bu sekilde 6zel belgede sahtecilik sugunu

isledigi, iddia edildigi olayda;.....sanigin hileli hareketlerle haksiz menfaat temin

ederek dolandiricilik ve 6zel belgede sahtecilik suclarini islediginin sabit olmasina

8Parlar, A., Demirel, G., A¢iklamali Ictihatli Adli Idari Vergi Suglari, 1. Basim, Adil Yaymevi, Ankara,
2002, syf. 314.

89Y.11.CD., 25.10.2001, 9238-9989, Parlar A., Demirel G., a.g.e., syf. 314.

Oyar. I¢t. Bir. HGK, 27.06.2003, 2001/1-1, in YKD, C. 30, S. 1, Ocak 2004, s. 15, Agar, S., Sahte veya
Muhteviyat1 Itibariyle Yaniltict Belge Diizenleme veya Kullanma Suglari, TBB Dergisi, Say1.58,
Ankara.

°1Y.11.CD., 27.09.2001, 6986-8763, Parlar, A., Demirel, G., a.g.e., syf. 320-321.
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ragmen, sanigin mahkumiyeti yerine yazili sekilde beraat hilkkmiiniin tesisi, Kanuna
aykir1 olup.... hiikiimlerin BOZULMASINA...%”

Yargitay “11. Ceza Dairesi’nin 29.01.2001- 6277/525 sayili kararinda; Sanigin
kullandig1 ve sahte oldugu iddia edilen faturay1 diizenleyen .....Ltd. Sti. hakkinda
diizenlenen ..... Vergi Teknigi Raporu ile sirket miidiirii hakkindaki ..... su¢ duyurusu
raporlarinin onayli 6rneklerinin getirtilip, sirket yetkilisi hakkinda dava agilmis olup
olmadigiin arastirilmasi, agildiginin tespiti halinde dava dosyasi celp ile incelenerek
Ozetinin durusma tutanagina gegirilmesi, ... faturayi diizenleyen sirket ile sanigin ticari
defter ve belgeleri iizerinde, bu faturanin gercek alim-satim karsilig1 olup olmadiginin
belirlenmesi yoniinden mal ve para akisini gosteren sevk ve tagima irsaliyeleri, teslim
ve teselliim belgeleri, bedelin ticari teamiile uygun bir sekilde 6dendigine iliskin
belgeler ve ddemelerin sirket hesaplariyla uyumlu olmasi, sirkete yeterli mal girisi
olup olmadigi, bilirkisi incelemesi yaptirilmadan verilen beraat karari yasaya
aykiridir.%%”

Yargitay “11. Ceza Dairesi’nin 13.06.2001 tarih, E.2001/6053, K.2001/6820
sayili kararinda, belgesiz yapilan satin almanin bir bagka miikellefin faturasiyla
belgelendirilmesi halinde, bu faturalarin, diizenleyip verenle gercek bir alim-satim
olmadigindan sahte olarak kabulii gerektigi belirtilmistir.%*”

Yargitay “11. Ceza Dairesi’nin 29.01.2001- 6277/525 sayili kararinda; Ote
yandan sanigin, vergi denetmenine verip imzasiyla da dogruladigi ifadesinde, bu kadar
fazla alis yaptig1 firmanin yetkililerini tanimadigini bildirmesi ve yaptig1 6demelere
iliskin herhangi bir belge almamasi da hayatin olagan akisi ile gegerli ticari teamiillere
uygun degildir. Biitlin bu belirlemelere gore san1gin savunmalarinin ger¢ege uymadigi,
aliglarinin kargilig olarak gosterdigi H.A. firmasi adina diizenlenmis faturalarin sahte
ve muhteviyat itibariyle yaniltict faturalar oldugu anlasilmaktadir.”

“Sanik tarafindan sahte faturalarin bilerek kullanilmadig1 savunulmus ise de;
faturalarin sayisi, miktari, alindiklar1 firmalarin farkliliklari, bu firma ve kisilerle
gercek bir mal/hizmet alisverisinin olmamasi birlikte degerlendirildigine, savunmanin

dosya icerigine uygun olmayip soyut inkardan baret oldugu.%”

%2y 15.CD., 2017/31705 E. , 2019/3522 K.

%Y 11. CD., 29.01.2001- 6277/525.

%Y.11.CD., 13.06.2001- E.2001/6053, K.2001/6820.

%Y.CGK. 20.02.2001-11-17/22.

%Y.CGK. 16.10.2001-11-213/219, nakl., Ok N., Giindel A., a.g.e., s. 248.
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UCUNCU BOLUM
SAHTE VEYA YANILTICI BELGE KULLANMA EGILIiMINIiN
NEDENLERI VE SMiYB KULLANILMASININ ETKIiLERIi

Sahte veya yaniltici belge kullanma egiliminin engellenebilmesi amaciyla
¢ozlim Onerisi sunabilmek i¢in Oncelikle miikelleflerin neden bu tiir belgeleri
kullandiklar1 tespit edilmeli ve ¢alismalar ona gore yapilmalidir. Ayrica bu belgelerin
kullanilmasmin iilkemizde gerek vergi denetimi agisindan, gerekse ekonomik ve
sosyal acidan etkilere ve boliim igeriginde belirtecegimiz diger etkilere de yol agtigi
asikardir. Smiyb kullaniminin nedenleri ve etkileri ¢alismamizin bu bdliimiinde tespit
edilmeye ¢alisilacak olup bu tespitlere iliskin ¢6ziim Onerilerine son bolimde yer
verilecektir.

3.1. Sahte veya Yaniltic1 Belge Kullanma Egiliminin Nedenleri

Smiyb kullanan miikelleflerin kars1 karsiya kaldigi yaptirimlar ¢alismamizin
bundan énceki boliimlerinde agiklanmistir. Ozetle bu belgeleri kullananlar hakkinda;

- VUK un sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasi sonucunda usulsiizliik
cezalar1 uygulanmasi,

- Gelir Vergisi ya da Kurumlar Vergisi yoniinden, tarhiyat yapilarak, vergi ziyai
cezas1 uygulanmasi,

- KDV yoniinden, tarhiyat yapilarak, vergi ziyai cezasi uygulanmasi,

- Vergi Sucu Raporu ile olayin Cumhuriyet Bagsavciligina intikal ettirilmesi.

Yaptirimlar bu denli ciddi ve agir iken miikellefleri smiyb kullanmaya iten
sebeplerin neler olduguna ¢aligmamizin takip eden kisminda yer verecegiz bununla
birlikte 6zetle; Miikellefler icin giderleri fazlalastirip matrah1 diisiirerek vergiyi az
O0demek veya hi¢c 6dememek veya hakki olmayan vergi iadesi veya indiriminden
yararlanmak gibi sebepler bunlardan bir kagidir.

Bu nedenle sahte belge kullanmak aslinda miikelleflerin bir amaci degil, soz

konusu amaglara ulasmak icin kullandig1 arag olarak yerini almaktadir.®’
3.1.1. Vergi Matrahim Azaltmak

Smiyb kullananlarin bu fiilleri islemelerinin en 6nemli nedeni ‘vergi kagirma’

amacidir. Hem gelir iizerinden hesaplanan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi

%0k, N., Giindel, A., a.g.e., s. 222.
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yoniinden hem de KDV yo6niinden olsun belgeleri kullananlar veri kagakg¢iligi yapmis
olmaktadir.%®

Smiyb kullanan miikellefler verginin dogusuna sebep olan faaliyetin mahiyetini
degistirerek veya miktar1 gercekten farkli gostererek bir kisim gelirin azaltilmasi veya
giderin artirilmasi yoluyla vergi matrahinin diisiiriilmesine sebep olmaktadir.®® Gelir
veya kurumlar vergisi miikellefi olanlar smiyb kullanarak giderlerini yiikseltmekte
netice olarak da vergi matrahlarini diisiiriip vergi ziyaina sebep olmaktadir.

Sattig1 mallar ya da yaptig1 hizmetlerin tiimiinii belgelendirmek zorunda kalan
firmalarin  satiglarinin  yilksek olmast sebebiyle vergi matrahlar1 yiiksek
hesaplanmaktadir. Firmalar bunu asagiya ¢ekmek maksadiyla yiiksek tutarli alis ve
gider belgeleri temin etmek gayesiyle smiyb kullanma yoluna giderler. Ornek vermek
gerekirse, siirekli olarak devlete mal satan ve hizmet ifa eden miikelleflerin
basvurdugu yollardan biri budur.1%®

Gayri safi kurum kazancindan indirilecek giderlere GVK’da ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda (KVK) yer verilmistir. Ilgili kanunlarda ifade edilenler disindaki
herhangi bir harcamanin gider olarak kabul edilmesine imkén verilmedigi gibi yapilan
mal/hizmet aliglarinin ve harcamalarin hangi belgelere dayanmasi gerektigi de
VUK da agikca diizenlenmistir. Ilgili mevzuat hiikiimlerine ve ¢alismamizin bundan
onceki boliimlerinde yapmis oldugumuz agiklamalara gore smiyb dayanilarak yapilan
giderlerin reddi gerekir.

KDV’deki sekil sartlari ile indirim mekanizmasinin aksine smiyb kullanma s6z
konusu oldugunda gelir veya kurumlar vergisi yoniinden vergi idaresinin re’sen
maliyet takdirinde bulunma yetkisi vardir. Yani idarede mal/hizmet aliglarinin ve bir
takim gider ve harcamalarin gergekten yapildigi kanaati hasil olursa bu harcamalari
kendiliginden dikkate alip gider olarak kabul edebilir. %

“Nitekim Damgstay Uciincii Dairenin 20.05.2003 tarih, 2000/3266 Esas,
2003/3100 sayil1 Karar ile kurum kazancini gercege aykiri belge ile azalttig1 saptanan
miikellefin vergilendirmeye esas alinacak kazancinin belirlenmesinde faaliyet
gosterdigi sektordeki karlilik oranmin dikkate alinmasi gerektigi yolunda karar

vermistir.1%2”

¥Kizilot, S., Kizilot, Z., a.g.e., s.53.

%0k, N., Giindel, A., a.g.e., s. 314.

10K z1lot, S., Kazilot, Z., a.g.e., 5.54.

©IDemir, G., “Sahte Belge Kullanma Sugunda Son Durum, Vergi Raporu, S.217, Ekim 2017.”
192Dan. “3. D.’nin 20.05.2003 tarih, 2000/3266 Esas, 2003/3100 Karari, nakl., Demir, G., a.g.m.”
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Aciklamak gerekirse, bazi durumlarda smiyb igeriginde yazili olan malin
alindigmin veya hizmetten yararlanildiginin gelir ve kurumlar vergisi agisindan
"gider" ya da "maliyet" unsuru olarak, kabul edilebilme imkani olup, KDV agisindan
ayni sey soz konusu olmamakta faturada belirtilen KDV tutarinin tamaminin indirimi
reddedilmektedir. Bunula birlikte "miiteselsil sorumluluk” hiikiimlerine gore, bu KDV
tutar1 kastin varligi durumunda ii¢ kat vergi ziyai cezasi ile kast s6z konusu degilse bir
kat vergi ziyai cezasi ile sahte faturayi kullanarak KDV indiriminden faydalanandan
talep edilmektedir. Tabi bu soyledigimiz miikellefin 6denecek KDV’si ¢ikmasi
durumundadir. Eger miikellefin devreden KDV’si fazla ise devreden azalis1 yapilir
herhangi bir vergi ziyaina sebep olmadig1 icinde vergi ziyai cezasi kesilmez. Ornegin;
Bina insaatinda, fatura igeriginde belirtilen demir vb. {iriiniin kullanildiginin ispat
edilebilmesi durumunda, gelir ya da kurumlar vergisi yoniinden faturanin maliyeti
kabul edilir lakin KDV yoniinden indirimleri reddedilir ve vergi ziyaina sebep

olunmussa kastin durumuna gore vergi ziyar cezas1 uygulanir.1%

193Tyranl;, D. A., “Sahte ve Muhteviyat: Itibartyla Yamltict Belge Kullammi Sonucu Olusan Vergi
Suclarinda Hapis Cezasi Siiresi Artirildi, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Eylil 2008, Say1:57,
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi /2008-
eylul-sayi-57 _mdergi_8872a-00 /sahte-ve-yaniltici-belge-sucundan-hapis-cezasi.html.”
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KDVK’nin 29.1% ve 34.1% maddesi ile “VUK un 3. Maddesi” uyarinca bir mal
teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili islemde KDV nin indirilebilmesi igin;

- Mal teslimi veya hizmet ifasinin ger¢cekten olmasi,

- Fatura ve benzeri vesikalarda indirim konusu yapilacak kdv’nin ayrica
gosterilmesi,

- Bu vesikalarin kaydedilmesi ise vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim
yilin1 takip eden takvim yilin1 agmamalidir. Bu {i¢ sartin birlikte gerceklesmesi
durumunda KDV indirimi kabul edilir.

VUK ’un 3. maddesine gore; “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyeti” esas oldugunu c¢alismamizin gegmis
kisimlarinda belirtmistik. Bu madde geregince miikelleflerin kdv indiriminden
faydalanabilmelerinin 6n sart1, indirimin kaynagi islemle alinan vesika arasinda iliski
olmasi yani belgenin diizenlenme sebebinin olayla baglantili olarak gergegi yansitmasi
ve dolayisiyla bu mal/hizmet aligverisi sebebiyle tanzim edilen belgenin ihtiva ettigi

kdv’nin gercekten 6denmesi gerektigidir. Baska bir ifade ile miikellefler tarafindan

104213 sayili VUK Madde 29, Vergi indirimi “1. Miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iligkin olarak
asagidaki vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

¢) Gotiri veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden ger¢ek usulde vergilendirmeye
gecenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi basindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisi,

2. Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, mikellefin vergiye tabi
islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark
sonraki dénemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Cumhurbagkani
tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup (...) indirilemeyen ve tutari
Cumhurbagkaninca tespit edilecek sinir1 asan vergi, bu mikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim
borglart ile genel ve katma biitgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli
kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda
bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin
borglarina mahsuben 6denir. Ancak mahsuben iade edilmeyen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen
sektorler, mal ve hizmet gruplar1 ve donemler itibariyla yili iginde nakden iade edilebilir. Y1l i¢inde
mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin
yukarida sayilan bor¢larina mahsuben iade edilir. Cumhurbagkani, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet
gruplart ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak {izere kaldirmaya; Maliye
Bakanligy, bu fikranin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

3. Indirim hakki vergiyi doguran olaym vuku buldugu takvim yili takip eden takvim yil1 asilmamak
sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilir....”
105213 sayili “VUK Madde 34, indirimin Belgelendirilmesi, 1. Yurt icinden saglanan veya ithal olunan
mal ve hizmetlere ait Katma Deger Vergisi, alis faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu
iizerinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartryla indirilebilir.

2. Katma Deger Vergisinin fatura ve benzeri vesikalarda ayrica gosterilmesine gerek goriilmeyen
islemlerde Vergi indiriminin nasil belgelendirilecegi Maliye ve Glimriik Bakanliginca tespit olunur.”
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kullanilan belgenin sahte olmamas1 gereklidir.!% “Gercek bir aligveris sonucunda
tanzim edilmeyen faturanin; VUK ’un sekil sartlarina sahip olsa bile, sahte belge olarak
degerlendirilmesi gerekir. Fiiliyatta olmayan bir mal teslimi veya hizmet ifas1
nedeniyle 6denmis KDV’de olamayacagindan, 6denmemis KDV nin sahte faturayi
alan isletme tarafindan indirilecek KDV olarak defter ve belgelere kaydedilmesi
miimkiin degildir.1%"”

KDVK’ya gore, indirim miiessesesi soyle calismaktadir. Miikelleflerin yaptig
teslim ve hizmet bedelleri lizerinden hesaplanan KDV’den, mal ve hizmet aliglar
nedeniyle 6denen KDV’nin indirilmesi suretiyle 6denecek KDV hesaplanir. Yani
indirilecek KDV hesaplanan KDV den biiyiikse miikellef KDV 6demez, aradaki fark
sonraki doneme devreder. Eger hesaplanan KDV biiyiikse miikellef aradaki farki vergi
dairesine &der. Indirilecek KDV nin tutarini elverdikce yiiksek tutan miikellefler
netice itibariyle KDV 6demesi yapmazlar.'® Bu durumda miikelleflerin daha ¢ok
smiyb kullanmalarina sebep olur.

Danistay tarafindan verilen asagida yer alan kararlarda sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge iizerinde gosterilen KDV ’nin indirim konusu yapilamayacagi
saptanmistir.

“- VUK’un kayit diizeni ile ilgili hilkiimlerine uyularak diizenlenen faturalarin
mahiyetleri itibariyle gercegi yansitmadiklari yolunda vergi dairesince tespitler
yapilmast durumunda, bu faturalara dayamlarak kdv indirimi yapilamayacagi®®;
Kullanilan sahte faturalarda 6denmis gibi gosterilen kdv’nin tahsil edilen kdv’den
indirilmesinin miimkiin olmadigi*'%; Faturalarm gercegi yansitmadigi, dolayisiyla
kanunun 6ngordiigii anlamda bir mal tesliminin ve kdv 6demesinin s6z konusu
olmamas1 hasebiyle kdv indiriminin kabul edilemeyecegi.!*!”

GVK’nin “94. maddesinde Vergi Tevkifat1” basligr altinda gelir vergisi stopaji
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda sayilan gelir vergisi ve

kurumlar vergisi miikelleflerinin maddenin bent ve alt bentlerindeki islemler sebebiyle

alis yapmalar1 durumunda “édemeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya

%pDemir, G., a.g.m.

07Cengiz, A., (2014) Tiirk Vergi Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Fiilleri ile Islenen
Kagakeilik Sugu, Doktora Tezi, Marmara Universitesi.

1%8Giinday, M., Sahte Fatura Kullammi Onlenmeli mi? Sahte Fatura Neden Kullaniliyor Sorusuna
Dogru Cevap Vermeden Sahte Fatura Kullanimi Onlenebilir mi?, Vergi Sorunlari, Say1.141, Mart 2000,
s.59.

19DVDDGK, 09.03.1990 tarih ve 1990/12 sayili Karari.

110Dan. 7. D.’nin, 17.04.1992 tarih ve 1992/1142 sayih Karar.

MDan. 7. D.’nin, 18.04.1989 tarih ve 1989/940 sayili Karar.
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hesaben yaptiklar: sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya mecburdurlar.” vergi miikellefi adina tevkifat yaparak sorumlu sifatiyla
0demek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Genellikle mal veya hizmeti satanlar veya kiralayanlar kendilerine 6deme
yapacak kisilerle net tutar iizerinden anlagmakta, 6demeyi yapan kisi bunu yasal defter
kayitlarina gider olarak yansitmakta briit tutar iizerinden vergi kesintisi yaparak
vergiyl 6demektedir. Yani verginin yiikii 6demeyi yapan iizerinde kalmaktadir. Bu
durumda, saticiya yapilan 6deme ile s6z konusu 6demeyi yapacak olan alicinin
katlandig1 gider veya maliyet farkli olmaktadir. Gerekli yiikiimliiliikleri yerine
getirmemek amaciyla s6z konusu 6demeler belgesiz olarak yapilmakta veya diisiik
tutarli gosterilmektedir. Bunun sonucunda da vergi matrahit azaltilmaktadir. Bu
durumda meydana gelen acik da sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
kullanilarak kapatilmaktadir.}'? Ornegin; Is yeri kira bedelini net olarak mal sahibine
O0deyen miikellef, s6z konusu gelir stopaj vergisini briit tutar {izerinden tevkif edip
vergi dairesine Odemesi gerekir, kiraci stopaj vergisi yiikiinli azaltabilmek icin
miikellefle anlasarak kiray1 diisiik gdsterip bir kismini elden mal sahibine 6der. Bunun
sonucunda da vergi matrahi1 azaltilmig olur. Kiraci elinden ¢ikan parayr da smiyb
kullanarak belgelendirmeye calisir. Bu iglem kayit dist harcamalart belgelemek
maksadiyla da yapilabilir.

3.1.2. Kayit Dis1 Harcamalar Belgelemek

Gelir ya da kurumlar vergisi miikellefleri gergekte belgesiz olarak yapmis
olduklar1 harcamalari(mal/hizmet alimi vb.) isletme kayitlarina yansitabilmek
amaciyla bagka bir miikelleften herhangi bir mal/hizmet alimi yapmadan smiyb
kullanip harcamalari belgelendirmektedir.*®

Ayrica gider olarak kabul gormeyen bazi harcamalar1 mesela kanunen kabul
edilmeyen(kkeg) bazi bagislar1 sonrasinda bagisin giderlestiremedigi kismi icin sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanarak harcamalarini belgelendirme
yoluna gidebilir.

GVK’nin 94. maddesine gore yapilmasi gereken tevkifat tutarin1 6dememek i¢in
tizerinden tevkifat yapilmasi gereken odemeler kayit disi yapilabilir veya diisiik

gosterilebilir. Ornegin; {icretler nedeniyle yapilan gelir vergisi stopajinin aslinda

12polat, 1., (2004) “Vergi Hukukunda Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yaniltict Belge Diizenlenmesi
ve Kullanilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi.”
BKazilot, S., Kazilot, Z., a.g.e., 5.54.
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igverenler iizerindeki vergi yiikii oldugundan bahisle bunun bir “istihdam vergisi”
oldugu iddia edilmektedir.!** Isverenler ¢alisanlarinin maaslarm diisiik gostererek
veya kayit dis1 calistirarak gelir vergisi stopaji ve sosyal giivenlik primleri agisindan
0deme yapmayarak vergi matrahin1 azaltmis olur ayn1 zamanda igveren iscilere kayit
dis1 6demis oldugu paralar1 da sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanarak
para ¢ikis1 gosterip belgelendirmeye calisir. Bununla birlikte serbest meslek erbabina
yapilan 6demelerde de aynisi s6z konusudur. Muhasebeciye veya bir avukata yapilan
O0demenin  belgelendirilmemesi  durumunda s6z konusu para  ¢ikisim
belgelendirebilmek i¢in miikellefler smiyb kullanarak ilgili kayit digi harcamalarini
belgeye dayandirmak isteyebilirler.

Ayni zamanda is giicli istihdamiin maliyetlerinin yiiksek olmasit ve bazi
giderlerin kkeg kapsaminda degerlendirilmesi gibi durumlarda, miikellefler “vergi
kayip ve kagagina neden olma” amacinda olmasalar bile, en azindan
“belgelendiremedikleri giderleri” ic¢in farkli yollarla belge temin ederek 6denmesi
gereken vergiyi ddediklerine inanmaktadirlar.!*® Miikelleflerin bazilar1 kanunun gider
olarak yazilmasina izin verdiginin {stlinde yardim ve bagislarda bulunmakta,
Odedikleri bu tutarla bir anlamda “6deyecekleri vergi ile mahsuplasabileceklerini”

diistinmektedirler. Bunu gerceklestirmek amaciyla da kanunun 6ngordiigii yardim ve

U4istanbul Sanayi Odas1, “Seffaf Devlet Kayitlh Ekonomi, Istanbul, ISO Yayinlar1 No:2001/4, nakl.,
Polat, 1., a.g.t.

15Yalcin, H., Belgelendirilemeyen Giderler, Vergi Muhasebeciyle Diyalog, Say1.159,Temmuz 2001,
s.40, Y.11.C.D.’nin 19.9.2001 tarih, E:2001/8204, K:2001/8426 sayili Karari, .....Petrol hakkindaki
vergi teknigi raporunda ‘’'mal aliglarinin tamaminin sahte fatura diizenleyen veya miikellefiyet kaydi
olmayan kisilerden olustugu, alinan mallarinin tek aragla sevkinin miimkiin olmamasi nedeniyle sevk
irsaliyelerinin gercegi yansitmadigi, nakliye giderine iligkin belge ve kayitlarin olmadigi, 25 milyon
litre akaryakit ,435 fi¢1 ,1080 teneke yag satisi yapildigi halde higbir nakliye faturasi alinmadig:
,trilyonluk mal aligini yapacak ne sermayesi ne de depolayacak fiili kapasitesinin bulunmadigi ... Petrol
hakkindaki basit raporda da mal aliglarinin tamaminin, sahte fatura diizenleyen veya miikellefiyet kaydi
olmayan kisilerden olustugu, emtia alislarina yonelik bir 6deme belgesi ibraz edemedigi ,sabit is yeri
bulunmadigindan faaliyetini tanker kiralayarak siirdiirdiigiinii belirtmekteyse de ,kiralamaya iliskin
muhtasar beyannamesinin olmadig: , stok i¢in tank ve depo bulunmadigi {i¢ adet is¢isinden ikisini
isminin bilmedigi, banka hesabinin ve adina kayith gayrimenkuliin bulunmadigi, miikellef ....... un
3 kisiler tarafindan paravan olarak miikellefiyet kaydinin yaptirildig: ,gercek anlamda ticaret yapmadigi
,sahte faturalar diizenleyerek komisyon geliri elde ettigi’’ tespit ve acikladigi, yiiksek meblag iceren
fatura bedellerinin hi¢bir belge alinmadan elden 6dendigine iliskin savunmanin ticari teamiile ve
kanitlama gereksinimine uygun bulunmamasi nedeniyle gegerli sayilmasinin miimkiin bulunmadig:
cihetle miisnet sugun tim unsurlari itibariyle siibuta erdigi su¢ ¢oklugu da nazara alinarak sanigin
mahk@miyetine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden ,bilirkisinin isabetsiz ve yetersiz raporu esas
alinarak beraat hiikmii tesisinin kanuna aykir1 oldugu hk.” nakl., Cengiz, A., a.g.t.
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bagis oranlarinin iizerinde veya kanuna uygun yapilmayan bagis ve yardimlar igin
sahte belge arayigina girmektedirler.'!®

Kayit dis1 faaliyette bulunan miikellefler faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan
mal/hizmetleri genellikle piyasa sartlarindan ¢ok ucuza dogal olarak belgesiz bir
sekilde piyasaya satacaktir. Lakin s6z konusu mal/hizmeti alan ve vergi miikellefiyeti
olan alic1 bu aliglarin1 belgelendirme ihtiyaci duyacaktir. Bu da piyasada herhangi bir
faaliyeti bulunmayan sadece sahte ve muhteviyati itibariyle belge diizenleyip piyasaya
sunan miikelleflerle araciligiyla saglanmaktadir. Boylece de kayit disi yapilan
harcamalar bagka bir miikelleften belge temini ile birlikte belgelendirilerek kayitlara
gecirilmektedir. Ornegin; bir mobilyac1 miikellefiyeti olmayan ve piyasanimn cok
altinda fiyat veren keresteciden mal alis1 yaptiginda bunlar piyasa fiyatlarina gore
belgelendirme ihtiyact duyacaktir. Bu belgeleri de piyasada fiili olarak faaliyeti
bulunmayan lakin miikellefiyeti olan smiyb diizenleyicisi miikelleften temin ederek
kullanacaktir.

Bunun disinda bazi miikellefler faaliyeti disindaki mal/hizmeti piyasadan ¢ok
daha makul fiyatlara belgesiz bir sekilde aliciya temin edebilmektedir. Boyle
durumlarda da satici faaliyeti ile alakali olmayan satis sebebiyle aliciya piyasadan ya
kendisi fatura tedarik etmekte veyahut da alic1 piyasadan fatura temin ederek kayit dist
alislarini belgelendirme yoluna gitmektedir.

Genellikle kayit dis1 ¢alisma imkani olan sektorlerde; hirdavat, tarim, insaat,
tekstil vb. sahte veya muhteviyati yaniltic1 belge kullanma ihtiyac1 daha coktur. Ilgili
sektorlerde faaliyette bulunanlar satislarini belgelendiremedikleri i¢in bunlardan
mal/hizmet alig1 yapan alicilar kayit dig1 harcamalarini belgelendirerek kayda gecirme
ihtiyact duymaktadir. Bu nedenle de miikellefler Smiyb kullanma yolunu se¢mektedir.

Glimriik vergisi 6dememek vb. nedenlerle yurt disindan kacak yollarla iilkeye
sokularak piyasaya sunulan mallarin yurt i¢inde satis1 sirasinda belge diizenlenme
ithtiyac1 s6z konusu olabilmektedir. Satist icin belge diizenlenen malin alisina dair
herhangi bir belge de bulunmadigindan, bu faaliyetle ugrasan miikellefler kagak
yollarla yurt disindan getirmis olduklar1 mallar1 sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltic1 belgelerle belgelendirmeye calismaktadir. Bu kisiler, satiglar1 i¢in baska

yerlerden sahte belgeler temin ederek isteyen miisterilerine verebilir. Bu durumda

116Bakir, T., “Sahte ve Muhteviyat1 Itibartyla Yaniltict Belge III, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Agustos 2004, Say1:8, https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-
dergisi_mdergi_/2004-agustos-sayi-8_mdergi_8921a-00_/sahte-veya-yaniltici-belge-hk.html.”
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kendileri degil, kendilerinden mal alan miikellefler sahte belge kullanmak durumunda
kalmaktadir. Bunlardan belgesiz olarak mal alanlarin da, piyasadan bizzat, sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgeler temin ederek alislarini belgelendirmeleri s6z

konusu olabilmektedir.1’

3.1.3. Gerc¢ek Dis1 Faaliyetlerin Gizlenmeye Calisilmasi

Kurumlar vergisi miikelleflerinin smiyb kullanmadaki gayelerinden biri de
gercekte ortaklarina kullandirmis oldugu ve karsilifinda herhangi bir gelir elde
etmedigi paralarin, yani kazang dagitimmin vergi idaresi tarafindan tespit
edilememesini saglamak amaciyla takibini ortiilemek, gizlemektir. Miikellef kurum
ortaklarinin aslinda isletmenin parasini kullanmis olmasi lakin bu islemin KVK 13.
maddeye gore “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi” sayilmasi ve
basiretli bir isletmenin tim islemlerinde kar amaci giiderek gelir elde etmeyi amag
edinmesi gerektiginden miikellef kurumca ortaklara kullandirilan paralara adat(faiz)
hesaplanmasi icap etmekte ve faiz geliri olarak kurumlar vergisi beyannamesine dahil
edilmesi istilzam etmekte ayrica ortaklara kullandirilan tutarlar sebebi ile gelir stopaj
vergisi hesaplanmasi lazimdir. isletme bu para ¢ikisim 6rtiilemek amacryla sahte belge
kullanarak gergek dis1 faaliyetlerini gizlemeye ¢calismakta ayrica muhteviyati itibariyle
yamiltic1 belge kullanarak da tutarlar diisiik gosterebilmektedir.!®

Ozellikle belediyeler ve iktisadi kuruluslarinda, kamu kurumlarinda, biiyiik
sirketlerde, meslek odalarinda, dernek veya vakiflarda, kooperatiflerde yoneticilerinin
ve lyelerinin kisisel giderlerine ait belgeleri alicisi bu kurumlar olarak
diizenlettirilerek veya bir takim islerin bedelini oldugundan fazla gosterebilmek igin
belge tanzim ettirilerek veyahut da zimmetlerine gegirdikleri paralar1 ortiilemek igin
smiyb kullanarak gercek dis1 faaliyetlerini gizlemektedir.

Kisa stireli finansman sikintisi ile bogusan veya mali kriz i¢erisinde bulunan bazi
miikellefler, yliksek faiz karsilifinda tefeci olarak tanimlanan kisilerden borg para
almaktadir. Bazen de miikellefler, islerinin goriilebilmesi maksadiyla ¢esitli nedenlerle
baz1 gorevlilere riigvet vermektedir. Bu para cikislarinin  dogal olarak
belgelendirilmesine imkan yoktur. Boyle durumlarda gercek dis1 faaliyetlerin
gizlenmesi maksadiyla sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge kullaniminin

nedenlerinden biri sayilabilir. Bunun disinda firmalarin ekonomik durumlarinin

Wpolat, 1., a.g.t.
180Oncel, M., “Sermaye Sirketlerinde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlisii Yayinlari, Ankara 1978, s.4, nakl., Kizilot, S., Kizilot, Z., a.g.e. s.54.”

69



kotiiliigiinii gizleyerek bankalardan kredi kullanabilmek amaciyla mali tablolarin
oldugundan farkli gosterme cabalarini gergeklestirebilmek icin ve bazi sektorlerde
cokea elde edilen kara paranin aklanmasi maksadiyla da smiyb kullanilabilmektedir.
119

Kamuca verilen yatirim indirimi desteklerinden yararlanmak amaciyla da smiyb
kullanimi s6z konusudur. Bu durum, o6zellikle vergi kanunlarinda diizenlenmis
bulunan istisna ve muafiyet diizenlemeleri ¢ercevesinde de sonug yaratmaktadir. Bu
destekler, biiyiik ol¢ekli yatirimlar, 6nemli yatirnmlar ve bolgelere gore tesvik
uygulamalari cercevesinde diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda verilmektedir.12
Yatirim indirimi, esas olarak kalkinma planlar1 ve yillik programlarda belirtilen
yatirnmlardan, Bakanliklar tarafindan belirlenen sektér veya konularda, belirli
tutarlarda gergeklestirilen yatirimlara iligkin, yine belirli konulardaki harcamalarin,
vergi matrahindan indirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede, ozellikle
tesvik belgesi edinilerek, hem tesvik niteliginde avantajli yatirim kredisi kullanilmast,
hem de vergi kolayligindan yararlanilmasi i¢in smiyb kullanilmasi fiillerine
basvurulmaktadir.’®® Ancak tesvik belgesi kapsaminda projelerin yapilacagi cografi
alanlarda herhangi bir faaliyette bulunulmadigi; bu olanaktan faydalanan
miikelleflerin mevcut olmadig: seklinde tespitler de yapilmstir.

Vergi sistemimizin tam manasiyla oturtulmamis olmasi, kayit dis1 ekonomi ile
vergi kayip ve kacaginin 6nemli boyutlarda olmasi, miikelleflerin yatirim indirimi vb.
vergisel tesvikleri tesvik olarak nitelendirememelerine neden olmaktadir.??

Ayni sekilde ihracatin arttirilmasi amaciyla kullandirilan ihracat tesvik kredileri
ile miikelleflerin ihracatinda belli bir silire iginde belirli bir tutara ulagmalarini
amaglandirarak, so6z konusu hedefleri gerceklestirenlere kredi saglanir. Firmalar da
hedefleri gerceklestirebilmek maksadiyla hayali ihracat yapma yoluna giderler. Bu

hayali ihracati da kullanilan smiyb ile yerine getirirler.

9polat, 1., a.g.t.

2fstanbul YMMO, “Yatirim Tesvik Belgesine Baglanmis Yatirimlarda Indirimli Kurumlar Vergisi
Uygulamalari,

http://istanbulymmo.org.tr/Data/pdf/YatirimTesvikUygulamalari.pdf,” Erisim:[20.04.2020].

2K z1lot, S., “Vergi Hukukunda Naylon Fatura, Vergi Diinyas1 Dergisi Eki, No:188, Nisan:1997 s.18,
nakl., Polat, 1., a.g.t.”

2Dyran, M. S., Aydinli, B. “Tiirkiye’de Yatirim Indirimi Uygulamasi ve Bir Tesvik Araci Olarak
Etkinligi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, No.137, Subat 2000, s.113, nakl., Polat, I., a.g.t.”
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3.1.4. KDV Iadesi Almaya Calismak

Calismamizin bu kismina kadar smiyb kullanilmasindaki amag, vergi matrahini
azaltmak, kayit dis1 harcamalar1 belgelendirmek ve gercek dis1 faaliyetlerin
gizlenmeye ¢alisilmasi seklinde ve devletin kasasina girecek olan tutarlarin azaltilmasi
maksadiyla yapilan faaliyetlerdi. Lakin bu boéliimde devletten haksiz yere vergi iadesi
alinmas1 amaciyla kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler
yoluyla hazineden para ¢ikisina sebep olunmasi durumunu agiklayacagiz.

Oncelikle KDVK’nin 29. maddesinde miikelleflerin mal teslimi ve hizmet
ifasinda hesapladigi kdv’nin mal/hizmet aliminda yiiklendigi yani 6dedigi kdv’den
kiigiik olmasi durumunda ilgili tutarin devreden kdv olarak bir sonraki doneme
devredecegi ve iade edilmeyecegi belirtilmistir. Lakin Kanun’un ‘Mal ve Hizmet
Thracatr’ baslikl1 11.1% maddesi ile mal ve hizmet ihracatinin, bavul ticaretinin, yolcu
beraberinde yurt disina ¢ikarilan esyanin ve ihrag¢ kayitl teslimlerin kdv’den istisna
oldugu belirtilerek s6z konusu satiglarin bazilarinda kdv hesaplanmayacagi bazilarinda
hesaplanip tahsil edilmeyecegi, bazilarinda da hesaplanan ve tahsil edilen kdv’nin
alictya iade edilecegi ilgili kdv tebligleri ile birlikte agiklanmistir.

KDV’den istisna edilen teslim ve hizmetleri gergeklestiren miikellefler s6z

konusu teslim ve hizmetin konusu olusturan {irlinleri alirken yiiklenmis olduklar

1233065 sayili KDVK Madde 11, Mal ve Hizmet Ihracati, “1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden
miistesnadir:

a) Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki miisteriler icin yapilan hizmetler,
serbest bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi
roaming anlasmalar1 cergevesinde yurt disindaki miisteriler igin Tirkiye'de verilen roaming
hizmetleri,[1]

b) Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda
Katma Deger Vergisi tahsil edilir. Ancak giimriikten malin ¢ikisi aninda fatura veya belgenin ibrazinda
tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur.

Tiirkiye’de Tkametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin tasimacilik faaliyetlerine iliskin
olarak satin alacaklari mal ve hizmetler ile fuar, panayir ve sergilere katilimlari dolayisiyla satin
alacaklart mal ve hizmetler nedeniyle 6dedikleri katma deger vergisi, karsilikli olmak kaydiyla iade
edilir.

14/7/2004 tarihli ve 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Simiflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan onaylanan
sinematografik eserlere iligskin yabanci yapimcilar tarafindan satin alinacak 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 232 nci maddesinde yer alan ve ilgili yilda uygulanmakta olan haddin tizerindeki mal ve
hizmetler nedeniyle 6denen katma deger vergisi yapimecilara iade olunur.

Maliye Bakanlig1 iadeden faydalanacak mal ve hizmetler ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 tespit
etmeye yetkilidir.[2]

¢) Thrag edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait katma deger vergisi,
ihracatgilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde
beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.

S6z konusu mallarin, ihracatgiya teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren 3 ay iginde ihrag edilmesi
halinde, tecil edilen vergi terkin olunur...... ?
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kdv’yi satarken kdv istisnast s6z konusu oldugu i¢in kdv hesaplamayacak ve tahsil
etmeyecektir. ihracatci satiga konu olan {iriinleri alirken yiiklenmis oldugu kdvlerini
indirim yoluyla telafi edemezse ilgili kdv tutarlarin1 iade alma hakki dogacaktir.

Ihracatgilara ihra¢ kaydiyla mal teslim eden imalatgilar, teslim asamasinda
kdv’yi tahsil etmeyecek tarh ve tahakkuk ettirip beyan edecektir. Vergi dairesi de ilgili
vergiyi tahsil etmeyip tecil edecektir. Thracatci tarafindan ihracat sartlara uygun bir
sekilde gergeklesince vergi dairesi imalat¢1 adina tecil edilen kdv’yi terkin edecektir.

Asag1 yukar1 bahsettigimiz, ihracatta vergi iadesi uygulamasi; ihracati tesvik
eden, ihracat yapan miikelleflerin iizerlerindeki vergi yiikiinii alan ve dis rekabet
kosullarindan korunmasini amaglayan yapiya sahiptir. Ancak bu uygulamada sahte
belge organizatdrlerince somiiriilmiistiir.'?*

Sahte belge organizatorleri bilgisiz bazi kisiler adina miikellefiyet tesis ettirip
lizerlerine paravan sirketler kurmuslar, kuruluslarindan itibaren hem sahte fatura
diizenleyip hem de kullanarak sahte belge ticareti yapmislar, sonug olarak haksiz vergi
iadesi almak amaciyla organizasyonlar faaliyete gecirmisler.’?® Ayrica ihracatta vergi
iadesi uygulamasi, tiiketim toplumu olan ve liretim c¢esitliligi ve imkanlar1 sinirh
tilkemizde bircok miikellef tarafindan yaygmn olarak kullanilmis olup, bazi
miikelleflerce kdv iade sistemi hazinenin aleyhine kullanilarak hayali ihracat
gerceklestirip, sonucunda haksiz katma deger vergisi iadesi alinmaktadir.!2

Genellikle sahte belgeleri, ihracat yapacak firmalar mal alis1 yaparken
kullanmakta yani fiiliyatta herhangi bir alis yapmamakta, kdv 6dememekte veya
miikellefiyeti bulunmayan birinden yapmis oldugu belgesiz alislari, baska bir
miikellefin faturalar ile belgelendirerek, ihracat faturalarinin altin1 sahte faturalarla
doldurarak ihracat yapmakta ve bunun sonucunda da hazineden kdv iadesi talebinde
bulunmaktadir. Goriildiigii gibi miikellefler ihrag ettikleri malin kdv’sini 6demedigi
halde i1ade alma yoluna gidebilmektedir. Bazen de fiiliyatta mal ihraci olmadig1 halde
hayali ihracat belgeleri ile ihracat yapilmig gibi gosterilerek katma deger vergisi iadesi
talebinde bulunulmaktadir. Hayali ihracat {ilke ge¢misimizde daha ¢ok duyulan, daha

cok basina yansiyan ve daha cok tercih edilen bir yontem olarak hazineyi biiyiik

124Tekin, C., “Sahte veya Muhteviyat: Itibariyle Yaniltic1 Belge Kullanmak Suretiyle Yatirim Indirimi
Istisnasindan Yararlamlmam, Yaklagim, Say1.146, Subat 2005, s.94, nakl., Cengiz, A., a.g.t.”

125Erdim, A., “Hayali Ihracat Naylon Fatura, Maliye Postasi, Say1.473, 2000, s.39-40, nakl., Cengiz, A.,
a.gt”

126K arayilan, 1., “Eximbank Kredileri, Sahte Belge ve Hayali Thracat liskisi, Yaklasim, Say1.112, Nisan
2002, .78, nakl., Cengiz, A., a.g.t.”

72



kayiplara ugratmistir. Hayali ihracat yoluyla yurt disindan iilkeye doviz girisi
saglanmis ve zamaninda bunlara goz yumulmustur. Lakin yurtdisindan {iilkeye
getirilen doviz yine hayali ithalat yoluyla yurt disina ¢ikarilmustir.*?’

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Miifettisi Sezai Kaya tarafindan tanzim edilen
05.01.2017 tarihli Gériis ve Oneri Raporu’nda hayali ihracat ydntemleri ile ilgili
tespitler yapilmistir. flgili Rapor’da hayali ihracat yontemleri sdyle siralanmustir:

“-Kayit disi kargo, bavul ticareti kapsami mallara ihracat beyannamesi agilmasi

-Ihracat kiymetinin yiiksek gosterilmesi

-Giimriik sahasinda baskasina ait mallar igin ihracat beyannamesi agilmasi

-Miktar iizerinde oynamalar yapilmast”™

“-Kirmizi hat muayene kriterine diisen esya igin yeni bir ihracat beyannamesi
diizenlenmesi

-Beyannamede belirtilen esya ile yurt disi edilen esyamin farklh esyalar
olmasi*?®”

S6z konusu rapor iceriginden ve calismamizdan anlagilacagi iizere hayali ihracat
yapabilmek icin kisiler farkli yontemlere basvurmaktadir: Thra¢ edilen mallarin
fiyatinin ve miktarinin tizerinde degisiklikler yapilmasi, degersiz mallarin degerli mal
gibi ihra¢ edilmesi, kayit dis1 kargolara ve bavul ticareti kapsaminda Tiirkiye’den
aldig iirlinii yaninda gotiiremeyen ve kargo ile talep eden turistlerin mallarina ihracat
beyan1 acilmasi, diisiik vergi iadesine konu olan malin yiiksek vergi iadesi saglayacak
mal gibi gosterilmesi, ihra¢ edilmesi gereken esya yerine baska bir esyanin
gonderilmesi vb. yontemler kullanilarak islemler yapilmaktadir. Bu islemlerin
ekseriyetinin glimriik gorevlilerinin yardimi1 olmadan gerceklesmesi miimkiin degildir.
Aksi bir durumda zaten tespiti kolay olacak ve iglemin sonug¢landirilma imkani
bulunmayacaktir.!?® Hayali ihracat yaparak, sadece haksiz yere kdv iadesi alinmas1 séz
konusu degildir ayni islemle hem kdv iadesi alinabilir, hem de kara paranin aklanmasi
s0z konusu olabilir. Hayali thracatin tilkemizde yaygin oldugu 1980’11 yillarda yapilan
uyusturucu madde ihraciyla hem kara para aklanmakta, hem de vergi iadesine hak

kazanilmaktaydz.**

127 Akgiic, O., Ekonomide Gergegi Arays, Istanbul, Baglam, 1990, s.142-144, nakl., Polat, 1., a.g.t.
128K alayci, A. O., Iste O Rapor Iste O Yeni Yontemler, 1 Agustos 2017, http://www.etkihaber.com/iste-
o-rapor-iste-o-yeni-yontemler-1151yy.htm Erisim:[20.04.2020]

12%Cetin, B., Soygun “hayali ihracatin boyutlar1”, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1988, s.31-38., nakl., Polat,
I., a.g.t.

130yetim, S., “Karaparanin Aklanmasi, Boyutlar1 ve Mafyokrasi, Istanbul, Nesil Matbaacilik, 2000,
s.122.”
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Biitiin bu a¢iklamalardan anlasilacagi lizere, hayali ihracat sadece kdv iadesi i¢in
yapilan bir faaliyet degil ayn1 zamanda kara para aklama niyetiyle de yapilmakta olup
sonuclar1 vergi idaresiyle smirli kalmamakta isin yargisal ve idari boyutu da
olugmaktadir.

Hayali ihracat disinda miikellefler ihracatlarinin desteklenmesi amaciyla
Eximbank’tan kullanmis olduklar1 kredilerini kapatmak amaciyla sanki ihracat yapmig
gibi gosterebilmek icin ihracata konu mallarin aliminin sahte fatura ile
belgelendirilmesi yontemine de bagvurmaktadir.

Gliniimiizde ihra¢ mallarinin satin alinmasindan baslayarak yurt digina
gonderilmesine kadar devam edegelen tiim olaylar glimriik idaresi ve vergi idaresinin
ortaklasa calismalar1 sonucunda mevzuat ile siki bir sekilde denetlenmekte olup bir
aksaklik ¢ikmasi durumunda sistem kendiliginden islemez hale gelmekte, iade
prosediirii kesintiye ugramakta ve dogal olarak da kdv iadesi s6z konusu
olmamaktadir.?3! Lakin toplumun igerisinde vicdani duyarlilig1 olmayan, ahlaki deger
yargilan diistik, kul hakkina, helale harama dikkat etmeyen insanlar oldugu miiddetce
sistemler her zaman tahrip edilecektir.

3.1.5. Piyasa Sartlari ve Diger Nedenler

Miikelleflerin smiyb kullanma fiilini isleme nedenlerinin basinda; toplumun
sosyal, ekonomik ve mali durumu gelmektedir. Piyasada kosullarin koétii oldugu
ekonomik darbogazin yasandigi donemlerde miikelleflerin vergi 6demekten kaginma
yolunu tercih etmeleri ve bazen de bu kaginmanin sug olusturan eylemler olarak ortaya
¢tkmas1 miimkiindiir.*®2

Bazi toplumlarda vatandaglar toplumsal kurallar1 kendileri i¢in baglayici
hissetmez, bazilar1 kendilerini toplumun iistiinde gorebilir, bazilar1 da kotli niyetle
hareket ediyor olabilir. Hatta kendileri gibi diisiinen baska kisilerle birlikte toplanip
faaliyetlerini organizasyon halinde gergeklestirebilir. Diinyanin neresinde olursa olsun
devlet idaresinin koymus oldugu normlara uymayan, sistemi islevsiz hale getirmek
isteyen, sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak isteyen insanlar mevcuttur.
Ahlaki degerlere 6nem vermeyen bu tarz insanlar i¢in, norm diizenini vatandaglarina

iyi bir sekilde benimsetememis ve Orgiitlenmesi yetersiz kalmis toplumlarda,

1¥1Seving, E., Hayali Thracat ve KDV Iadesi, http://www.ymm.net/hayali-ihracat-ve-kdv-iadesi.php
Erisim:[20.04.20 20].

1%2Donay, S., “Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suclari, Beta Basim, Istanbul 2008, s.7, nakl.,
Cengiz, A., a.g.t.”
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amaclarina ulasmak ve basarili olmak daha kolaydir. Ulkemizde de sahte ve
muhteviyatt itibariyle yaniltict belge kullaniminin yayginhigini yalnizca ahlaki
degerlere 6nem vermeyen, kotii niyetli yurttaglarin varligi ile yani sadece kisilerin
bireysel durumuna gore agiklamak sorunun ¢6zlimii olmayacaktir. Tabi ki kotii niyetli
miikellefler olmasa sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlenmez ve
kullanilmaz lakin sdyledigimiz gibi boyle insanlarin toplumda olma olasilig1 olduk¢a
yiiksektir. Bunun disinda devletin de bu tarz insanlarin etkinligini diistirmek onlara bir
hareket alan1 birakmamak amaciyla vergi sisteminin eksikliklerini gidermesi ayrica
siyasi gliciinii ve diger devlet kurumlarmi da baglantili bir seklide kullanmasi
gerekmektedir. Biinyesinde adalet, hukuk ve sosyallik ilkelerini bulunduran bir
devletin yapmasi1 gereken sey de budur. Ancak geg¢misten beri gelismekte olan
tilkemizde genellikle bu ilkeler yiiriirliik bulamamis ve sistemimiz genellikle siyasi,
idari ve yargisal denetim yoniinden zayif kalmistir, 133

Mesela gelismekte olan iilkelerde yatirim igin sermaye giicii lazimdir ve iilke
olarak hem gelir dagiliminda adaleti hem biiylimeyi savunur ve isterseniz, birinden
feragat etmek zorunda olmamz muhtemel olarak karsilasacagimiz sonuctur. Ulkemiz
yillardir, sermayeyi bazi kesimin elinde toplayip, yatirimlar: arttirmak, artan yatirimla
issizligi azaltmak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak sonucuna varmak istemis lakin
sermayedar sahipleri bu dongiiyii hep kendi lehlerine kullanarak kendileri daha zengin
olurken is¢iyi daha da fakirlestirmistir. Sonug olarak da zengin olmaya c¢alisan insanlar
ve daha da zenginlesenler ticari hayat igerisinde devletten ve toplumdan daha ¢ok vergi
kagirarak, zengin olmanin hayaliyle gerek kara para aklamak, gerek hayali ihracat
yapmak ve gerekse yolsuzluk yapmak amaciyla smiyb diizenleyip, kullanmis ve bu
belgeleri diizenleyip kullanmay1 bir tesvik unsuru olarak gormiislerdir.'3*

Bunun disinda Tiirkiye’nin uluslararas1 ekonomide s6z sahibi oldugu
sektorlerden biri olan tekstilde emek yogun bir liretim tarzi séz konusudur.
Uluslararas1 piyasada tutunabilmenin ve rekabet edebilmenin yolu maliyetleri
diisiirmekten gegmektedir. Ancak uluslararasi ticarette her zaman devlet destegi s6z
konusu degildir. Bu sektdrde maliyetleri diisiirmenin en kolay yolu ise ucuz is giiciidiir.

Ancak yirirlikteki mevzuata (vergi, sigorta primi vb.) uymak is giicii maliyetlerini

133Giirboga, E., “Sahte Belge Olgusunun Oznel ve Nesnel Kosullari, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Temmuz 2001, Say1:103, https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-
mevzuat-dergisi_mdergi_/2001-temmuz-sayi-103_mdergi_8958a-00_/sahte-belge-ve-kosullari.html.”
1Giirboga, E., a.g.m.
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yiikseltmektedir. Bu nedenle cogunlukla isgileri kacak calistirmak maliyetleri
diisiirmenin yolu olmaktadir. Ancak az da olsa isgilere Odenen iicretler
belgelendirilemedigi i¢in bu gercek giderleri sahte belgelerle tevsik etmek ¢ikar yol
olmaktadir. Bununla birlikte tekstil sektoriindeki girdilerin ¢ogunlugunun tarimsal
tiretimden geldigi asikar olarak bilinmektedir. Ancak tarim sektdriinde belgeli
faaliyetin ¢ok az oldugu, belgelendirerek vergilendirmenin saglanamadigi
distintildiiglinde, tekstil sektoriinde sahte belge kullanimmin yaygin olmasi
anlasilabilir bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 13

Miikelleflerin ekonomik siirecin gidisatina gore durumun avantajlarint ve
dezavantajlarini idrak edebilme seklinin vergi kagirma arzusunun azalmasi veya
artmas! {izerinde etki gosterdigi anlasilmaktadir.™®® Ornegin; iilkemizde son yillarda
ingaat alaninda kars1 karsiya kaldigimiz hizli ve kontrolsiiz biiyiime kayit dist
istthdamin artmasina sebebiyet vermistir. Olusan asir1 karlar, belgelendirilemeyen is¢i
giderleri ve diger giderler sebebiyle miikellefler daha az vergi 6demek amactyla smiyb
kullanimina yonelmistir. Ayrica kamu sektoriine is yapan miikellefler iizerine diisen
sorumlulugu yerine getirerek fatura diizenledikten sonra hakedis bedelini kamu
kurulusundan almasi gerekirken, ilgili 6demeyi alamamis olsa bile hakedisle ilgili
katma deger vergisini ve gelir vergisi kesintisini ddemek zorunda kalmakta olup bunun
disinda ihaleleri alabilmek i¢in yapilan ve belgelendirilemeyen illegal giderler,
miikellefler acisindan maliyet olusturmaktadir. Bu durumda da bu maliyetlerden
kurtulmanin ydéntemi olarak smiyb kullanmak s6z konusu olmaktadir.*’

Insaat, tekstil ve tarim gibi sektorlerde miikellefler birbirleri ile rekabet etmek
amacuyla gelirlerini arttirmak i¢in ¢esitli yollar: denerler. Bazilar1 gelirlerini arttirabilir
lakin bazilar1 gelirini arttiramaz ve piyasa ile rekabet etme cabasi icerisinde illegal
yollara bagvurabilir. Genellikle kayit dig1 istihdama yonelen miikellefler bu yontemle
arttirmis olduklar1 gelirlerini de devletle paylasmak istemez ve daha da giiclenmek
ister bu nedenle de artan gelirleri sonrasinda giderlerini arttirmasi gereken miikellefler
sahte belge kullanarak fiiliyatta olmayan giderler yapip vergi matrahini azaltir. Bunun
sonucunda da kayit dis1 faaliyet gosterenlerin elde ettigi yiiksek kazanglar kayitl
calisanlarinda kayit disina yonelmesine sebep olur. Smiyb kullaniminin yayginligi ve

diizenleyen ve kullananlara fiili isledigi donemlerde yaptirim uygulanamamasi bu

15Giirboga, E., a.g.m.
B8Tuncer, M., “Vergilemeye Yaklasim ve Tiirkiye, Vergi Diinyasi, Say1.249, Mayis 2002, s.18.”
187Cengiz, A., a.g.t.
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diisiince tarzina sebebiyet vermektedir.!® Ayrica vergi oranlarinin artist veya
yiiksekligi miikelleflerin psikolojisini etkilemekte miikellefler yiiksek vergi oranlarina
gore hesaplanacak olan vergileri 6demek istememeleri sebebiyle arayislar igerisine
girmekte, kayith ekonomiden kayit disina yonelip smiyb kullanmalarina sebep
olmaktadir. Vergi artislarindaki negatifligi gidermeye c¢alisan miikellefler
ekonomideki kiigiilmeden ¢ok, yliksek vergi oranlari sebebiyle kayitli ekonomide
kiiciilmeye sebep olur.!3

Vergi oranlarmin yiikselmesi ile birlikte vergi denetim sisteminin gerek oto
kontrol sistemi gerekse vergi idaresinin yapacagi denetimler etkin olarak
kullanilamazsa sahte belge kullanma oranlari, vergi oranlar yiikseldikce artacaktir.14
Bununla birlikte vergi gelirlerinin giivenlik altina alinabilmesi i¢in vergi denetiminin
etkin bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Vergi denetiminin oldukga biiyiik bir
cogunlugu vergi idaresinin gorevlendirdigi vergi inceleme elemanlar1 ile
gerceklestirilmektedir. Vergi inceleme elemanlart gorevli olduklart mevzuat
kapsaminda miikelleflerin vergi doguracak her tiirlii isleminin sonucunda 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirip, tespit edip ve beyan edilmeyen vergi
kaynaklarinin beyanini saglamaktadir.*4

Vergi mevzuatimizda yer alan ¢ok sayida kanun, yonetmelik, teblig ve normlar
hiyerarsisinde takip eden diger diizenleyici islemler vergi mevzuatinin miikellefler
acisindan anlagilirhigini zorlastirmakta verginin belirlilik ilkesinden uzaklasilmasina
sebep olmaktadir. Miikelleflerin 6tesinde, vergi ile ugrasan kamu personelinin ve 6zel
sektorde yer alan konu uzmanlarinin dahi takip etmekte zorlandigi karisik ve
anlagilabilirlikten uzak mevzuat, vergi idaresinin etkinligini azaltmakta ve vergi
suclarinin islenmesine zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte var olan mevzuata yeni
vergilerin eklenmesi miikelleflerin idareye olan gilivenini azalttig1 gibi, sahte belge
kullanilmasima da sebep olmaktadir. Verginin belirlilik ve kanunilik ilkesine gore

O0deyecegi verginin zamanini ve tutarini bilen miikellef, bu vergileri kabullenmisken

138y1lmaz, G., (1998). “Yeralt1 Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybinin Hesabx ile ilgili Yaklagimlar
ve Tiirkiye de Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybi, Marmara Universitesi 1.1.B.F. Dergisi,
Cilt.14, 483-501.”

¥9Giiler, K., “Uluslararas1 Bélgelere Gére Karaparaya Kaynak Teskil Eden Fiiller (Onciil Suglar),
Karapara ve Karapara Aklama Sugu, Vergi Diinyasi, Say1.266, Ekim 2003, s.169, nakl., Cengiz, A.,
a.gt”

40Dogan, H., “Ekonomik Yasamin Kayitdisi Kalmasi Devlet Tarafindan Tesvik Edilmekte, Vatandas
Kayitdis1 Kalmaya Yasa ve Uygulamalart ile Zorlanmaktadir. Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.239,
Temmuz 2000, s.12-21.”

1410zer, M., Denetim 1, Ankara, 1997, 5.89.
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O6deme doneminde farkli bir tutar veya yeni bir vergi ile karsilasmasi durumunda bu

belirsizlige tepki gostermekte ve sirtina yiiklenen vergi yiikiil*?

sebebiyle bazi
miikellefler smiyb kullanma fiilleri ile suga yeltenebilmektedir.®

Piyasanin enflasyonist ortamlarda i¢ine diismiis oldugu istikrarsizlik ve
belirsizlik nedeniyle miikellefler biiyiik oranda yatirimlarini durdurmakta ve ellerinde
bulunan kaynaklar1 bankalardaki yiiksek faiz getirisine aktarmakta bunu da vergi dis1
birakmak istemeleri sebebiyle gercekte olmayan mal/hizmet alislariyla para ¢ikisini
belgelendirmektedir. Ayrica enflasyon nedeniyle satmis olduklari mal/hizmet
fiyatlarindaki artis miikelleflerin kérini artirmakta olup s6z konusu enflasyon kaynakli
karm vergisini 6demek istemeyen miikellefler, sahte belge kullanarak mali
tablolarinda yer alan gorsel kar1 diisiirmeye ¢alismaktadir.

Faktoring firmalarinin fonksiyonundan faydalanarak piyasaya kullandirdig:
finansmanlardan yararlanmak isteyen ancak piyasadan sahte belge kullanarak mal alan
ve herhangi bir mal veya hizmet satisinda bulunmayan miikelleflerin sahte fatura
diizenleyerek durumdan bihaber faktoring firmalarina bunlar1 devretmek ve
karsihiginda kredi kullanmak amaciyla da islem yapilabilmektedir.44

Ayrica sirket, banka ve isletme yoOneticileri para ¢ikisi varmig gibi gosterip sahte
fatura kullanarak, kendilerine menfaat saglayip giiveni kétiiye kullanabilir.!4®

Calisgmamizin bundan Onceki boliimlerinde bahsettigimiz kara para aklama
amacinin diginda kamu kurumlarindaki kaynaklarin baska alanlara aktarilmasi veya
yoneticilerin zimmetine gegirilmis olmasi durumlarinda, yolsuzluklar1 perdelemek
amaciyla da sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanilabilmektedir.

Tipki kara para gibi, kara malda hirsizlik, yagma, giimriik kacakciligr yoluyla
bir sug islenerek elde edilen maldir. Bu mallarin kaynagimi gizlemek i¢in de sahte
fatura kullanilabilir. 4

Baz1 miikelleflerin kamu harcamalariin toplumun beklentilerini karsilayacak
sekilde yapilmadigini diisiinmesi, kaynaklarin verimsiz kullanildigini diistinmesi,

devleti yoneten idarecilerin de yolsuzluk yaparak kaynaklar1 zimmetine ge¢irdiklerini

182¢Objektif vergi yiikii ise kisilerin belirli bir donemde 6dedikleri vergilerin ayn1 donemde elde ettikleri
gelire oranmt ifade eder.” https://vergidosyasi.com/2018/07/02/vergi-yuku-nedir-vergi-yuku-
kavramlari/, Erigsim:[25.04.2020]

143Cengiz, A., a.g.t.

144Garisoy, T., Sahte Belge Kullanimi ve Dogurdugu Sonuglar, Vergi Raporu, Say1.120, Eyliil 2009.
145Baykara, B., “Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku. 1. Baski, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 2009, s.313.”

146Baykara, B., “Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku. 1. Baski, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 2009, 5.313.”
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diislinmesi gibi durumlarda, miikelleflerin vergi deme isteklerinde dogal olarak azalis
meydana getirmektedir. Ulke igin 6nemli olan ekonomik ve sosyal gelisim,
yatirnmlarin  ihtiyag duyulan alanlara yonlendirilmesi ve uygun seviyede
gerceklestirilmesi, egitim, adalet, savunma ve saglik gibi konularda problem
yasanmamasi gibi amaglar, gereksiz ve toplumun goziinde liikks olan harcamalarla
gerceklestirilememekte oldugu zaman, miikellefler vergi ile devlete aktardig
kaynaklarin iyi yonetilemedigini, kendilerine bir doniisii olmadigini ve savurganlik
yapildigini diisiinmeleri durumunda vergi 6deme arzusu yerini vergi kagirma amacina
yonelmektedir. Genellikle bu gibi durumlarda da smiyb kullanarak vergi kagirma s6z
konusu olmakta kotii kullanilan kaynaklara herhangi bir ilave yapilmak

istenmemektedir.1*

Tablo 3.1: SMiYB Kullanma Nedenleri

X;rgl hint -Gelir veya kurumlar vergisi miikellefi ile KDV miikellefleri smiyb kullanarak giderlerini ve Ind. Kdv
Azaal tlrlna'k' matrahlarin yiikseltmekte netice itibariyle de vergi matrahlarini asagiya ¢ekip vergi ziyaina sebep olmaktadir.
-Gelir veya kurumlar
vergisi miikellefi ile KDV
miikellefleri gercekte -Ayrica kkeg -Kayit dist
belgesiz olarak yapmig sebebiyle calistirilan )
Kayit Disi | olduklari harcamalart giderlestiremedig | is¢gilere odenen f?ggl;g Iféi‘;;[a
Harcamal | (mal/hizmet alimi vb.) i harcamalar ticretleri Xr/na Jlarn
art isletme kayitlarina igin smiyb giderlegtirebil belgelendirilebilm
Belgeleme | yansitabilmek amaciyla | kullanarak mek esi?zmact la
k baska bir miikellefien harcamalarini maksadiyla mivh ki l;}am L
herhangi bir mal/hizmet | belgelendirmekte | smiyb 24 ’
alimi yapmadan smiyb dir. kullamilir.
kullanip harcamalarin
belgelendirmektedir.
-Kurumlar gergekte .
-Yoneticiler
Gergek ortakvlarma kullatzdlrmls zimmetlerine -Verilen riisvetleri, tefecilerden
Digt ﬁﬁﬁgaﬁ vieb]ﬁrgéili%:éi gecirdikleri alinan l.aaralara odenen faizleri,
Faaliyetler d'g' gl paralar elde edilen kara paray
in et:e lgl__Pt?_’;a a”]l{” ortiilemek icin be{gelendirme imkdni olmayan
Gizlenmey | £t ortuieme smiyb kullanarak | miikellef smiyb kullanarak gergek
amactyla sahte beige dist faaliyetlerini gizler.
€ kullanarak gergek dist gerc_ek dls{ .
Calisilmasi faaliyetlerini gizlemeye fqallyetlerm_l
gizlemektedirler.
calismaktadir.
-Miikellefler belgesiz _.E azen de
fiiliyatta mal
olarak aldiklari mallar ihract olmadigi
KDV vac stines: durumindd | halde hayali
ladesi bulunabilmek icin smiyb !hrgcat belgeleri
élrlnaya " kullanir ve ihrag ettikleri ”2 IS:antl. i
atiyma malin kdv ’sini 6demedigi Y "pt r'ls;gk d
halde iade alma yoluna | J0Stertierek kav
ider iadesi talebinde
glaer. bulunulur.

WU Cigek, H., “Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karst Tutum ve Tepkileri (Istanbul
ili Anket Caligmasi), ISMMMO Yayin No:65, Istanbul, 2006, s.72., nakl., Cengiz, A., a.g.t.”
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Piyasada | -Biinyesinde
kosullarin | yapisal
kotii bozukluklar
oldugu bulunduran .
donemler | ve belgeli S -Vergi -Miikellefler
- . -Birbirleri ile : . . kaynaklarin
de faaliyetlerin -Idarenin cari mevzuatin | .
. . < rekabet etmek o israf
Piyasa miikellefle | az oldugu . donem L. | In e
- .| isteyen - . -Artan vergi yiikii edildigini
Sartlarive | rvergi tarm, tekstil ihell denetimleri bebivl ivh anlagihr diisiindiisii
Diger odemekte | ve insaat mute efler yapamamast sebeblyle smiy olmamas | A1SHnaugun
s . illegal yollara - . kullanilir. | de vergi
Nedenler | n sektorlerinde . sebebiyle smiyb durumund | .
basvurarak smiyb - odememek
kaginma | harcamalar kullanilir. a smiyb o .
kullanr. igin smiyb
yolunu nt kullanilir.
tercih belgelendirm kaullanar.
etmeleri | ek isteyenler
sebebiyle | smiyb
smiyb kullanirlar.
kullanr.

3.2. Sahte veya Yamltic1 Belge Kullamlmasinin Etkileri

Smiyb kullanilmasinin nedenlerine ¢alismamizin bir 6nceki bolimiinde yer
verdik. Belge kullaniminin tespiti sonucunda vergi tarhiyatlar1 yapildigini, usulsiizliik
cezalari, vergi ziyai cezalar1 ve hapis cezalar1 uygulanabilecegini de iist boliimlerde
belirttik. Bunanla birlikte, belgelerin kullaniminin tilkemize ne gibi bir etkisi olacagi,
ne gibi aksakliklara sebep olacagi, idare ve yargi lizerindeki etkilerinin neler olacagi
belgeleri kullanmayan miikelleflerin durumunu etkileyip etkilemeyecegi hususlarina

da bu boliimde deginecegiz.
3.2.1. Sosyal, Ekonomik ve Mali A¢idan Etkileri

Sahte belge kullanma fiilleri ile ¢ignenen aslinda; toplumun sosyal, ekonomik
ve mali degerleridir. Miikelleflerin piyasadaki sartlarin kotii oldugu donemlerde bazen
vergi 6demekten kacinmalari ve bu ka¢inmanin bazi durumlarda sug¢ olusturan vergi
kacakcilig1 eylemine ydnelmesi ihtimal dahilindedir.’*® Bunun zitti da kaim olup
miikellefler geliri arttikga da vergi 6demekten kaginma yolunu tercih edebilir.

Toplumdaki insanlarin farkli olmas1 sebebiyle, insanlar arasinda c¢ikar
farkliliklari, istek ve diirtiilerinden kaynaklanan ve bastiramadigi uyarimlar vb.
nedenlerle insanlarin davranislar1 ve fiilleri de farklilasir ve normlara karsi farkli
tepkiler ve ihlaller gelistirilebilir. Yayginlasan norm ihlalleri nedeniyle devlet
etkinligini yitirir ve bunun sonucunda da yeni kanunlar eksikligi kapatmak i¢in siireci
izler. Kanunlara uyanlarin sayis1 normal sartlar altinda ve piyasa kosullar1 uygunken
kanunlar1 ihlal edenlere gore daha fazladir. Insanlarin kanunlara uymasi, kanunun
kendileri i¢in ifade ettigi psikolojiye ve ihlal ettigi durumda karsilagacagini bildigi

cezai yaptinmin agirligina gére degisir. Ancak kanunlara uymayanlara ¢ok agir

148Donay, S., a.g.e.
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yaptirimlar ongoriilse bile, kanunlar yogun bir sekilde ihlale ugrayabilir ve zaman
gectikce etkinligini yitirebilir.!*® Ayn1 zamanda toplumsal degisimin hiz ile birlikte
fertler ve kurumlar agisindan normlara uyma konusunda da sorunlarla
karsilasilabilmektedir.'®® Uyum sorunlarmn en aza indirilerek uyumun istikrarl bir
sekilde artirilmasi ancak hukuk sisteminin topluma benimsetilmesi ve giiclendirilmesi
ile miimkiin olacaktir.’® Toplumsal gelisim ve hukuk sisteminin benimsetilmesi ile
birlikte vergi sistemi de gelismekte ve miikelleflerin vergi kanunlarima uyumu

artmakta, vergi bilinci®® ve vergi ahlaki'®®

olusmakta, vergiyi O0deme gayreti
icerisindeki miikelleflerin vergi sucu islememe konusunda 6zenli ve dikkatli olduklar1
gozlenebilmektedir. Vergi ahlaki ve bilincine sahip olan iilkelerde vergi kayiplar1 az
olmakta ve devletin eline gegen vergi yeterli olmakta, dolayisiyla devlet kamu
hizmetlerini daha etkin sekilde gerceklestirebilmektedir.>*

Hi¢ kuskusuz sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullaniminin
tilkemize en biiyiik etkisi ekonomik ve mali agidan olup vergi gelirlerinin tahsilatinin
noksanligina yol agmasidir. Devletin gelir kaynaklari igerisinde en biiyiik paya sahip
gelir, vergi gelirleridir. Asagidaki tabloda vergi gelirlerinin geceklesen biitge gelirleri

icerisindeki pay1 goziikmektedir.

“Tablo 3.2: 2018 ve 2019 Yillan Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri

Milyar TL 2018 2019
Zl:ll_l: élel:;k Degisim Oram (%)
Biitce Gelirleri 757.996 | 875.796 15,5
Genel Biit¢e Gelirleri 729.063 | 848.386 16,4
Vergi Gelirleri 621.536 | 673.315 8,3
Gelir Vergisi 138.992 | 162.695 17,1
Kurumlar Vergisi 78.673 | 78.828 0,2
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi | 56.354 | 55.449 -1,6
Ozel Tiiketim Vergisi 133.906 | 147.129 9,9
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi | 18.184 | 22.669 24,7
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi | 122.262 | 124.867 2,1

WEmdikoglu, Z. F. (1968). Hukuk Sosyolojisi, Cilt 3, Istanbul, 5.48.

150Tyrhan, S. (1998). Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, s.199., nakl., Cengiz, A., a.g.t
51Erginay, A. (1998). Vergi Hukuku, 16. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, s.18 ., nakl., Cengiz, A., a.g.t
152K amu hizmetlerinin gergeklestirilmesi bakimindan verginin énemini bilen toplum bireylerinin vergi
ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki istekliliklerinin diizeyine vergi bilinci denilmektedir. Akdogan,
A. (2006). Kamu Maliyesi, 10. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 5.180.

153Miikelleflerin vergi kacakcilign ve vergi cezalar: karsisinda takindigi tavir olarak tanimlanabilir.
Tiirkay, 1. (Ocak 2019). Vergi Bilinci/Vergi Ahlaki/Vergiye Goniillii Uyum ve Vergiye Géniillii Uyumu
Etkileyen Faktorler?, Vergi Raporu, Say1:232.

S4Tjirkay, 1., a.g.m.
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Damga Vergisi 16.961 | 18.850 11,1
Harglar 21.689 | 24.128 11,2
Diger 34.514 | 38.701 12,1
Vergi Dis1 Diger Gelirler 107.526 | 175.071 62,8
Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 23.761 | 20.748 -12,7
Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 5.173 6.663 28,8

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 internet sitesinde yer alan verilerden yararlanilmistir. URL:
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Aylik-Biitce-Gergeklesmeleri-Raporu-2019Aralik_V4.pdf
Erigim:[24.04.2020]”

S6z konusu tabloda goriindiigli iizere vergi gelirlerinin biitge gelirleri

igerisindeki pay1 2018 yilinda % 82 iken, 2019 yilindaki pay1 ise % 77 dir.

Grafik 3.1: 2019 Y1l Vergi Gelirleri I¢erisinde Vergi Tiirlerinin Oransal
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 internet sitesinde yer alan verilerden yararlanilmistir. URL:
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Aylik-Biitce-Gerceklesmeleri-Raporu-2019Aralik_V4.pdf
Erigim:[24.04.2020]

Yukaridaki grafikte goriindiigii tizere vergi gelirleri igerisinde en biiyiik paya %
26,7’lik orantyla KDV sahiptir.

Calismamizin bundan onceki boliimlerinde bahsettigimiz {lizere sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanim1 sonucunda miikellefler genellikle kdv
acisindan vergi ziyaina sebep olmakta olup gelir veya kurumlar vergisi itibariyle
maliyetlerin kabul edilme durumu s6z konusu olabilmekte lakin kdv agisindan boyle
bir sey miimkiin olmayip sahte belgedeki kdv tutar1 kadar vergi, belgeyi kullanan
miikellefin indirilecek kdv’lerinden c¢ikarilarak miikelleften talep edilmekte veya

devreden azalist yapilmaktadir. Bunlar tespit edilenler igin gegerlidir, tespit
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edilemeyen kayit dis1 ekonomi igerisinde kalan sahte belge kullanma fiillerinin de
mevcut oldugu ve vergi idaresinin denetiminin hepsine yetemeyecegi muhtemeldir.
Hal boyle iken smiyb kullanimi ile asindirilan KDV’deki % 1’lik bile bir kayip
tilkemiz i¢in 1 Milyar 803 Milyon TL verginin tahsil edilememesine sebep olacaktir.

Kayit dis1 ekonominin, kayith ekonomideki miikellefleri de cezbettigini, kayit
dis1 calisan miikelleflerin haksiz rekabete sebep oldugu ve kayitli miikelleflerin
rekabet edebilmek maksadiyla buraya kaydigini ¢alismamizda belirtmistik. Bununla
birlikte kayit dis1 ekonominin varligi toplumu ayni zamanda manevi yonden de
etkileyecektir, zira smiyb kullanmayan miikellefler, kullanan miikelleflerin haksiz ve
kolay yoldan para kazandigin1 gordiigiinde kendileri de bu yola bagvuracak ve bu
durum ticari ahlakin bozulmasma neden olacaktir.’® Ayrica smiyb kullanimi vb.
nedenlerle meydana gelen kayit dis1 ekonomi verileri, tespit edilemediginden resmi
rakamlara gore ortaya ¢ikan ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik ve biiyiime
oranlar1 vb.) gergekteki durumundan farkli hesaplanacaktir. Ciinkii resmi olarak
hesaplanmis rakamlar sadece kayith ekonominin gostergeleridir. Bu verilerin fiili
duruma iligkin bilgi vermemesi sebebiyle ekonominin durumu hakkinda dogru bilgi
sahibi olunamayacak ve netice itibariyle yiiriirliige konulacak politikalardan beklenen
sonuglar hasil olmayacaktir.*

Smiyb kullaniminin yaygin olmasi sebebiyle ekonomimizde vergi 6demeyen
veya noksan 6deyenlerin sebebiyet verdigi vergi kayip miktari, vergi kanunlarina uyan
vergilerini eksiksiz 6deyen miikellefler lizerinden yeni vergi tiirleri itibariyle, vergi
oranlarinin artirilmasi yoluyla veyahut tahsilati gelir tizerinden alinan vergilere gore
daha kolay olan dolayl1 vergiler araciligiyla yapilmakta yani vergisini 6deyen miikellef
tizerindeki vergi yiikii daha da artirilmaktadir. Bu durumun vatandaglara hissettirilmek
istenilmemesi durumunda ise yeni vergi koymak yerine a¢ig1 kapatmak i¢in dis
bor¢lanma yoluna gidilmekte bu da uzun vadede yine vatandaslar iizerinde kiilfete
sebep olarak, gelir dagiliminda ve vergilemede adaletsizlige neden olmakta,*®” ayrica
toplum i¢inde bir sosyal adaletsizlige ve miikellefler tarafindan eger farkina varilirsa,
siyasi tepkiye sebep olacak bazen de sorumluluklarinin bilincinde olan miikellefleri

dahi vergi kacirma istegine yonlendirecektir. Bu durumda tilkede hasil olacak belirtiler

15Seker, S., (1995). “Kayitdis1 Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri. Yaklasim Dergisi, Say1.25.
Ankara.

1%6Sarili, M.A., (2002). “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler” Bankacilar Dergisi, Say1:41.”

157Seker, S., a.g.m.
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ise ekonomi agisindan dnemli problemlere yol agabilecek!®® ve halkin devlete ve
rejime duydugu giiveni de sarsacaktir.?>®

Ulkemizdeki kayit dis1 istihdam oran1 2018 yili SGK verilerine gére tarim
sektoriinde % 82,73, tarim dis1 sektorlerde % 22,28, sanayide % 20,29, hizmette %
21,46, insaat sektdriinde % 34,39 ve genel olarak da % 33,42°dir.1®° Bu oranlara sebep
olan ve kayitsiz isci calistiran miikelleflerin smiyb kullanarak az da olsa yapmis
olduklar1 giderleri sahte belgelerle belgelendirerek gider yazdiklarii ¢alismamizda
belirtmistik. Bu miikellefler faaliyetlerini gergeklestirirken sgk giderleri, vergi
kesintileri, iicret ddemeleri vb. vergi makasmi'®® olusturan diger giderleri kismaya
calismakta bu nedenle de daha ucuz ve kayitsiz calisabilecek is giiciine
bagvurmaktadir. Ucuz is giicli ise genellikle uzak dogu iilke vatandaglari, Suriye
vatandaslar1 ve emekli olup maasi ile gecinemeyen kesimden olusmakta olup
miikellefler bu kisileri kayit dis1 ¢alistirarak tlilkemiz ig giicli icerisinde yer alan
vatandaslarimiza is vermemektedir. Bu durum da iilkemizde issizlige ve kayit dist
calismaya sebep olmaktadir.

Smiyb kullanim1 miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu da etkiler. Vergiye
goniilli uyum ile belirtilmek istenen, “miikelleflerin vergi yasalarma uygun olarak
hareket etme derecesi” seklindedir.’®? Vergiye goniillii uyum, giiniimiizde verginin
tahsilati agisindan bakinca devlet biitgesi i¢in oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir.

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu etkileyen faktorleri genisletmek
miimkiin olmakla beraber, kisaca sdyle 6zetlenebilir; -Vergi oranlarinin arttirilmasi ve
yeni vergi uygulamalari, -Sosyal faktorler, -Vergi denetimine tabi olma olasilig1 ve

onceki denetimler, -Vergi uzmanlarinin etkisi, -Ahlaki diistince, -Vergi sisteminin

18K apusuzoglu, A., “Vergi Kagakgihgi ve Kayit Dist Ekonominin Vergi, Kagakgiligmn
Olusumundaki Rolii, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2008,
Cilt:1, Y11:9, Say1:16.”

159Tecim, B. A. H., (2008). “Kayit Dis1 Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi.”

16030syal  Giivenlik Kurumu (SGK) verileri, Tiirkiye’de Kayit Disi Istihdam Oranlar,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihndam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdi
si_istihdam_orani, Erisim:[25.04.2020]

161Ayrica ¢alisanlar {izerinde mevcut olan vergi makasi da kayit dis1 istihdamu tesvik etmektedir. Buna
gore vergi makasi kavrami; ¢alisan kesimin net ticretleri ile bu kesimi istihdam etmenin maliyeti
arasindaki farki ifade etmektedir. Tiirkiye’de Kayit Digsi Ekonominin Boyutlari, Oguztiirk, B. S., Unal,
E. K., Siileyman Demirel Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:2017/3, Say1:28, S.325-
336.”

162Sentiirk, S. H. (2014). “Vergiye Goniillii Uyum Saglanmasinda Fayda Ilkesinin Rolii. Eskisehir
Osmangazi Universitesi 1IBF Dergisi, Aralik, 9(3), nakl., Kahriman, H. Vergiye Goniilli Uyum
Cergevesinde Tiirkiye’de Gelir Idaresinin Organizasyon Yapist Uzerine Bir Degerlendirme. Adnan
Menderes Universitesi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.12, Say1.1, 2016.”
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belirsizligi, karigiklig1 ve vergi affi, -Haksiz rekabet kosullari, -Devlete olan giiven
kaybi, -Egitim durumu gibi. Arastirmalar neticesinde, miikelleflerin gelirlerinin
artmasi ile birlikte vergi kagirma isteklerinin de arttig1 gézlenmis, bunun sebebi olarak
ise gelir diizeyi yiikseldikce artan oranli gelir vergisi tarifesi nedeniyle yiiksek vergi
oranlar ile kars1 karsiya kalinmakta olunmasi gosterilmistir. Miikelleflerin verginin
adaletli olarak salindigina psikolojik olarak inanmasi da uyum konusunda tesvik
sebebidir. Belirttigimiz gibi vergi sistemindeki anlasilmazlik, belirsizlik sebebiyle ve
siirekli tekrarlanarak yiiriirliige giren vergi af kanunlar ile miikelleflerin vergiye
goniillii uyumu olumsuz yonde etkilenmektedir.'®® Medeni hal, mesleki cevre, egitim
durumu gibi sosyal ve demografik faktorler de vergide uyuma etki eden Onemli
unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirmalar yoluyla, erkeklerin kadinlara
nispeten, evlilerin ise bekarlara nispeten daha fazla vergi kacirma egiliminde olduklari
tespit edilmistir.

Vergi denetimleri ise vergi ve hapis cezalari dogurmasi hasebiyle miikellefler
izerinde caydirict olmakta ve miikellefleri vergi kanunlarina uygun harekete etmeye
zorlamaktadir. Buna ragmen kanunlara uymayip vergi kagiran miikellef sayisi da
yadsinamaz miktardadir. Vergi danigsmanlart bazi durumlarda miikelleflerin vergi
kanunlarma uygun olmayan davranislarini fark edip onlari goniilli uyuma sevk
ederken, bazen de kasti hareketleri ve telkinleriyle eksik veya hatali beyanda
bulunmalaria sebep olmaktadir.?®* Ornegin; sahte belge diizenleme organizasyonu
igerisinde yer alan bir mali miisavir dogal olarak miikellefini de yanlisa yoneltme ve
vergi kacirma istegiyle hareket edebilecektir. Ayrica ayni piyasa sartlarinda ticaret
yapan miikelleflerden biri sahte fatura kullanarak kdv ve gelir/kurumlar vergileri
acisindan avantaj saglarken, bunun farkinda olan ve vergiye uyumlu bir sekilde
ticaretini devam ettirmeye calisan diger miikellefler, sahte fatura kullanan miikellefe
vergi idaresi tarafindan herhangi bir yaptirim uygulanmadigini ve ¢ikan vergi affi
yasalariyla ilgili miikelleflerin matrah ve vergi artirimindan faydalanarak herhangi bir
vergi ziyai cezasi ve hapis cezasi ile karsilagsmadigini, ayrica zamaninda 6denmeyen

vergilere ayrilacak tutarlar1 kullanarak haksiz rekabete sebep olduklarimi goriince

183Celikkaya, A. (2002). “Miikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumu. e-akademi (Hukuki Ekonomi ve
Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi), http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm,”
Erisim:[26.04.2020]

84Kahriman, H. “Vergiye Géniilli Uyum Cergevesinde Tiirkiye’de Gelir Idaresinin Organizasyon
Yapist Uzerine Bir Degerlendirme. Adnan Menderes Universitesi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt.12, Say1.1, 2016.”
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vergiye uyumlu olan miikelleflerde smiyb kullanarak s6z konusu vergi uyumundan
vazgecebilirler.

Vergiye uyumlu miikelleflerin bu yola bagvurmalarinin sebepleri arasinda;
piyasada rekabetten geri kalmak, vergi idaresinin denetimde yetersiz kalmasi veya cari
donemde denetim yapamamasi ayrica ¢ikarilan vergi affi yasalariyla da sug isleyen
miikelleflerin adeta affedilmesi gibi adaletsizlige yol acan pek ¢ok neden sayilabilir.

Siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlerle sik sik vergi affi kanunlarinin ¢ikarilmasi
da kanun ve nizamlara uygun bir sekilde ticari hayatin1 idame ettiren miikelleflerin,
vergisini 6demeyen, vergi kagakcilifi yapan ve vergi sucu isleyen miikelleflerin
korundugu ve ddiillendirildigi algisina kapilmasina sebep olmakta nasilsa af yasalari
cikiyor, vergiyi kacirsak da ondan faydalaniriz diislincesiyle kanunlara uyan
miikellefleri de vergi yasalarini ihlal etmeye yoneltmekte!®® ve bu nedenle de smiyb
kullanimini arttirmaktadir. Odenmeyen ve miikelleflerden kaynakli sebeplerle tahsil
edilme imkani olmayan vergilerin kiiclik bir kismin1 kisa zaman igerisinde tahsil
etmek, vergi davalarinin sayisini azaltarak yargimin ve vergi denetim birimlerinin
yiikiinli azaltmak ve devlet ile miikellef arasinda uzlasmaci bir anlayis goriintiisii
vermek lilke yoneticilerinin bagvurabilecegi bir yontem olsa da, vergilendirmede
adalet ilkesi lizerinde yapmis oldugu tahribat ve vergisini zamaninda Odeyen
miikellefler iizerinde birakmis oldugu olumsuz etki ekonominin ve toplumun gelecek
donemlerine daha ¢ok zarar vermektedir.®®

Ayrica uyusturucu ticareti, hayali ihracat, kara para aklama ve yolsuzluk gibi
kanunsuz faaliyette bulunanlarin elde ettikleri gelirleri piyasaya siirebilmek
maksadiyla yararlandiklar1 yontemlerden birinin de smiyb kullanmak oldugunu
calismamizin daha onceki boliimlerinde belirttik. Bu faaliyetlerin bu kadar kolay
yapiliyor oldugunu gorenler, bu alanlara yonelerek devleti sadece ekonomik agidan
degil sosyal, siyasal ve adli a¢idan da etkileyecektir.

Goriinen o ki ahlaksiz ve kotii niyetli, milli biling ve suurdan uzak sadece kendi
cebini diisiinen kisilerin fiillerinin yaninda devletin de bu konuda eksiklerinin oldugu
yadsinamayacaktir. Sahte fatura kullanimi nedeniyle sebep olunan vergi kayip

kacagimi kapatmak isteyen devlet yoOnetimi yeni vergilerin konulmasiyla, vergi

185Dogan, Z., Besen, R., “Vergi Aflarinin Nedenleri ve Miikellefler Uzerindeki Etkileri, Ankara,
SMMMO Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, 2008-1, http://static.dergipark.org.tr:8080/article-
download/c825/82ca/7a01/5d1eff0df07c4.pdf,” Erisim:[23.04.2020]

18Donmez, R., “Vergi Hukukunda Vergi Affi Kavrammna Yer Yok Mudur?, Yaklagim, Say1.117, Eyliil
2002, s.48.”
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adaletsizligine, sosyal adaletsizlige, kanunlara uyan ve vergilerini 6deyen miikellefleri
kanunlara uymamaya, kayit dis1 ¢alismaya, ekonomik biiylimenin yavaglamasina, gelir
dagiliminda adaletsizligin ortaya ¢ikmasina ve fiyat istikrarinin bozularak uluslararasi
rekabet giiciiniin azalmasina sebep olacaktir. 1¢

Tiim bu etkiler, kayit dis1 ekonominin varligi, vergi denetiminin yetersiz olmasi,
yolsuzluk, issizlik, vergi adaletsizligi, haksiz rekabet ve diger nedenler sadece sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullaniminin sonucunda meydana ¢ikan

168

etkiler degildir. Su¢ ekonomisi° olarak tabir edilen ekonomik, mali ve adli sonuglari

olan, nitelikli diger sug¢larin da olmasi durumu daha da perginlemektedir.
3.2.2. Denetim Acisindan Etkileri

Ekonomide vergi kagakciliginin olmasi, etkin ve yeterli vergi denetiminin
olmamasi, bu fiilleri isleyenlerle ilgili cezalandirma iglemlerinin, zamaninda veya hig
yapilmamasi, cezalarin caydirict olmamasi, tesvik ve istisna gibi uygulamalarin
coklugu sebebiyle kolay anlasilamamasi ve giiniimiizdeki vergi sistemlerinin
genellikle beyan esasina dayanmasi gibi etkenler bu fiilleri gergeklestirmek amacinda
olan kisilere gerekli ortami1 saglamakta ve bu fiillerin artmasina neden olmaktadir. Bu
etkenlerin varligi, miikelleflerde vergi idaresine olan giivenin zedelenmesine, vergi
denetiminin adaletsiz yapildig1 veyahut da hi¢ yapilmadigi diislincelerinin olusumuna
sebep olmakta ve kurallara uyan miikellefleri de sug sayilan fiilleri islemege tesvik
etmektedir. Bu duruma sebep olan etkenlerin basinda hizla gelisen ve kiiresellesen
ekonomik ve sosyal yapi igerisinde, sisteme adapte olamayan bireylerin kendi
ahlaklarinca uygun gordiigli bir anlayis ve bu anlayis sonucunda ortaya c¢ikan
davraniglar1 gelmektedir. Mesela enflasyonun yiiksek oldugu toplumlarda verilen
sozlerin tutulmadigi ve herhangi bir iyilesme olmadigi goriildiigiinde borglanma
anlayis1 ve ticari ahlak etkilenip, degismistir. Vergi 6deme bilinci ve ahlaki
torpiilenerek “devletin mali deniz” anlayis1 yayginlasmustir.1®°

Denetimin ifade ettigi genel anlam, gerceklestirilen faaliyetlerin, dnceden
belirlenmis kurallara uygunlugunu arastirmak ve tespit edilen sonuglar1 bildirmek
amaciyla, adaletli bir sekilde delil toplayan ve toplanan delilleri kurallara gore

degerlendiren sistemli bir siire¢ olarak tanimlanmistir.}’

167Aktan, C. (2000). “Vergi Dist Piyasa Ekonomisi. Ankara: TOSYOV Yaymlar,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergidisi/kavram.htm,” Erisim:[24.04.2020].
188(zsoylu, A. F. (1998). Sug Ekonomisi, Istanbul: TUGIAD.

1%90zsoylu, A. F. (1995). Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, s.113-115, istanbul: Baglam.

70Giiredin, E. (2000). Denetim. 10.Baski, S.5, Beta.
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Vergi miikelleflerinin hata sonucu veya bilerek vergi kagirma egilimi karsisinda,
vergi idaresinin en yiiksek verimlilikle vergi tahsil etme c¢abasi ve gerekliligi, vergi
denetimi ihtiyacin1 dogurmustur. Vergi denetimi; vergiye tabi olan miikelleflerin ve
kurumlarin vergi kanunlarini ve alt normlarini tam olarak kavrayabilmesi ile vergi
idaresinin miikelleflerin mevcut kanun ve nizamlara uygun davranip davranmadigini
tespit etmeye yonelik olarak yaptig1 islemlerin tiimii olarak tanimlanabilir.'”* Vergi
kayip ve kacaklart kamu hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in liizumlu finansmani
azaltmakta olup buna karsilik vergi denetimi sayesinde bu kayip ve kacaklar
onlenebilir ve finansman kayb1 engellenebilir.’

Miikelleflerin  yiikiimliiliiklerini ~ eksiksiz ~ bir  sekilde  gergeklestirip
gerceklestirmedigi denetim sayesinde anlasilmaktayken, denetim ayni zamanda
vergilerin tam ve dogru olarak zamaninda Odenip O6denmedigini tespit ederek
vergilemede adalet ve esitlik unsurlarini da saglayici etkiye sahiptir.!”® Miikelleflerin
denetlenebileceklerini hissetmeleri onlarin daha dikkatli davranmalarini saglayacaktir.
Vergi denetimi sayesinde, vergi kayip ve kagaklar1 en az seviyelere indirilerek kayit

disilik azaltilacaktir.t™

Modern vergi sistemlerinde uygulanagelen beyan esasina
dayali vergilendirmenin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in sistemin kendi
icindeki biitiinligii, iyi bir yonetim ve etkin bir vergi denetiminin varligi ile
saglanabilir.!"

Ulkemizde vergi denetimi genellikle “T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi (VDK)” biinyesinde yapilmaktadir. 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’de VDK’ nin, “dogrudan Bakana bagl olarak Baskan, Baskan
Yardimcilari, Grup Baskanlar: ve Vergi Miifettislerinden (Vergi Basmiifettisi, Vergi
Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)” olusacagi belirtilmis olup Kurulun gérev ve
yetkileri asagidaki gibi tanimlanmigtir:

“a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri

yapmak,

"Maliye Hesap Uzmanlar1 “Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslar1”. 5.Baski, 1.Cilt, s.95.

2Gez, H. (2011). “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii ve
Afyonkarahisar Ilinde Faaliyet Gosteren Miikelleflere Yénelik Bir Uygulama. Yiiksek Lisans Tezi,
Afyon Kocatepe Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar.”

13Erdem, M. B. (1978). Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi.
http://libra.anadolu.edu.tr/tezler/1978/99645.pdf, Erisim:[29.04.2020]

174 Akgiil Yilmaz, G. (2006). “Kayitdisi Ekonomi ve Céziim Yollar1. Istanbul: ISMMMO, 5.73.”
15Can, 1., “Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Elestirisi. Maliye Dergisi, Say1.53, Eyliil-Ekim 1983, 5.65.”
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b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi tizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek,

c) Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanhg: ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak,

d) Inceleme ve denetim sonuclarimi izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak,

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem
ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin uyacaklart etik kurallar: belirlemek,

f) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirtlmast igin gerekli ¢alismalar: yapmak, bu amaca katki saglamak iizere kalite
giivence sistemini gelistirerek uygulamatk,

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin
performansini bu sisteme goére degerlendirmek,

8) Vergi kagirma ve vergiden ka¢inma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
¢tkarilmast ve onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak,

h) Vergi mevzuatt ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmatk,

1) Bakan tarafindan verilen teftig, inceleme, denetim ve sorusturmalar: yapmatk,

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.”

178 sayili “Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’ nin Ek
29’uncu maddesine” dayanilarak hazirlanan VDK Y6netmeliginin 57.17® maddesi ile
“Sahte Belge veya Muhteviyat: Itibariyle Yaniltict Belge Diizenleme ve Kullanmaya
Iliskin Incelemelerde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda” Yonergenin 11.

18V ergi Denetim Kurulu Yénetmeligi Madde 57 — (1) Vergi inceleme raporlari, Vergi Usul Kanunu ve
diger gelir kanunlarina gore yapilan vergi incelemeleri sonucunda diizenlenir. (2) inceleme raporlari;
miikellef veya vergi sorumlusu, vergi tiirii ve vergilendirme donemi itibariyla ayr1 ayr1 ve yeterli sayida
diizenlenir. (3) Yiirtitiilmekte olan incelemelerde birden fazla miikellefi veya vergi tiiriinii ya da ayni
miikellefin birden fazla vergilendirme donemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek hususlarin tespit
edilmesi halinde, konunun tek bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla Vergi Teknigi Raporu
diizenlenebilir. Bu raporlar, sonrasinda diizenlenecek vergi inceleme raporlarinin ekini olusturur. (4)
Sahte belge diizenleme fiili dolayisiyla diizenlenen Vergi Teknigi Raporunun baska bir miikellefin sahte
belge kullandigina iliskin tespitler icermesi durumunda, s6z konusu Vergi Teknigi Raporu, sahte belge
kullanan miikellef nezdinde diizenlenecek vergi inceleme raporlarina ek yapilmaz. Ancak, sahte belge
kullanma fiili nedeniyle diizenlenecek vergi inceleme raporlarinda, sahte belge diizenleyicisinin bu fiili
islediginin tespitine dair Vergi Teknigi Raporunda yer alan bilgi, belge ve degerlendirmelere ayrintili
olarak yer verilir.
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maddesinde sahte belge kullanma fiili nedeniyle miikellefler hakkinda tanzim edilecek
raporun Vergi Inceleme Raporul’’ oldugu belirtilmistir. VUK un 140’ mnc1 maddesi ile
178 say1lit KHK ’nin 20°nci maddesine dayanilarak hazirlanan “Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin” 3’lincii maddesinde vergi
incelemesinin tanimi sdyle; “Vergi incelemesi: Inceleme yapmaya yetkili olanlar
tarafindan, odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla yapilan faaliyet” yapilmis olup sdz konusu maksada VUK’un
134’1lincti maddesinde de yer verilmistir. Vergi incelemesinin maksadinin igeriginde
iki onemli fonksiyon mevcuttur. Biri arastirma, digeri ise Onleme fonksiyonudur.
Arastirma ile ifade edilmek istenen vergi incelemesinin oncelikli olarak ddenmesi
gereken verginin dogrulugunu arastirmast olup 6nleme ise incelenme ihtimali ve
inceleme sonucunda uygulanacak cezalar nedeniyle, miikelleflerin vergi kacirma veya
hileli yollara bagvurma hareketi 6nlenmis olmasidir.?’® VUK ’un takip eden 135.1°
maddesinde de incelemeye yetkililer sayilmis olup, madde iceriginden anlasilacagi
tizere vergi inceleme yetkisi VDK personeli disinda Defterdarlara, Vergi Dairesi
Bagkanlar1 ve Miidiirlerine, Gelir Idaresi Baskanliginin (GIB) merkez ve tasra
teskilatinda midiir kadrolarinda gorev yapanlara verilmistir.

“Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin
3’lincli maddesinde” vergi incelemelerinin tam ve sinirli olmak tizere iki ¢esit oldugu,
tam incelemenin; “Bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirii itibariyla
bir veya daha fazla vergilendirme donemine iliskin her tiirlii is ve islemlerinin biitiin
matrah unsurlarini igerecek sekilde, yapilan vergi incelemesi” olarak tanimlandig
sinirli incelemenin ise; “Tam inceleme disinda kalan vergi incelemesi” oldugu
belirtilmistir. Sadece ticari ve zirai kazanci bulunan bir gelir vergisi miikellefinin bir
takvim yilinda veya birden fazla takvim yilinda iki kazang tiiriinden birden elde etmis
oldugu gelirlerin ve yaptig1 giderlerin incelenmesi tam incelemeye 6rnek verilebilir
veyahut bir firmanin sahte belge diizenleme yoniinden tiim faaliyetlerinin(alislari,
satiglari, amortismanlari, banka hesap hareketleri vb. iizerinden) kurumlar vergisi,

gecici vergi ve kdv gibi faaliyetini ilgilendiren vergi tiirleri itibariyle incelenmesi yine

77\/ergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3.maddesine gore Vergi
incelemeleri sonucunda diizenlenen rapora Vergi Inceleme Raporu denir.

1"8Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., 5.96.

incelemeye yetkililer: Madde 135-Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari,
ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir idaresi Bagkanliginin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisini haizdir.
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tam incelemenin konusuna girer. Bunun disinda miikellefin (sahis veya kurum) yapmis
oldugu aligin sahte olup olmadigi (sahte belge kullanma) ile ilgili kdv yoniinden veya
kdv, gelir/kurumlar vergisi yoniinden yapilan vergi incelemesi sinirli vergi incelemesi
olacak, ayrica bir miikellefin sadece yapmis oldugu arsa veya bina satislarinin tapu
harc1 yoniinden incelenmesi sinirli incelemeye drnek verilebilecektir. Bununla birlikte
incelemeye yetkili olanlar kendilerine teblig edilen is emrinde belirtilen konu ve
donemin disina ¢ikmadan vergi incelemesi yapmak zorundadir. '8

VUK ’un “140/6.8! maddesinde tam incelemenin siiresi en fazla bir yil, sinirh
incelemenin siiresi ise en fazla alt1 ay olarak belirlenmis olup incelemelerin zamaninda
bitirilemeyecegi anlasildiginda ek siire talep edilebilecektir. Bu talep vergi
incelemesine yetkili olanlarin bagl oldugu birim tarafindan degerlendirilecek, tam ve
siirht incelemelerde alti ay1 gegmemek lizere ek siire verilebilecektir. Nezdinde
inceleme yapilana, incelemenin bitirilememe nedeni ilgili birim tarafindan yazil
olarak bildirilecegi” belirtilmistir.

VDK 2018 yil1 faaliyet raporunda 31.12.2018 tarihi itibariyle tamamlanan vergi
incelemelerine, inceleme tiirleri itibariyle “tam ve sinirl’” olarak asagidaki gibi yer
vermistir.

Tablo 3.3: inceleme Tiiriine Gére Dagilim (Sayisal ve Oransal)

Sayisal Dagilim Oransal Dagilim
Yillar Sinirl Tam Toplam inceleme Sayisi* Sinirh Tam
Inceleme | inceleme inceleme Inceleme

2014 111.692 37.355 149.047 % 75 %25
2015 129.209 30.291 159.500 % 81 % 19
2016 144.820 40.642 185.462 % 78 % 22
2017 92.034 26.992 119.026 % 77 % 23
2018 101.422 33.681 135.103 % 75 % 25

180«yergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Madde 6/3-Vergi
incelemesi, sadece inceleme gorev yazisinda belirtilen konu ve doneme iliskin olarak yapilir. Inceleme
konusu ve donemi ile ilgili olmayan herhangi bir hususa iligkin miikelleften bilgi ve belge talebinde
bulunulamaz. Yiriitilmekte olan incelemeler sirasinda, gorevlendirme yazisinda belirtilenden farkli bir
konu veya doneme iliskin elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti durumunda s6z konusu durum inceleme
gorevini verenlere bildirilir. Gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme konusuna giren tespitlerin, bu
yazida yer almayan farkli vergi tiirlerine iligkin olarak da rapor yazilmasini gerektirmesi durumunda,
bu husus yeni bir gérevlendirme gerektirmez.”

18lyVUK madde “140/6-incelemeye baslamldig1 tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en
fazla bir y1l, sinirli inceleme yapilmasi halinde en fazla alt1 ay, katma deger vergisi iade incelemelerinde
ise en fazla ii¢ ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler i¢inde incelemenin bitirilememesi
halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birim
tarafindan degerlendirilir, tam ve sinurli incelemelerde alt1 ay1, katma deger vergisi iade incelemelerinde
ise iki ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
bagli oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme
yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birimler vergi incelemesinin
ongoriilen siireler iginde bitirilmesi igin gerekli tedbirleri alirlar.”
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* Toplam inceleme sayist bulunurken bir miikellefin birden fazla donemi incelenmigse her bir dénem ayr1 bir inceleme olarak

dikkate alinmugtir.

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi internet sitesinde yer alan VDK 2018 yili Faaliyet
Raporu’ndan yararlanilarak hazirlanmistir. URL: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-
Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, Erisim:[20.02.2020]

Tablodaki verilerde goriildiigii iizere VDK’ nin yaptig1 incelemeler genellikle
siurli vergi incelemeleridir.

Smiyb kullanma incelemelerinin sinirli vergi incelemesi oldugu VDK’nin
calisma ve tanitim videolar1 ile i¢ mevzuatinda yer alan ‘vergi incelemelerinde
uyulacak esaslar’ yazilarinda belirtilmektedir.'® Her smirli vergi incelemesi smiyb
kullanma incelemesi degildir 1akin smiyb kullanma incelemeleri biiyiik bir ¢cogunlukla
siirli vergi incelemeleridir. 101.422 adet sinirli vergi incelemesinin iyi ihtimalle (koti
ihtimal biiyiik bir cogunlugu sahte belge diizenleme ile birlikte yaklasik % 90'8%) %
70’inin smiyb incelemesi oldugu diisiiniiliirse bir yilda 70.995 adet smiyb kullanma
incelemesinin tamamlandigi goriilmektedir. Bu demek oluyor ki yaklasik olarak bir yil
boyunca yapilan vergi incelemelerinin (70.995/135.103)=% 53’inii smiyb kullanma
incelemeleri olusturmaktadir ki baz1 kaynaklarda bu oranin sahte belge diizenleme
incelmeleri ile birlikte % 90’11 buldugu belirtilmektedir.

Asagidaki grafikten goriilecegi Tlizere; 2018 yilinda 44.376 miikellef
incelenmistir. Incelenen miikellef sayisii yukaridaki yaklasik olarak tespit ettigimiz
oranla karsilastirdigimizda bir yil i¢inde incelenen miikelleflerin 22.188 adedinin
smiyb kullanma nedeni ile incelendigi tahmin edilmektedir.

Grafik 3.2: Incelenen Miikellef Sayist
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182Bir miikellefin sahte belge kullammma yonelik vergi incelemesi smirli incelemedir.
https://youtu.be/3QKmapSJras,

183Urak, E., Sahte Belge (Fatura ) Kullanimini Kim Tesvik Ediyor?. Mali Coziim, Temmuz-Agustos
2015.
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https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf
https://youtu.be/3QKmapSJras

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi internet sitesinde yer alan VDK 2018 yili Faaliyet

Raporu’ndan alinmustir.

URL: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-

Raporu-1102019-002.pdf, Erisim:[20.02.2020]

Tablo 3.4: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Inceleme Oranlar

Faal Gelir ve

Kurumlar | Incelenen inceleme
Yillar Vergileri Miikellef Orant

Miikellef Sayis1

Sayisi

2014 2.472.658 | 55.284 2,24%
2015 2.527.084 | 58.676 2,32%
2016 2.541.016 | 49.817 1,96%
2017 2.636.370 | 44.182 1,68%
2018 2.727.208 | 44.376 1,63%

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi internet sitesinde yer alan VDK 2018 yili Faaliyet
Raporu’ndan yararlanilarak hazirlanmistir. URL: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-
Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, Erisim:[20.02.2020]

Tabloda goriildiigii lizere zaten diisiik olan inceleme oraninin % 53°liikk kismi1

(1,63x0,53)=% 0,86’lik bir oranla smiyb kullanma incelemelerine gitmektedir. Yani

yaklasik olarak bin miikellefin 16’s1 incelenirken bunun 9’u smiyb kullanma y6niinden

incelenmektedir. Kalan 7°nin igerisinde smiyb diizenleme incelemeleri de mevcuttur.

Grafik 3.3: Inceleme Sonuglarimin Tarhi istenilen Vergi Bazinda Oransal
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https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi internet sitesinde yer alan VDK 2018 yili Faaliyet
Raporu’ndan alimmigtir. URL: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/\VVDK-2018-Birim-Faaliyet-
Raporu-1102019-002.pdf, Erisim:[22.02.2020]

Yukaridaki tabloda goriildiigii tlizere incelemeler sonucunda Onerilen
tarhiyatlarin % 56,37°si KDV’dir. Demek oluyor ki yapilan incelemelerin yaridan
fazlas1 KDV tarhiyatina iliskin incelemelerdir. Bunun sebebi de yukarida belirttigimiz
gibi VDK’ nin yaptig1 vergi incelemelerinin biiyiik bir cogunlugunun smiyb kullanimi
ile ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir. Calismamizin onceki bdliimlerinde de
acikladigimiz {izere smiyb kullanilmasinin tespiti durumunda miikelleften sahte fatura
ile indirimlerine dahil ettigi KDV tutar1 talep edilmektedir. Miikellefin ilgili faturay:
bilerek veya bilmeden kullanmasi vergi aslini degistirmemekte vergi ziyai cezasi
acisindan farklilik olusturmaktadir. Oysaki gelir ve kurumlar vergileri yoniinden her
zaman tarhiyat yapilmamakta genellikle miikellefin gercekten mali/hizmeti aldigi
kabul edilerek maliyetler kabul edilmektedir. Boylece de yukaridaki grafikte agiklanan
oranlar zaten beklenen bir durum olarak karsimiza ¢ikmakta olup KDV tarhiyatinin

neden fazla oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 3.5: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Unvana Gére Is Giicii Dagilim

Ucretsiz
Vergi Izinli+Yurt
Incelemesi Disinda
Unvani Yapmaya Bulunan-+idari TOPLAM
HazirIs | Gérevli+Yetkisiz
Giicii Vergi Mif. Yrd.
vb.
Vergi
Basmiifettisi L e 220
Vergi
it 1.752 1.088 2840
Vergi
Miifettis 4.651 120 4771
Yardimcisi
Yetkisiz
Vergi
Miifettis i well il
Yardimcisi
TOPLAM 6.528 1.734 8262

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:i internet sitesinde yer alan VDK 2018 yili Faaliyet
Raporu’ndan yararlanilarak hazirlanmigtir. URL: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/\VDK-2018-
Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, Erigim:[23.02.2020]
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https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf

Yukaridaki tablodan goriilecegi 31.12.2018 tarihi itibariyle aktif olarak vergi
incelemesi yapabilecek inceleme elemant sayisi 6.528 kisidir, yani beseri sermayenin
(6.528/ 8.262 =) %79’una tekabiil etmektedir. Kurumun biinyesinde bulundurdugu
1.734 adet (% 21) inceleme elemani gesitli sebeplerle vergi incelemesi yapacak
pozisyonda degildir. Bu veriler yilin son giinil itibariyle verilmis olan verilerdir. Lakin
yilbagindan itibaren inceleme yapmaya hazir is giicii sayist asagi yukari ayni olup ¢cok
biiyiikk farkliliklar olmayacaktir. Donem iginde 18-21 Haziran 2018 tarihlerinde
yapilan 1. yetki sinavinda 157, 2. yetki sinavinda da 3 Vergi Miifettis Yardimcisi yetki
simavini basari ile tamamlayarak re’sen inceleme, teftis ve sorusturma yetkilerini elde
etmistir. Smav tarihine iligkin bilgiler verilmisken sinav sonug¢larinin ne zaman
aciklandigina ve ilgili personelin yetkilerini ne zaman aldigin1 dair bir bilgiye faaliyet
raporunda yer verilmemistir. Bu nedenle s6z konusu kisilerde 2018 yilbasindan
itibaren aktif olarak inceleme yetkisine haiz kisiler olarak ele alinacaktir.

Yukarida belirttigimiz tizere 2018 yili igerisinde yapilan toplam inceleme
sayist 135.103 adetti ve bunun %53 liniin iyimser bir oranla 70.995 adedinin smiyb
kullanma incelemesi oldugunu ele almistik. Ayrica incelenen miikellef sayisinin
22.188 adedinin smiyb kullanma nedeniyle incelendigini farz etmistik. Demek oluyor
ki faal is giicliniin 6.528x53%=3.460"1 bir yi1l boyunca sadece smiyb kullanma
yoniinden miikellef incelemis ve baska herhangi bir inceleme yapamamistir. Bu veriler
ayni zamanda bir vergi inceleme elemanmin 1 yilda 70.995/3.460=21 adet smiyb
kullanma incelemesini tamamladigini gostermekte olup, 2018 yili aktif ¢aligma giin
sayis1 25084 olarak kabul edildiginde ve bir inceleme elemanmin 20 giin iznini
kullandig1 varsayilarak bir yilda ortalama (250-20=)230 giin c¢alistigt dikkate
alindiginda, bir vergi inceleme elemanin 230/21=11 is giiniinde 1 smiyb kullanma

inceleme gorevini tamamladig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3.6: 2012-2018 Yillar1 Arasinda Tamamlanan inceleme Tiirlerine Gore

Dagilim (Sayisal ve Oransal) ve 2025 Yilina Kadar Analizi

Sayisal Dagilim . Oransal Dagilim
Toplam Inceleme

Yillar

Sayis1
: Tam Sinirh Tam
Sinirli Inceleme | ; . .
Inceleme Inceleme Inceleme
2012 88.737 17.024 105.761 84% 16%

184https://is-gunu.hesaplama.net/hesaplama.do, Erisim:[29.04.2020).
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2013 130546 | 32.821 163.367 80% 20%
2014 111.692| 37.355 149.047 75% 25%
2015 129.209| 30.291 159.500 81% 19%
2016 144.820 |  40.642 185.462 78% 22%
2017 92.034| 26.992 119.026 77% 23%
2018 101.422| 33.681 135.103 75% 25%
2019 121.706 |  40.417 162.124 75% 25%
2020 146.048 | 48.501 194.548 75% 25%
2021 175.257| 58.201 233.458 75% 25%
2022 210.309 |  69.841 280.150 75% 25%
2023 252.370 |  83.809 336.179 75% 25%
2024 302.844 | 100.571 403.415 75% 25%
2025 363.413| 120.685 484.098 75% 25%

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: internet sitesinde yer alan VDK 2012-2018 yili Faaliyet

Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.  URL: https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-kurulu-

faaliyet-raporu, Erisim:[29.04.2020]

Tablo 3.7: 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Verilerden Ortalama Artis Oranim

Hesaplama

Yil Artig Oran

2012 -

2013 54,47%

2015 7,01%

2016 16,28%

2018 13,51%
Genel Toplam 91,27%

Ortalama Artis Orani 91,27/4=22,82%
Kabul Edilen Ortalama Artis Orani % 20

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: internet sitesinde yer alan VDK 2012-2018 yili Faaliyet

Raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.  URL: https://www.hmb.gov.tr/vergi-denetim-kurulu-

faaliyet-raporu, Erisim:[29.04.2020]

S6z konusu analizi yaparken 2012 yilindan 2018 yilina kadar inceleme
sayilarindaki artiglart bir onceki yil ile oranladik, ¢ikan oranlari toplayip, yil sayisina
bolerek ortalama bir artis orani belirledik. Vergi affi vb. sebeplerle inceleme
yapilamamasi yiiziinden 2014 ve 2017 yillarinda artis oranlari eksi olarak ¢ikmustir.
Bu nedenle ilgili yillar genel artis oran1 hesaplanirken hesaba katilmamistir. Ornegin;
2012 yilindan 2013 yilina artis oranini; “(2013 yili toplam inceleme sayis1-2012 yili
toplam inceleme sayis1)/2012 yili toplam inceleme sayisi=Artis Oran1” sekliyle, 2013
yilindan 2014 yilina artig oranini; “(2014 yili toplam inceleme say1s1-2013 yil1 toplam
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inceleme sayis1)/2013 yili toplam inceleme sayisi=Artis Oran1” sekliyle hesapladik.
Veriler, 2013 yil1 i¢in (163.367-105.761)/105.761=54,47% , 2014 yili i¢in -8,77% ,
2015 y117,01% , 2016 y1lii¢in 16,28% , 2017 yil1 igin -35,82% , 2018 yil1 igin 13,51%
olarak karsimiza ¢ikti. Ortalama artis oranin1 da yukarida belirttigimiz gibi sadece
pozitif ¢ikan yillarin degerleri {izerinden % 22,82 olarak hesaplayip kabul edilen
ortalama artig degerini % 20’ye sabitledik.

Cikan sonuca gore 2025 yilinda VDK tarafindan tamamlanabilecek inceleme
sayis1 484.098 adet olup bunun 363.413 adedi siirli incelemeden olusmaktadir. S6z
konusu smirli incelemeler igindeki smiyb kullanma oranmin hi¢ degismedigini
varsayarsak 2025 yilindaki smiyb kullanma incelemesi sayis1 256.572 adet olacaktir.
S6z konusu aktif inceleme eleman1 sayisinin degismediginden bahisle yine ayn1 oran
korunarak 6.528x53%=3.460 adet inceleme elemaninin yil boyunca sadece smiyb
kullanma yoniinden miikellef incelemis olmasi sartiyla 1 yil i¢inde 1 inceleme
elemaninin 256.572/3.460=74 adet inceleme yapmis olmasi gerekir ki 256.572 adet
inceleme tamamlanmis olabilsin. Aktif ¢aligma gliniinii yine 230 giin alirsak 230/74=3
is glinlinde 1 smiyb kullanma inceleme gorevinin tamamlanmasi durumunda 256.572
adet inceleme yapilmis olacaktir. Boyle bir sey imkansizdir, ya vergi inceleme elemant
sayist arttirilacak ki o da bir anda yapilabilecek bir sey degildir. S6z konusu kadronun
acilmasi, sinav ilaninin verilmesi, sinavin yapilmasi, kazanma, kuruma alinma vb.
stireclerden sonra yaklasik 3 yil i¢inde vergi inceleme yetkisi alinabilir. Bu ise smiyb
kullanimin1 azaltmak i¢in bir ¢6ziim Onerisi olarak yine yetersizdir, ¢ilinkii hali hazirda
vergi inceleme elemanlarinin % 53’1 smiyb kullanma incelemesi yapmaktadir 1akin
incelemelerin sayisinin ¢okluguna bir etki etmemektedir. Onemli olan bu problemin
daha ¢ikis asamasinda onlenebilmesi yani sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge kullaniminin en aza indirilebilmesi veyahut da belge kullanimlarinin incelemeye
dontstiiriilmeden diger idari yontemlerle ¢6ziime kavusturulmasidir.

Calismamizin bu boliimiinde yer verilen tablolar ve grafikler lizerinden yapilan
toplu degerlendirmeler sonucunda, smiyb kullaniminin denetim birimine etkileri
Ozetle asagida derlenmistir:

-VDK’nin elinde bulunan inceleme yetkisine haiz personelin biiyiik bir
cogunlugunun smiyb kullanma incelemesi yapmasi denetim giicliniin etkin ve verimli
kullanilmasini negatif etkilemektedir,

-S6z konusu incelemeler sebebiyle, daha nitelikli, farkli miikellef gruplariin

ve farkli sektorlerin vergi inceleme ve arastirmalarina vakit ayrilamamakta ve beseri
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sermayenin bu tarz vergi incelemeleri ile vakit harcayarak kendini gelistirmesine engel
olunmaktadir,

-Tiirkiye’de vergi inceleme oraninin 2018 yil1 faaliyet raporu verilerine gore
binde 16 oldugu ve bununda 9’unun smiyb kullanma yoniinden incelendigi, kisith
vergi inceleme oraninin farkli incelemeler yaparak daha ¢ok miikellef inceleyerek
kullanilmas1 gerekirken is giiciiniin bu alanda kullanilarak etkisizlestirildigi,

-Bir miikellefin smiyb kullanmadigini varsayarsak incelenme ihtimalinin binde
7 gibi ¢ok diisiik bir oran oldugu,

-Piyasada bulunun diger miikellefler VDK’nin genellikle smiyb kullanma
yoniinden incelemeler yaptiginin farkindaysa farkli vergi kagirma ydntemlerine
bagvurarak zaten az olan incelenme oraninin disinda rahat bir hareket alan1 bulacak ve
vergi ziyaina sebep olabilecektir,

-Smiyb diizenleme incelemelerinin de hesaba katilmasi durumunda, durum
sOyle sekillenecektir. Tamamlanan bir diizenleme incelemesi neticesinde havuzdaki
smiyb kullanma gdrevlerinin sayisinda artis meydana gelecegi asikardir. Yani bitirilen
her bir sahte belge diizenleme incelemesi neticesinde inceleme havuzundaki smiyb
kullanma gérev sayis1 azalmamakta aksine artacaktir. Ornegin; Neticelenen her bir
smiyb diizenleme incelemesi ile ortalama olarak ilave 10 smiyb kullanma gorevi
olustugu gbzlemlense isin vahameti daha da ortaya ¢ikmaktadir.

Sonu¢ olarak, vergi incelemelerinde etkinligin, verimliligin ve niteligin
artirtlmasi, belirlenen sayisal hedeflere ulasabilmek amaciyla ilke ve standartlara
uygun ve etkili yontemlere bagvurarak, kurumsal biitiinliikle bir plan dahilinde hareket
ederek, denetim ayagi digsindaki diger devlet kurumlariyla is planlamasi yapilarak,

smiyb kullaniminin engellenmesine iligkin gerekli 6nlemler alinmalidir.
3.2.3. Diger Etkileri

Ekonomide gerek smiyb kullanimi kaynakli gerek diger nedenlerle olsun vergi
kagake¢iliginin olmasi, vergi sisteminin yeteri kadar gelismemis ve vergi kagirmaya
miisait olmasi, fiillere uygulanacak cezalarin caydirici olmamasi bu fiilleri isleyenlerle
ilgili cezalandirma islemlerinin zamaninda veya hi¢ yapilmamasi, vergi aff1 ve genel
af yasalarinin ¢ikarilmasi gibi etkenler; vergi kagirma amacinda olan kisilere gerekli
ortam1 saglamakta ve bu fiillerin artmasina neden olmaktadir. Bu etkenlerin varligi,

adalet ve vergi sistemine olan giivenin zedelenmesine, toplumdaki ahlaki degerlerin
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bozulmasina ve sug islemeye meyletmeye yol agmakta ve su¢ sayilan faaliyetlerde
bulunmak adeta mesru hale gelmektedir.

Vergi kagakciligi fiilinin islenmesi durumunda sebep olunan problem sadece
vergi ziyar degil kacakcilikla birlikte yatirim azalacak, iiretim azalacak, kayit dis1
ekonomi olusacak, issizlik artacak bunun sonucunda da su¢ ve suclu sayisinda artig
meydana gelecek toplumun psikolojik yapis1 bozulacaktir. '8

Smiyb kullanimi ve diger vergi kagirma yontemleri, Yyasalara uyumlu
miikellefler karsisinda sagladigi avantajlar nedeniyle, gelirlerini bu ydntemlere
bagvurarak cogaltmak isteyen miikelleflerin sayisinin artmasina sebep olmaktadir.
Ayrica kisiler bu fiillerini gergeklestirebilmek i¢in ikametgahlarini gizlemeye, baska
kisiler lizerine miikellefiyetler tesis ettirmeye, devlet idaresine verilmesi gereken bazi
bilgileri gerekli yerlere vermekten kaginmaya ve gerekirse bulunmamaya
calismaktadir. Bu durum ise kamunun giivenligini tehdit etmekte, adres kayit
sistemlerin dogru olusturulmasini  engellemekte, se¢men kiitiikklerinin yanlig
olusturulmasina sebep olmakta, yarginin etkin islememesine ve is yiikiinlin artmasina
sebep olmakta, niifus sayimi ve diger istatistiki verilerin yanlis olusmasma etki
etmektedir.

Bununla birlikte smiyb’nin bilerek kullanimi durumunda yani fiilin VUK’ un
359. maddesi kapsaminda islenmesi halinde vergi inceleme yetkisine haiz olanlar
VUK’un 367. maddesine gore fiili isleyen kisiler hakkinda Vergi Sugu Raporu tanzim
ederek yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina durumu bildirirler. Ancak yargi organlarinin
yaptig1 yerindelik denetimi smiyb kullanimini kesin olarak engelleyememektedir.
Ciinkii yargi organlar1 problemin ¢éziimiine iligkin herhangi bir yol iiretmez, islenen
fiilin su¢ olup olmadigini arastirip bunu ortaya koyar ve gerekli cezay1 uygular.

Bu demek oluyor ki smiyb kullaniminin azaltilmasi yargi organlarina intikal
eden dosyalarin da azalmasini saglayarak is yiikiinii hafifletecektir. Belki caydirici bir
sopa olarak hapis cezas1 miikelleflerin karsisinda durmaktadir, lakin fiilin tam

manastyla islenmesini engelleyebilecek asil ¢6ziim organi degildir.

18 Altug, O. (1993). “Kayit Digt Ekonomi, Asomedya Dergisi, Aralik, s.29., nakl., Kapusuzoglu, A.,
Vergi Kacakeiligi ve Kayit Disi Ekonominin Vergi, Kagakgiliginin Olusumundaki Rolii, Bolu Abant
[zzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2008, Cilt:1, Y11:9, Say1:16.”
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DORDUNCU BOLUM
SAHTE VEYA YANILTICI BELGE KULLANMA EGILIMININ
COZUMUNE ILISKIN ARASTIRMA
Calismamizin  onceki bolimlerinde smiyb kavramlart agiklanmis olup
miikelleflerin belge kullanma sebepleri ve belge kullaniminin Tiirkiye lizerindeki
etkileri irdelenmistir. Bu boliimde ise belge kullanim egiliminin engellenmesi

amaciyla ne gibi adimlar atilmasi gerektigi anket ¢alismasi araciligryla belirlenmeye

calisiimustir.
4.1. Miikelleflerin Smiyb Kullanma Egiliminin Engellenmesi
Amaciyla Yapilmasi Gerekenlere Iliskin Céziim Onerileri Hakkinda

Bir Anket Calismasi

Konu hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi olup, problemin c¢oziimiine Oneri
sunabilecek kisilerle yapilan anket aragtirmasinin dokiimiinde; Oncelikle
arastirmamizin amaci, kapsami ve yontemi ifade edildikten sonra bu hususla ilgili
tespit edilen bulgular degerlendirmeye alinacaktir.

4.1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Sahte belge kullanimi, ekonomimizde yer edinen ve c¢oziimii bir tiirld
bulunamayan konu olarak, oldukga biiyilk Oneme sahiptir. Miikelleflerin belge
kullanim1 araciligiyla, devletin gelirleri arasinda en yiiksek orani ihtiva eden, vergi
gelirlerini azalttigi goriilmektedir. Devletin vergi gelirlerindeki azalma sebebiyle
kamu hizmetleri aksayacak, ekonomik istikrar bozulacak, yeni vergi tiirleri ortaya
cikacak, vergi yiikii artacak, miikellefler arasinda haksiz rekabet hasil olacak, vergi
denetiminin ve yargi organlarinin is yiikii artacak, vergi tahsilatinda esitlik ve adalet
saglanamayacak bunun sonucunda da vatandaglarin devlete olan giiveni azalacaktir.
Bu sebeplerle belge kullanim1 miikelleflerin sadece vergi kagirarak gelir elde ettigi bir
konu olmayip ayni zamanda ekonomide c¢esitli problemlere yol agmasi sebebiyle
devlet agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu caligmanin amaci; Tiirkiye’de hali hazirda yiiriirliikte bulunan mevzuattan
kaynaklanan ve ayn1 zamanda miikelleflerin sebep oldugu sorunlarin neler oldugunun
tespitinin yapilmasi ve belge kullanim egiliminin engellenmesi amaciyla neler

yapilabilecegini saptayarak, ¢6ziim onerileri sunmaktir.

100



4.1.2. Arastirmanin Modeli

Calismamiz ¢Oziim Onerilerinin tespitinin yapilmasii saglamaya dayali
tanimlayict bir aragtirmadir. Tanimlayic1 arastirma modeli, sorun ve sorunla ilgili
degiskenler arasindaki baglarin tanimlanarak ¢oziime iliskin ileriye doniik tahminler
yapilabilmesidir. Calismamizda faydalanilan aragtirma teknigi nitel arastirmadir. Nitel
arastirma: “gozlem, gériisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin
kullanmildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekg¢i ve biitiinciil bir bigimde
ortaya konmasna yonelik bir siirecin izlendigi arastirma tiiriidiir.*%¢”

Tiirkiye Ekonomisi’nde miikelleflerin smiyb kullaniminin engellenmesi i¢in
hangi ¢oziimlerin sunulabilecegine iliskin kaynak olusturma araci olarak anket
yontemi se¢ilmistir. Ankette yer alan ¢6ziim Onerilerinin olusturulmasi sirasinda bu
alanda yapilmis cesitli akademik caligmalar, kitaplar, makaleler ve muhtelif
kaynaklardan faydalanilmistir. Ayrica anket formunda yer alan ¢ézliim etkilerinin,
anlasilir olmasina ve herhangi bir yonlendirmeye mahal vermemesine itina edilmistir.
Arastirmanin konusu ve kapsami da dikkate alinarak hazirladigimiz anket formu:
“TURKIYE'DE MUKELEFLERIN SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE
YANILTICI BELGE KULLANIM EGILIMLERININ ENGELLENMESI AMACIYLA
YAPILMASI GEREKENLERE ILISKIN ARASTIRMA” ¢alismamiza EK yapilmistir.

4.1.3. Arastirmanin Evreni ve Ornek Kitlesi

Arastirmamizin belirli bir siire zarfinda tamamlanmas1 gerekliligi ve konuya
vakif tiim kisilerin zaman ayirip anketimize katilma imkéani olmamasi, ayrica ilgili
kisilere ulasabilmenin kiilfetli olmasi sebebiyle arastirma evreninin tamaminin
aragtirmaya dahil edilebilme ihtimali yoktur.

Bu sebeplerle arastirma konumuza vakif olan ve smiyb kullanimindan bir tiirlii
etkilenen (gerek meslek, gerek sorumluluk olarak) kisiler arasindan alani temsil eden
kiiciik bir topluluk (6rnekleme) ele alinarak, bu topluluk iizerinden anket ¢aligsmasi
yapilmustir. Anket caligmamizin ana kiitlesini Tiirkiye’de smiyb kullanimi hakkinda is
geregi bilgi ve tecriibe sahibi olan, bunlar1 kullanan miikelleflerle irtibat halinde olan,
bu belgelerin kullanilma sebeplerini bilen ve bu sebepler dogrultusunda ¢oziim
iiretebilecek; Vergi Inceleme Elemanlari, Vergi Dairesi Personelleri, SMMM ve

YMM’ler olusturmaktadir. Ancak konu hakkinda ¢oziim Onerisi sunabilecek tiim

18 Arslan, M. (2012). Arastirma Yontem ve Teknikleri. Harran Universitesi Birecik Meslek Yiiksek
Okulu, s.12.

101



kisilere ulasmak miimkiin olmadig: i¢in 6rnekleme yapilmasi ihtiyact hasil olmustur.
Ormnekleme yontemleri * Olasiliksiz Ornekleme Yontemi” ve “Olasilikli Ornekleme
Yontemi” olmak tizere iki ana gruba ayrilmaktadir.’®” Bu arastirmamizda olasiliksiz
ornekleme yontemleri igerisinde yer alan “Yargisal Ornekleme Yontemi”
kullanilmistir. Arastirmanin amaglar1 dogrultusunda evrenin sorunla en yakin iligkili
olan belirli bir bolimiinii gézlem konusu yapmaya yargisal ornekleme denir.s8
Konumuzun; is tecriibesi, bilgi birikimi, empati kurabilme, ileri gorisliiliik ve
ekonomiye farkli bakis agilar1 yani bir konuda uzmanlik gerektirmesi sebebiyle anket
calismamizda miikelleflerin smiyb kullanim sebepleri hakkinda bilgi sahibi olan,
birebir miikellefleri inceleyen, miikelleflere defter ve belge tutma hizmeti ve
danigmanlik hizmeti veren problem hakkinda fikir sahibi olmasi sebebiyle ¢oziimiin
de bir pargast olarak rol oynayacak deneklerin se¢ilmesine dikkat edilmis ve arastirma
sonucu elde edilecek verilerin gilivenilirligi agisindan 6zen gosterilmis olup bu nedenle
yargisal Ornekleme yontemi secilmistir. Bu sebeple anket ¢alismamizin alani,
calismamiza iliskin ihtisaslasmis yeterli sayida denege ulasilabilmesi ve smiyb
kullaniminin en yogun oldugu illerden olmasi sebebiyle geneli temsil edebilme
yetenegi giiclii olan agirlikli Istanbul ili olarak belirlenmistir. Ornek kitlesinin igerigini
ise smiyb kullaniminin sebepleri konusunda uzmanlagmis ve belge kullaniminin
engellenmesine iligkin ¢6ziim Onerisi sunabilecek yargisal Ornekleme yontemi ile
secilen Vergi Inceleme Elemanlari, Vergi Dairesi Personeli ve SMMM, YMM’ler
olusturmaktadir. Uygulanabilirligi yiliksek ¢6zlim 6nerilerine ulasabilmek ve verilerin
giivenilirligini saglayabilmek amaciyla mesleki deneyimi 5 yil ve daha fazla olan
katilimcilar ile anket gergeklestirilmis olup, deneyimi 5 yildan az olan katilimcilar
ornek kitlemizin diginda birakilmustir.

4.1.4. Anket Formunun Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Tiirkiye’de smiyb kullaniminin engellenmesi amaciyla sunulan ¢oziim
oOnerileri ile ilgili anket formumuz 6ncelikle katilimcilara iliskin profil bilgilerinin yer
aldig1 (Meslek, Kidem, Ogrenim Durumu, Yas) 4 sorudan olusmaktadir. Daha sonra 5
ana baslik (etki) altinda ve toplamda 24 secenekten olusan ¢6ziim Onerileri kismi
gelmektedir. ik baslik altinda, belge kullamminda “A-Vergi Denetiminin ve

Idaresinin Etkisi”ne iliskin katilimcilara 4 adet ¢dziim dnerisi yoneltilmis, ikinci baglik

187Kazan, H. (2016). Bilimsel Arastirma Teknikleri. Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi, Istanbul, 5.99.
1883encer, M. (1989). Toplumbilimlerinde Yéntem. Istanbul: Beta, s.386.

102



altinda “B-Cezalarin Etkisi’ne iliskin katilimcilara 4 adet ¢6ziim Onerisi yoneltilmis,
liciincii bashk altinda “C-Egitim ve Ogretimin Etkisi’ne iliskin katilimcilara 4 adet
¢Ozim Onerisi yoOneltilmis, dordiincii bashik altinda “D-Vergi Uygulama ve
Politikalarinin Etkisi’ne iligskin katilimcilara 6 adet ¢6ziim Onerisi yoneltilmis ve son
olarak besinci baslik altinda “E-Diger C6ziim Onerileri’ne iliskin katilimcilara 6 adet
¢Oziim Onerisi yoneltilmis olup, toplamda katilimcilarin 24 ¢oziim Onerisine iliskin
gorisleri hakkinda bilgiler elde edilmis, ayrica farkli 6nerilerde gelmistir.

Coziim Onerilerine iliskin verilecek cevaplar “1-Hi¢ Katilmiyorum, 2-Biraz
Katiliyorum, 3-Kararsizim, 4-Katiliyorum, 5-Kesinlikle Katiliyorum” sekliyle
Olceklendirilmistir. Sonucta; katilimcilarin belge kullaniminin engellenmesine iligskin
¢Oziim Onerisi olarak yapmis olduklar tercihler 1s181nda veriler sekillendirilmistir.

Bu ¢alisma i¢in 37 Vergi Inceleme Elemani, 14 Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir, 13 Vergi Dairesi Personeli yargisal drnekleme
yontemi ile agirlikli Istanbul ilinden konuya vakif olan kisiler arasindan, titizlikle
secilmistir. Anketin uygulanmasi iilkemizin i¢inde bulundugu koronaviriis pandemisi
sebebiyle telefonla ve e-posta yoluyla katilimcilarla iletisim kurmak suretiyle
cevaplandirilmasi seklinde olmustur.

4.1.5. Anket Soru ve Cevaplarinin Degerlendirilmesi

Arastirmamizda kullandigimiz tiimevarim metodu ile uygulanmasi gereken
tanimlayict bir ¢erceve belirlendiginden, ¢6ziim Onerileri {izerinde verilen cevaplara
iligkin pasta grafikleri ile yiizdelik dagilimlardan faydalanilmistir.

4.1.5.1. SMiYB Kullanma Egiliminin Engellenmesine Iliskin

Katilmcilarin Goriisleri Hakkinda Bilgiler

Ankette bulunan ¢6ziim Onerilerine iliskin 64 katilimc1 24 ¢6ziim Onerisinin
her biri i¢in “1-Hi¢ Katilmiyorum, 2-Biraz Katiliyorum, 3-Kararsizim, 4-Katiliyorum,
5-Kesinlikle Katiliyorum” 6l¢ekleri arasindan secimde bulunarak miikelleflerin sahte
belge kullanim egilimlerinin engellenmesi amaciyla hangi ¢6zliim Onerilerinin daha
etkili olacagi hususunda segenekleri degerlendirmistir.

Bununla birlikte her bir katilimecr igin anketin sonunda ‘Ayrica Katkida
Bulunmak Istediginiz Bir Husus Var m1?” diye sorulmus ve bazi katilimeilar asagidaki

Oneriler iizerine yogunlagmustir:
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* Miikelleflere yapmis olduklari giderlerin tamamini indirebilme imkdni
getirilmeli (mesela harcamis oldugu emek, yolda gecen vakit bunlar da gider
yvazilmali)

* Herhangi bir sinif ve sinir ayrimi olmadan tiim miikelleflerin vergiyle ilgili
islemleri (defter tutma, belge diizenleme vb.) elektronik ortamda yapilmalidir. Idare
ile miikellefler arasinda senkronize bir elektronik sistem kurulmali yani bir miikellefin
sattim dedigi islemi karsi taraf aldim dedigi halde banka kayitlarinda ve mal
mevcudunda (stoklarinda) giris-¢ikis islemi goziikmiiyorsa idareye kayitlar uyart
gondermeli

* Sahte belge diizenleyicileri tizerine yapilacak kati ¢alismalar sahte belge
kullamiminin da oniine gegecektir. Vergi dairesince yoklamalar artirilmali, yeni
miikellefiyet a¢ilislarinda agilis sermayeleri yiiksek tutarlarda olmall ve tamami agilis
esnasinda odenmis olmali, ticari faaliyeti gerceklestirecek kisilerin o konuda yetkinligi
var mi, ortaklarin su¢ dosyasi var mi, gibi onlemler alinmali.

Katilimcilar tarafindan verilen agik uclu cevaplar dikkate alindiginda
genellikle miikelleflerin yapmis olduklari giderlerin tamamini indirebilmesi gerektigi,
ticari iglemlerin tamamiyla elektronik ortama aktarilmasi gerektigi ve oncelikle sahte
belge diizenlenmesinin Oniine gecilmesi gerektigi buna istinaden de yoklamalarin

artirtlmasi, yeni miikellefiyet agilislarinin zorlagtirilmas gerektigi belirtilmistir.

Tablo 4.1: SMIYB Kullanim Egiliminin Engellenmesinin Céziimiinde Vergi

Denetiminin ve Idaresinin Etkisi

A-Vergi Kisi SAvISI TOPLAM Yiizde (%)

Denetiminin
ve idaresinin
Etkisi

1-Hig 2-Biraz 3- 4- 5-Kesinlikle

ran
Katilmiyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Katiliyorum Sayi | Ora 1 2 3 4 5

1-Mikellefler
tzerindeki
vergi 4 1 25 34 64 | 100% | 0% | 6% | 2% | 39% | 53%
denetimi
artinlmali
2-Vergi
inceleme
elemanlarina
re’sen
inceleme
yapabilme
yetkisi
verilmeli

13 4 8 26 13 64 | 100% | 20% | 6% | 13% | 41% | 20%
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3-izaha davet
miiessesesi
gibi gesitli
miesseseler
kurularak bu
fiilin ¢6zimi
icin daha
aktif olunmali

29

23

64

100%

6%

5%

8%

45%

36%

4-Vergi
dairelerindeki
konu
hakkinda
uzman
personele
inceleme
yetkisi
verilmeli

11

14

26

64

100%

17%

6%

14%

22%

41%

TOPLAM

64

100%

Yukaridaki tablodan ¢ikan yilizdesel sonuglarin her ¢oziim etkisi i¢in pasta

grafikleri agsagida gosterilmistir.

Grafik 4.1. SMIYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Miikellefler

1-VERGI DENETiMi ARTIRILMALI

Uzerindeki Vergi Denetimi Artirilmah m?

5-Kesinlikle
Katiliyorum
53%

2-Biraz

Katiliyorum

6%

Sekle gore katilimcilarin oldukga biiylik bir cogunlugu %98’si (kesinlikle

katiliyorum + katiliyorum + biraz katiliyorum) daha fazla vergi denetimi artirilarak

smiyb kullaniminin engellenebilecegini ifade etmistir.
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Grafik 4.2. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Vergi inceleme

Elemanlarina Re’sen inceleme Yetkisi Verilmeli mi?

2-RE'SEN iHCELEME YETKIiSi VERILMELI

1-Hig
Katilmiyorum
5-Kesinlikle 20%
Katiliyorum

20%

2-Biraz
Katiliyorum
6%

3-Kararsizim
13%

4-Katihyorum
41%

Sekle gore katilimcilarin %67°si (kesinlikle katiliyorum + katiliyorum + biraz
katiliyorum) vergi inceleme elemanlarina re’sen inceleme yetkisi verilmesinin faydali
olabilecegini diisiinlirken, %20’lik bir orandakilerde re’sen inceleme yetkisi
verilmesinin smiyb kullanma incelemelerinin engellenmesi igin bir ¢6ziim olacagini

diistiinmemekte, %13’liik kesim de bu konuda kararsiz kalmaktadir.

Grafik 4.3. SMIYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Cesitli
Miiesseseler Kurulmal mi?

3-iZAHA DAVET MUESSESESINE BENZER
KOMIiSYONLAR KURULMALI 1-Hig

Katilmiyorum
6%

3-Kararsizim
8%

5-Kesinlikle
Katiliyorum
36%

4-Katiliyorum
45%

Sekle gore katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu %86°s1 (kesinlikle katiliyorum
+ katiliyorum + biraz katiliyorum) izaha davet gibi ¢esitli miiesseseler kurularak bu

fiilin ¢6zlimiinde yardimci olacagini diigiinmektedir.
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Grafik 4.4. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Vergi

Dairelerindeki Konu Hakkinda Uzman Personele inceleme Yetkisi Verilmeli

mi?

4-VERGI DAIRELERINDEKi UZMAN PERSONELE
INCELEME YETKIiSi VERILMELI

5-Kesinlikle
Katiliyorum
41%

1-Hig

Katilmiyorum

4-Katiliyorum
22%

17%

2-Biraz

Katiliyorum

6%

Sekle gore katilimceilarin %69°u (kesinlikle katiliyorum + katilryorum + biraz

katiliyorum) vergi dairelerindeki konu hakkinda uzman personele inceleme yetkisi

verilmesinin faydali olacagini diislinlirken, %17’lik bir kesim inceleme yetkisinin

verilmemesi gerektigini belirtmis, %14’lilkk orandakilerde bu konuda kararsiz

olduklarini ifade etmistir.

Tablo 4.2: SMIYB Kullamim Egiliminin Engellenmesinin Céziimiinde

Cezalarin Etkisi

KiSi SAYISI
B-Cezalarin

TOPLAM

Yiizde (%)

Etkisi
st 1-Hig 2-Biraz |3 4

Katilmiyoru | Katiliyoru | Kararsizi | Katiliyoru
m m m m

5-

Kesinlikle
Katiliyoru

m

Say

Oran

5-Kanun’da
sahte veya
muhteviyati
itibariyle
yaniltici  belge
kullanma fiiline
uygulanan
vergi cezalari
ve adli cezalar
artiriimali

36

64

100

6%

3%

9%

25
%

56
%

6-Cezalar para
cezasina
cevrilmemeli
veya
ertelenmemeli

27

64

100

16
%

1%

8%

33
%

42
%
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7-Fiilleri
isleyenlere
hapis
cezalarindan
ziyade devlete

100 19 o 23 | 19 | 31
ve topluma 12 5 15 12 20 64 % % 8% % % %
faydal
olabilecekleri
alanlarda

zorunlu hizmet
cezasl verilmeli

8-Tarhiyat
oncesi uzlagma
komisyonlarind
avergive 7 9 7 25 16 64
cezalarinda
indirim
uygulanmamali

100 11 | 14 | 11 | 39 | 25

100

TOPLAM 64

Yukaridaki tablodan ¢ikan yiizdesel sonuglarin her ¢6zliim etkisi i¢in pasta

grafikleri asagida gosterilmistir.

Grafik 4.5. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Vergi Cezalar

ve Adli Cezalar Artirilmalh nm?

5-VERGI CEZALARI VE ADLi CEZALAR

ARTIRILMALI 1-Hig 2-Biraz
Katilmiyorum
6% Katihyorum
3%
5-Kesinlikle
Katiliyorum
56%

Sekle gore katilimeilarin biiylik bir cogunlugu %84°1 (kesinlikle katiliyorum
+ katiliyorum + biraz katiliyorum) uygulanan vergi cezalar ve adli cezalarin yetersiz
oldugunu diisiinerek artirilmasi gerektigini beyan etmistir. %10 gibi bir oranda bu

konuda kararsiz kalmuistir.
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Grafik 4.6. Cezalarin Para Cezasina Cevrilmesinin veya Ertelenmesinin SMiYB
Kullanim Egilimi Karsisindaki Durumu

6-CEZALAR PARA CEZASINA CEVRILMEMELI
VEYA ERTELENMEMELI 1-Hig

Katilmiyorum
16%

2-Biraz
Katiliyorum
5-Kesinlikle 1%
Katiliyorum

42% 3-Kararsizim

8%

4-Katiliyorum
33%

Sekle gore katilimcilarin ¢ogunlugu %76’s1 (kesinlikle katiliyorum +
katiltyorum + biraz katiliyorum) belge kullanimi sonrasinda hiikkmedilen cezalarin para
cezalarina ¢evrilmemesi veya ertelenmemesi gerektigini diislinmektedir. %16’lik

kesim ise bu fikre katilmadigini ifade etmistir.

Grafik 4.7. SMiYB Kullanma Fiilini Isleyenlere Hapis Cezasindan Ziyade
Topluma Faydal Olabilecekleri Alanlarda Zorunlu Hizmet Cezas1 Verilmeli
mi?

7-HAPIS CEZASINDAN ZiYADE FARKLI
CEZALAR VERILMELI 1-Hi
- |§
Katilmiyorum
5-Kesinlikle 19%
Katiliyorum

31%

3-Kararsizim

4-Katiliyorum
v 23%

19%

Sekle gore katilimcilarin %58’si (kesinlikle katiliyorum + katiliyorum + biraz
katiltyorum) hapis cezasi yerine bu tarz cezalar verilebilecegini belirtirken, %23’lik
bir kisim kararsiz kalmis, %19’luk orandakilerde boyle bir uygulama yapilmamasi
gerektigini ifade etmistir.
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Grafik 4.8. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Tarhiyat
Oncesi Uzlagsma Komisyonlarinda, Vergi ve Cezalarinda indirim
Uygulanmamalh mi?

8-TOU KOMISYONLARINDA, VERGI VE

CEZALARINDA INDIRIM UYGULANMAMALI 1-Hig
5-Kesinlikle Katilmiyorum
Katihyorum 11%

25% 2-Biraz

Katiliyorum
14%

4-Katilyorum
39%

Sekle gore katilimcilarin  ¢ogunlugu %78’si  (kesinlikle katiliyorum +
katiliyorum + biraz katiliyorum) smiyb kullanan miikelleflere tarhiyat 6ncesi uzlasma
komisyonlarinda indirim uygulanmamasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica %11’°lik
kisitm kararsiz kalmis, geri kalan %11°’lik kisimda wuzlasma hiikiimlerinden

faydalanmalar1 gerektigini belirtmistir.

Tablo 4.3: SMIYB Kullanim Egiliminin Engellenmesinin Coziimiinde Egitim ve
Ogretimin EtKisi

KiSi SAYISI TOPLAM Yiizde (%)
C-Egitim ve

Ogretimin Etkisi

1-Hig 2-Biraz 3- 4- 5-Kesinlikle
Katilmiyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katiiyorum | Katiliyorum Say | Oran 1 2 3 4 5

9-Vergi idaresi
personelinin 6 7 25 26 | 64 | 100% | 0% | 9% | 11% | 39% | 41%
egitim  dlzeyi

artinlmali
10-Milli Egitim
Bakanhgi
okullarda
tiyatro ve oyun
tarzinda
faaliyetlerle
konu hakkinda 1 4 4 15 40 64 | 100% | 2% | 6% | 6% | 23% | 63%
cocukluk
¢agindan
itibaren bir
farkindahk
meydana
getirmeli,
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miifredata vergi
dersi eklenmeli

11-Diyanet isleri
Bagkanhgi
araciligiyla
Cuma
hutbelerinde
smiyb kullanma
fiilinin devletten
vergi kagirmak
oldugu
anlatiimali,
gayrimuslim
vatandagslar da
kendi dinlerine
uygun bir
sekilde
bilgilendirilmeli

20

29

64

100%

6%

11%

6%

31%

45%

12-
Mikelleflerin
vergi bilinci ve
ahlaki gesitli
egitim ve
sempozyumlarla
artiriimali

21

42

64

100%

0%

0%

2%

33%

66%

TOPLAM

64

100%

Yukaridaki tablodan ¢ikan yiizdesel sonuglarin her ¢6zliim etkisi i¢in pasta

grafikleri asagida gosterilmistir.

Grafik 4.9. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Vergi idaresi

Personelinin Egitim Diizeyi Artirilmali m?

9-PERSONELIN EGITIM DUZEYI
ARTIRILMALI

5-Kesinlikle
Katiliyorum
41%

2-Biraz
Katiliyorum

9%

3-Kararsizim
11%
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Sekle gore katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu %89°u (kesinlikle katiliyorum
+ katiliyorum + biraz katiliyorum) smiyb kullanim egiliminin engellenmesi amaciyla
vergi idaresi personelinin egitim diizeyinin artirilmasi gerektigini belirtmis, %11°lik

kesim ise bu konuda kararsiz kalmistir.

Grafik 4.10. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla MEB’ce
Okullarda Tiyatro ve Oyun Tarzinda Faaliyetlerle Konu Hakkinda Farkindalik

Meydana Getirilmeli mi ve Miifredata Vergi Dersi Eklenmeli mi?

10-MEB OKULLARDA FARKINDALIK MEYDANA 1-Hig
GETIiRMELI VE VERGI DERSi YAPILMALI

Katilmiyorum
2%

3-Kararsizim
6%

4-Katiliyorum

5-Kesinlikle 23%

Katihyorum
63%

Sekle gore katilimcilarin oldukga biiylik bir ¢ogunlugu %92’si (kesinlikle
katiliyorum + katiliyorum + biraz katiliyorum) Milli Egitim Bakanligi tarafindan
okullarda tiyatro ve oyun tarzinda egitimler verilmesi ve miifredata vergi dersi

eklenmesi gerektigini belirtmistir.
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Grafik 4.11. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla DIB’ce

Miisliiman ve Gayrimiislim Vatandaslara Bilgilendirme Yapilmal m?

11-DIYANET ISLERI BASKANLIGI 1-Hig
BiLGILENDIRMELER YAPMALI

Katilmiyorum
6%

3-Kararsizim
6%

5-Kesinlikle
Katihyorum
46%

4-Katiiyorum
31%

Sekle gore katilimeilarin biiyilik bir gogunlugu %88’si (kesinlikle katiliyorum
+ katiltyorum + biraz katiliyorum) Diyanet Isleri Baskanhig: araciligiyla smiyb
kullanma fiilinin devletten vergi kagirmak oldugunun vatandaglara anlatilmasi
gerektigini, aynt zamanda konu hakkinda gayrimiislim vatandaslarin da

bilgilendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Grafik 4.12. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Miikelleflerin

Vergi Bilinci ve Ahlaki Cesitli Egitim ve Sempozyumlarla Artirillmali m?

12-VERGI BILINCi VE AHLAKI KONUSUNDA

EGITIMLER VERILMELI
4-Katiliyorum
33%
5-Kesinlikle
Katiliyorum

66%

Sekle gore katilimcilarin neredeyse tamami %99’u (kesinlikle katiliyorum +

katiliyorum) smiyb kullanim egiliminin engellenmesi amaciyla miikelleflerin vergi
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bilinci ve ahlakinin cesitli egitim ve sempozyumlarla artirilmas: gerektigini

savunmustur.

Tablo 4.4: SMIYB Kullanim Egiliminin Engellenmesinin Céziimiinde Vergi
Uygulama ve Politikalarinin Etkisi

D-Vergi
Uygulama ve
Politikalarinin
Etkisi

Kisi SAYISI

TOPLAM

Yiizde (%)

1-Hig
Katilmiyorum

2-Biraz

Katihyorum

3-

Kararsizim

4-
Katiliyorum

5-Kesinlikle
Katilyorum

Sayi

Oran

13-
Mikelleflerin
vergiye
gonallu
uyumu
saglanmali

19

44

64

100%

0%

0% | 2% | 30%

69%

14-Vergi
sistemindeki
eksiklikler
giderilmeli

17

43

64

100%

0%

3% | 3% | 27%

67%

15-Vergi
oranlari
yapilacak
galismalarla
kademeli
olarak
azaltilmal

13

17

30

64

100%

2%

5% | 20% | 27%

47%

16-Sik sik
vergi affi
kanunlari
cikarilarak
miikellefler
bir beklenti
icine
sokulmamali

52

64

100%

0%

2% | 3% | 14%

81%

17-Vergi
6demede
adalet ve
esitlik
saglanmali

56

64

100%

0%

0% | 0% |13%

88%

18-Odeme
kaydedici
cihazlar
gelistirilerek
vergi daireleri
ile birlikte
senkronize
calisip
mikelleflerin
islemleri anlik
takip edilmeli

18

41

64

100%

0%

2% | 6% | 28%

64%

TOPLAM

64

100%

Yukaridaki tablodan ¢ikan yiizdesel sonuglarin her ¢6ziim etkisi i¢in pasta

grafikleri asagida gosterilmistir.
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Grafik 4.13. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Miikelleflerin

Vergiye Goniillii Uyumu Saglanmal n?

13-VERGIYE GONULLU UYUM SAGLANMALI
3-Kararsizim

1%

5-Kesinlikle
Katihyorum
69%

Sekle gore katilimcilarin neredeyse tamami %99°u (kesinlikle katiliyorum +
katiliyorum) miikelleflerin vergiye goniilli uyumunun saglanmasi gerektigini

belirtmistir.

Grafik 4.14. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Vergi
Sistemindeki Eksiklikler Giderilmeli mi?

14-VERGI SISTEMINDEK| EKSIKLIKLER 2-Biraz
GIDERILMELI Katiliyorum

3%

3-Kararsizim
3%

4-Katihlyorum
27%

5-Kesinlikle
Katiliyorum
67%

Sekle gore katilimcilarin oldukga biiyiikk bir ¢ogunlugu %97°si (kesinlikle
katiiyorum + katiliyorum + biraz katiliyorum) vergi sisteminden kaynaklanan

eksikliklerin giderilmesi gerektigini belirtmistir.
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Grafik 4.15. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Vergi

Oranlar1 Azaltilmali mi1?

15-VERGi ORANLARI KADEMELI
OLARAK AZALTILMALI

1-Hig
Katilmiyorum
1%

3-Kararsizim
20%
5-Kesinlikle
Katiliyorum
47%

4-Katilyorum
27%
Sekle gore katilimeilarin ¢ogunlugu %79’u  (kesinlikle katiliyorum +
katiltyorum + biraz katiliyorum) vergi oranlarinin kademeli olarak azaltilmasi

gerektigini savunurken, %20’lik bir kisim bu konuda kararsiz kalmstir.

Grafik 4.16. Sik Cikarilan Vergi Affi Kanunlar1 Miikelleflerin SMIYB

Kullanim Egilimini Artirryor mu?

16-AF KANUNLARI SIK SIK 2-Biraz

CIKARILMAMALI Katiliyorum

[+)
2% 4-Katiliyorum

14%

5-Kesinlikle
Katihyorum
81%

Sekle gore katilimcilarin oldukga biiylik bir cogunlugu %97’si (kesinlikle
katiliyorum + katiliyorum + biraz katiliyorum) sik sik vergi affi kanunlar ¢ikarilarak
miikelleflerin bir beklenti i¢ine sokuldugunu ve bu beklenti sebebiyle smiyb kullanim

egiliminin arttigini belirtmistir.
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Grafik 4.17. Vergi Odemede Adalet ve Esitlik Saglanmas1 SMIYB Kullanim

Egilimini Engeller mi?

17-VERGI ODEMEDE ADALET VE
ESITLiK SAGLANMALI

5-Kesinlikle
Katiliyorum
88%

Sekle gore katilimcilarin tamami %1004 (kesinlikle katiliyorum +
katiliyorum) vergi O6demede adalet ve esitlik saglanmast durumunda smiyb

kullaniminin 6nlenecegini ifade etmistir.

Grafik 4.18. Odeme Kaydedici Cihazlarin Gelistirilerek Miikelleflerin
Islemlerinin Takip Edilmesi SMiYB Kullanim Egilimini Azaltir mi?

18-ODEME KAYDEDICi CIHAZLAR 2-Biraz

GELISTIRILMELI Katiliyorum
2% 3-Kararsizim

6%

4-Katiliyorum
28%

5-Kesinlikle
Katihyorum
64%

Sekle gore katilimcilarin oldukca biiylik bir ¢cogunlugu %94’ (kesinlikle
katillyorum + katiliyorum + biraz katiliyorum) 6deme kaydedici cihazlarin

gelistirilerek vergi daireleri ile birlikte senkronize bir sistem olusturulup miikelleflerin
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islemlerinin anlik takip edilmesi durumunda smiyb kullanim egiliminin azalacaginm

belirtmistir.

Tablo 4.5: SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesinin Coziimiinde Diger
Céziim Onerileri

E-Diger Goziim
Onerileri

TOPLAM

Yiizde (%)

1-Hig

Katilmiyoru

m

2-Biraz
Katiliyoru
m

3-
Kararsizi
m

4-
Katiliyoru
m

5-

Kesinlikle
Katiliyoru

m

Say Oran

19-Serbest
muhasebeci,
serbest
muhasebeci  mali
musavir ve yeminli
mali  mdusgavirlerin
sorumlulugu
artiriimali

10

18

15

20

100

64%

16
%

% | % %

31
%

20-Maliye Bilim
Kurulu kurularak,
konu hakkinda
uzman kisilerle
ortak kararlar
alinmali ve bunlar
ekonomide
uygulanmali(Coron
a salgini sebebiyle
kurulan Bilim
Kurulu gibi)

23

31

100

64%

2%

% | % %

48
%

21-Hazine ve
Maliye Bakanligi ile
alt organlari
tarafindan sosyal
medya, sosyal
platformlar
kullanilarak
vatandaglar ve
mukellefler
Gzerinde sahte
veya muhteviyati
itibariyle yaniltici
belge kullaniminin
vergi kagirmak
olduguna iligkin
bilgilendirmeler
yapilmali

35

26

100

64%

2%

0,
%2/0 %

41
%

22-Oncelikle sahte
veya muhteviyati
itibariyle yaniltici
belge
dizenleyenler
tespit edilerek
bunlarla ilgili
calismalar yapilmal

27

29

100

64%

2%

% | % %

45
%

23-Kayit digi
faaliyette bulunan
mikellefler  kayit
altina alinmali ve
haksiz rekabet
ortadan kaldiriimal

14

50

100

64%

0%

0,
%OA’ %

78
%

24-Ulkede
ekonomik ve mali
istikrar saglanmali

15

48

100

64%

0%

0,
%ZA’ %

75
%

TOPLAM

100

64%
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Yukaridaki tablodan ¢ikan yiizdesel sonuglarin her ¢ézliim etkisi i¢in pasta

grafikleri asagida gosterilmistir.

Grafik 4.19. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla SM, SMMM

ve YMM’lerin Sorumlulugu Artirilmal ni?

19-SM,SMMM,YMMM'LERIN SORUMLULUGU

ARTIRILMALI 1-Hig
Katilmiyorum
. . 9
5-Kesinlikle 16% 2-Biraz
Katiliyorum Katiiyorum
31%

2%

Sekle gore katilimcilarin %56°s1 (kesinlikle katiliyorum + katiliyorum + biraz
katiliyorum) SM, SMMM ve YMM’lerin sorumlulugunun artirilmasi gerektigini
belirtirken, %28’lik bir kistm bu konuda kararsiz kalmis, %16’lik orandakilerde boyle

bir uygulama yapilmasinin smiyb kullanilmasini engellemeyecegini ifade etmistir.

Grafik 4.20. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla Maliye Bilim

Kurulu Kurulmal mi?

20-MALIYE BILIM KURULU KURULMALI 1-Hig
Katilmiyorum 2-Biraz
2% Katiliyorum

3%

5-Kesinlikle
Katihyorum
48%

4-Katihyorum
36%

Sekle gore katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu %87’si (kesinlikle katiliyorum

+ katiliyorum + biraz katiliyorum) Maliye Bilim Kurulu kurularak, konu hakkinda
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uzman kisilerle ortak kararlar alinmasi ve bu kararlarin ekonomide uygulanmasi
gerektigini belirtmis, %11°lik kesim de kurula ihtiya¢ olup olmadigi hususunda

kararsiz kalmistir.

Grafik 4.21. SMiYB Kullanim Egiliminin Engellenmesi Amaciyla HMB Sosyal

Platformlan Kullanarak Bilgilendirmeler Yapmah mm?

21-HMB'CE SOSYAL MEDYA
ARACILIGIYLA BILGILENDIRMELER
YAPILMALI

1-Hig

Katilmiyorum 3-Kararsizim
1% 2%

5-Kesinlikle
Katiliyorum
41%

4-Katiliyorum
55%

Sekle gore katilimcilarin oldukga biiylik bir gogunlugu %96’s1 (kesinlikle
katiliyorum + katiliyorum + biraz katiliyorum) Hazine ve Maliye Bakanhig: ile alt
organlar tarafindan sosyal medya ve sosyal platformlar kullanilarak vatandaslar ile
miikellefler tiizerinde smiyb kullaniminin vergi kacirmak olduguna iliskin

bilgilendirmeler yapilmasi gerektigini belirtmistir.
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Grafik 4.22. Oncelikle SMIYB Diizenleyenler Tespit Edilerek Bunlarla ilgili

Calismalar ma Yapilmah?

22-ONCELIKLE SBD'LER iLE ILGIiLI 1-Hig
CALISMALAR YAPILMALI

Katilmiyorum
2%

3-Kararsizim
11%

5-Kesinlikle
Katiliyorum
45%

Sekle gore katilimeilarin biiyiik bir cogunlugu %87’si (katiliyorum + kesinlikle
katiliyorum) oOncelikle smiyb diizenleyenlerin tespit edilerek bunlarla ilgili
caligmalarin yapilmasi gerektigini belirtmis, %11°lik kesim ise bu konuda karasiz

kalmustir.

Grafik 4.23. Kayit Dig1 Faaliyetin ve Haksiz Rekabetin Engellenmesi SMiYB

Kullanim Egilimini Azaltir m?
23-KAYIT DISI FAALIYET VE
HAKSIZ REKABET ENGELLENMELI

4-Katiliyorum
22%

5-Kesinlikle
Katihyorum
78%

Sekle gore katilmeilarin tamami %100°4  (katiliyorum + kesinlikle
katiliyorum) kayit dis1 faaliyette bulunan miikelleflerin kayit altina alinmasi ve haksiz
rekabetin ortadan kaldirilmast durumunda smiyb kullanimimin 6nlenecegini ifade
etmistir.
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Grafik 4.24. Ekonomik ve Mali istikrar Saglanmas1 Durumunda SMIYB

Kullammm Egilimi Azalir mi?

24-EKONOMIK VE
MALI iSTIKRAR SAGLANMALI

4-Katiliyorum
23%

5-Kesinlikle
Katiliyorum
75%

Sekle gore katilimcilarin oldukga biiyiik bir cogunlugu %98’si (katiliyorum +
kesinlikle katiliyorum) iilkede ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi durumunda

smiyb kullanim egiliminin azalacagini ifade etmistir.

4.1.5.2. Katihmcilar Hakkinda Genel Bilgiler

Anketin  baslangicinda  katilimcilarin -~ profilini  dlgebilmek  amaciyla
yonlendirilen dort soru igeriginde; meslegi, meslekteki kidem durumlari, 6grenim
durumlarn ve yaslar1 ile ilgili genel bilgiler, anketi yanitlayanlara sorulmus ve
katilimcilarin tamamu tarafindan tiim sorular cevaplandirilmistir.

Dort sorudan sonra ‘Tiirkiye’de Miikelleflerin Smiyb Kullanim Egilimlerinin
Engellenmesi Amaciyla Yapilmas1 Gerekenler’ tablosu altinda 24 ¢6ziim Onerisi
sunulmus ve 64 katilimcinin tamamu tarafindan oneriler degerlendirilmistir.

Katilimcilarin mesleklerine iligkin dagilima Tablo 4.6. da yer verilmistir. Buna
gdre anketi yanitlayanlarin %58’i Vergi Inceleme Elemani, %22°si SMMM ve YMM,
%20’lik kismi da Vergi Dairesi Personelinden olusmaktadir. Bu sonuglara
bakildiginda anketi yanitlayanlarin, smiyb kullanim probleminin ¢6ziimii ile ilgili hem
kamudan bakilan gozlerle hem de disardan bakilan gozlerle ne gibi ¢oziimler

sunulabilecegine vakif kisilerden olustugu sdylenebilir.
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Tablo 4.6: Katihmeilarin Mesleklerine iliskin Dagilim

Mesleginiz nedir? Frekans Yiizde (%)
Vergi Inceleme Elemani 37 58%
SMMM, YMM 14 22%
Vergi Dairesi Personeli 13 20%
TOPLAM 64 100%

Grafik 4.25. Katihmcilarin Mesleklerine iliskin Dagilim

Vergi Dairesi
Personeli
20%

Vergi inceleme
Elemani
58%

Katilimcilarin meslekte kidem durumuna iliskin dagilima Tablo 4.7. de yer
verilmistir. Buna gore anketi yanitlayanlarin %59’u “5-10” y1l arasi, %16’s1 “10-15”
yil arast, %9’u “15-20” yil aras1 ve %16’s1t “20” yil ve lizeri deneyime sahiptir.
Aragtirma konusunun ihtisaslasmay1 gerektirmesi ve giivenilir sonuglara ulasabilmek
gayesiyle meslekteki tecriibesi 5 y1l ve daha fazla olan katilimcilar tercih edilmis olup,

katilimcilarin mesleklerinde yeterli deneyime haiz oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4.7. Meslekte Kidem Durumuna fliskin Dagihm

Meslekte kidem durumunuz nedir? Frekans Yiizde (%)
5-10 YIL 38 59%
10-15 YIL 10 16%
15-20 YIL 6 9%

20 YIL VE UZERI 10 16%
TOPLAM 64 100%

Grafik 4.26. Katihmeilarn Meslekte Kidem Durumuna iliskin Dagilim

20 YIL VE UZERI
16%

15-20 YIL
9%

5-10 YIL

10-15 YIL 59%

16%

Katilimeilarin  6grenim  durumlarmna iliskin dagilima Tablo 4.8. de yer
verilmistir. Buna gore anketi yanitlayanlarm %85’ “Lisans / On lisans mezunu”, olup
katilimcilar arasinda ilkokul, ortaokul, lise ve dengi okul mezunu bulunmamaktadir.

Yiiksek lisans ve iistli mezunu olan kisilerin orani ise %15 dir.
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Tablo 4.8. Katiimcilarin Ogrenim Durumlarina Iliskin Dagilim

Ogrenim durumunuz nedir? Frekans Yiizde (%)

Ortaokul ve altt mezunu

Lise ve dengi okul mezunu

Lisans / On lisans mezunu 56 88%
Yiiksek lisans ve tisti mezunu 8 13%
TOPLAM 64 100%

Grafik 4.27. Katihmeilarin Ogrenim Durumlarina iliskin Dagilim

Yiiksek lisans ve
tistli mezunu
13%

Lisans / On lisans
mezunu
87%

Katilimeilarin yas durumlarina iliskin dagilima Tablo 4.9. da yer verilmistir.
Buna gore anketi yanitlayanlarin = %22’si “26-30” yas araliginda, %56’s1 “31-40”
yas araliginda, %I11°1 “41-50” yas araliginda, %11°1 “51-60” yas aralifinda

bulunmakta olup 20-25 yas arasi ve 61 yas ve lizeri katilimci bulunmamaktadir.
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Tablo 4.9. Katihmeilarin Yas Durumlarina iliskin Dagilhim

Yasiniz? Frekans Yiizde (%)
20-25 yas arast

26-30 yas arast 14 22%
31-40 yas arast 36 56%
41-50 yas arast 7 11%
51-60 yas arasi 7 11%

61 yas ve lizeri

TOPLAM 64 100%

Grafik 4.28. Katihmeilarin Yas Durumlarina iliskin Dagilim

41-50 yas arasi

51-60 yas arasi
11%

11%

26-30 yas arasi
22%
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4.2. Genel Degerlendirme

Calismamizin bundan Onceki boliimlerinde miikelleflerin neden bu fiili
islediklerinden ve bu fiilin islenmesinin Tiirkiye iizerindeki etkilerinden bahsettik. Bu
etkilerin ¢6zliimil i¢in uygulama boéliimiinde yapmis oldugumuz anket ile Tiirkiye’de
miikelleflerin smiyb kullanim egilimlerinin engellenmesi amaciyla yapilabileceklerin
neler oldugu saptanarak bu hususlara iliskin ¢6ziim Onerileri sunulmaya ¢alisilmistir.
Ulasilan sonuglarin dogru ve giivenilir olmas1 agisindan anketler, yargisal 6rnekleme
yontemi ile alaninda uzman, 5 yil ve daha fazla mesleki deneyime sahip olan
katilimcilarla yapilmstir.

Anketi yanitlayan katilimcilardan elde edilmis olan cevaplar ile asagidaki

sonuclara ve yorumlara ulagilmistir:

* Anketi yamitlayan katilimcilar, ‘A-Vergi Denetiminin ve Idaresinin Etkisi’
baslig1 altinda sunulan ¢6ziim Onerileri igerisinde:

1-Miikellefler lizerindeki vergi denetimi artirilmali 6nerisine; %98 oraninda bir
katilmla vergi denetiminin  artirllmast  durumunda smiyb kullaniminin
engellenebilecegini savunan goriis bildirmislerdir. Denetimin artmast dogal olarak fiil
islenmeden once Onleyici bir gorevi ifade edecektir. Yani fiili islemesi durumunda
incelenecegini bilen miikellef belge kullanmaktan vazgegecek ve caydiricilik
artacaktir. Aynt zamanda fiil islendikten sonra da yapilan denetimler sonucunda
verilen cezalar miikellefleri pismanliga itecek ve tekrar aym fiili isleme arzusunu
giderecektir. Lakin vergi denetiminin artirilmasi uzun bir siireg ister, ¢alismamizin 3.
boliimiinde bahsettigimiz iizere vergi inceleme elemanlar1 zaten hali hazirda ¢ok
biiyiik bir oranda smiyb kullanma incelemesi yapmaktadir. Denetimlerin artirilmasi
demek mevcut inceleme elemani sayisinin artirilmasi demektir. Bir inceleme
elemaninin meslege girisinden itibaren ortalama 3 yilda, inceleme yetkisini eline aldig:
diisiiniiliirse, vergi denetimlerinin artirilmast goriisiiniin  kisa vadede sonug
vermeyecegi goriilmektedir. Kald1 ki ise yeni alinan her vergi inceleme elemani i¢in
biitce ayirmak gerekmektedir, bu nedenle de maliyet fayda analizinin iyi yapilmasi
gerekir ve kararlarin idare taratindan buna gore alinmasi gerekir.

2-Vergi inceleme elemanlarina re’sen inceleme yapabilme yetkisi verilmeli
onerisine; katilimcilarin %67°si bu yetkinin verilmesinin smiyb kullaniminin
engellenmesinde faydali olabilecegini beyan etmis, %?20’lik kesim ise yetkinin

verilmesinin smiyb kullanimini engellemeyecegini savunmus, %13’°liik kesimde
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kararsiz kalmigtir. Tam anlamiyla katilimcilarin ortak fikir goriisiine varamadigi
goriilmektedir. Vergi inceleme elemanlar1 su andaki mevzuat hiikiimlerine gore re’sen
inceleme yapamamaktadir. Re’sen inceleme kisaca, inceleme elemanlarinin idareden
emir almadan kendi baslarina inceleme yapmaya karar verme yetkisine sahip
olmalarina denebilir. Bir vergi inceleme elemani giinliik aligverisler sirasinda tespit
ettigi bir belgesiz satigi/alist aninda tutanaga alarak ilgili miikellefe vergi cezasi
kesebilecek durumda olursa, miikellefler her aligveris i¢in bu tedirginlikle birlikte
belge diizenlerken daha dikkatli ve 6zenli olacaktir. Bu da miikellefler agisindan
caydirict bir nitelikte olabilir. Ancak {ilke ekonomisinde smiyb kullaniminin etkileri
ve yayginlig1 diisliniildiigiinde inceleme elemanina re’sen inceleme yetkisi verilmesi
devede kulak olarak kalacaktir. Bu nedenle de yayilim alani daha fazla ve daha etkili
¢coziimler bulmak gerekir.

3-izaha davet miiessesesi gibi ¢esitli miiesseseler kurularak bu fiilin ¢dziimii igin
daha aktif olunmali 6nerisine; katilimcilarin %86°s1 smiyb kullanimi ile miicadelede
cesitli komisyonlarin kurulmasinin fiili engelleyecegini savunmustur. Yani smiyb
kullanan miikelleflerin vergi denetimine alinmadan ¢esitli komisyonlar vasitasiyla
belge kullanimi sebebiyle faydalanmis oldugu vergi indirimlerini miikelleften
isteyebilen bir komisyon kurulmasinin, belge kullanimimin engellenmesi agisindan
¢oziim olacagr diisliniilmektedir. Belki vergi denetimine alinmayacagini diisiinen
miikelleflerin komisyonlarca tespit edilip siirecin daha hizli islemesi miimkiindiir 1akin
belge kullanimimi1 ne oranda azaltacagi c¢ok muglaktir. Ancak komisyonlarin
kurulmasinin vergi denetimi iizerindeki is yogunlugunu alacagi muhakkaktir. Is
yogunlugu eksilen vergi inceleme elemanlar1 daha fazla miikellefi daha farkli
konularda inceleyebilecektir. Bu nedenle de incelenme ihtimali artan miikellefler
smiyb kullanma egiliminden vazgecebilir.

4-Vergi dairelerindeki konu hakkinda uzman personele inceleme yetkisi
verilmeli Onerisine; katilimcilarin %69°u bu yetkinin verilmesinin smiyb kullaniminin
engellenmesinde faydali olabilecegini beyan etmis, %17°lik kesim ise yetkinin
verilmesinin smiyb kullanimini engellemeyecegini savunmus, %14°lik kesimde
kararsiz kalmistir. Katilimcilar arasinda fikir birliginin olmadig1 goriilmektedir. Vergi
dairelerinde konu hakkinda tecriibe sahibi olan ve ihtisaslasmis personele sadece
smiyb kullanma incelemesi yapabilme yetkisi verilmesi hem VDK’nin is yiikiinii
azaltip hem de daha fazla miikellefin incelenmesine imkan taniyacagi muhakkaktir.

Elde hazir olarak bulunan personelden bu sekilde faydalanmak yeni personel almaktan
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daha mantikli olarak goziikmektedir. Bunun sonucunda da incelenme ihtimali artan
miikellefler belge kullanma egilimlerini azaltacaktir.

“Vergi Denetiminin ve Idaresinin Etkisi’ bashgi altinda smiyb kullaniminin
engellenmesi amaciyla katilimcilara yonlendirilen ¢6ziim Onerileri igerisinde en
yiikksek oranda fikir birligine varilan; %98 orani ile miikellefler iizerindeki vergi
denetiminin artirilmas1 gerektigidir. Ancak yukarda da belirttigimiz gibi vergi
denetimlerinin artirilmasi kisa vadede sonug verecek bir ¢6ziim 6nerisi olmadigi gibi
yeni personel isttihdamina ve bunlarin yetistirilmesine ihtiya¢ duymaktadir. Eger vergi
denetimi vergi dairelerindeki uzman personele verilecek sadece smiyb kullanma
inceleme yapabilme yetkisi ile birlikte artirilirsa hem kisa vadede sonug dogurabilecek
hem de devlet icin daha maliyetsiz bir denetim artis1 s6z konusu olacaktir. Ayni
zamanda denetimi miikelleflerin geneline yayabilmek i¢in eldeki is yogunlugunun
azaltilmas1 gerekecektir bunu da izaha davet tarzinda miiesseseler kurarak saglama
imkani kullanilabilir bir ¢6ziim Onerisi olmaktadir. Sonug olarak komisyonlarin vergi
denetimindeki is yiikiinii azaltmasiyla birlikte hem vergi dairelerindeki hazir beseri
sermaye kullanilarak hem de yeni inceleme elemanlar1 alinarak yetistirilmesi smiyb
kullanim egiliminin engellenmesi i¢in ¢éziim Onerisi olabilir.

* Anketi yanitlayan katilimcilar, ‘B- Cezalarin Etkisi’ baglig1 altinda sunulan
¢Ozlim Onerileri igerisinde:

5-Kanun’da smiyb kullanma fiiline uygulanan vergi cezalar1 ve adli cezalar
artirtlmali Onerisine; %84 oraninda bir katilimer uygulanan vergi cezalar1 ve adli
cezalarin yetersiz oldugunu diistinerek artirilmasi gerektigini beyan etmistir. %10 gibi
bir oranda bu konuda kararsiz kalmistir. Diinyanin neresinde olursa olsun bir fiilin
cezast artirilirsa insanlar o fiili islemekten kendilerini alikoyarlar. Icinde
bulundugumuz koronaviriis pandemisi sebebiyle sokaga ¢ikma yasaklarina ceza
uygulanmamasi durumunda, bilingsiz insanlar1 evde ne tutabilecektir. VUK’ un
341,344 ve 359. maddelerinde smiyb kullanma fiiline uygulanacak cezalara yer
verilmistir. Ornegin; miikellefin bilerek belge kullanmasi durumunda vergi ziya:
cezas1 3 kat degil de 5 kat uygulanmasi veya hapis cezasinin artirilmas1 durumunda
muhtemeldir ki Kanun’da cezanin arttigin1 gorenler fiili islemekten kendilerini biraz
da olsa alikoyacaktir. Bu nedenle uygulanan cezalarin artirilmasi smiyb kullanimin
engellemede bir ¢6ziim olarak sunulabilir tabi ki cezalarin uygulanabilirliginin

surdiriilmesi durumunda bu s6z konusudur.
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6-Cezalar para cezasina g¢evrilmemeli veya ertelenmemeli Onerisine; %76
oraninda bir katilimci smiyb kullanimi1 sonrasinda hiikmedilen cezalarin para
cezalarina cevrilmemesi veya ertelenmemesi gerektigini diisiinmektedir. %16’lik
kesim ise bu fikre katilmadigini ifade etmistir. Cogunlugun fikir birligine vardigi bu
konuda, zaten hali hazirdaki mevzuatimiza gore ¢alismamizin 6nceki boliimlerinde de
bahsettigimiz gibi sahte belge kullanimi durumunda hapis cezalar1 ertelenememekte
lakin muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge kullannominda hapis cezalarn
ertelenebilmektedir. Bunun disinda Ceza Kanunumuza gore kisa siireli hapis cezalari
para cezasina g¢evrilebilir. Kisa siireli hapis cezalari da 1 yildir. Smiyb kullaniminda
VUK’da onerilen cezalarin alt sinir1 1 yildan fazla oldugu i¢in bu fiilin islenmesi
sebebiyle verilen hapis cezalarinin, zaten para cezasina ¢evrilemedigi goriilmektedir.
Demek ki bu 6nerinin uygulanmasi sadece yaniltici belge kullanimini etkilemekte olup
sahte belge ile ilgili bir ¢6ziim Onerisi sunamamaktadir. Bu nedenle de cezalarin para
cezasina c¢evrilmemesi veya ertelenmemesi Onerisi belge kullanim egilimini azaltan
bir ¢6ziim Onerisi degildir. Burada 6nemli olan cezalarin uygulanmasina sadik kalmak
ve af kanunlariyla hukuka olan giiveni yipratmamaktir ki bunun bilincinde olan
miikellef de bir beklenti i¢inde olarak bu tarz fiilleri islemeye meyil etmesin.

7-Fiilleri igleyenlere hapis cezalarindan ziyade devlete ve topluma faydali
olabilecekleri alanlarda zorunlu hizmet cezasi verilmeli 6nerisine; %58 oraninda bir
katilimc1 hapis cezasi yerine bu tarz cezalar verilebilecegini belirtirken, %23’lik bir
kistm kararsiz kalmis, %19’luk orandakilerde bdyle bir uygulama yapilmamasi
gerektigini ifade etmistir. Katilimcilarimizin goriiglerinden de anlasilacagi tizere
biiyiik oranda bir fikir birligi olusmamistir. Ceza sistemimizde bdyle bir uygulamaya
bagvurmak miikelleflerin smiyb kullanim egilimlerini azaltabilecek bir ¢oziim
onerisinden ziyade daha da artmas: durumunu giin yiiziine ¢ikarabilir ve bu durumda
miikellefleri cezbeden bir hal alabilir. Ayn1 zamanda kagakeilik sugu isleyerek
devletten vergi kaciran birisine boyle bir ceza vermek katilimcilarin géziinde adaletli
bir hukuk uygulamasi olarak goriilmemistir.

8-Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlarinda, vergi ve cezalarinda indirim
uygulanmamali Onerisine; %78 oraninda bir katilimci smiyb kullanan miikelleflere,
tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarinda indirim uygulanmamasi gerektigini ifade
etmistir. Ayrica %]11’lik kisim kararsiz kalmis, geri kalan %11°lik kisimda uzlagsma
hiikiimlerinden faydalanmalar1 gerektigini belirtmistir. VUK’ un Ek 11. maddesinde,

VUK’un 359. maddesine gore islenen suclar sebebiyle vergi ziyaina sebep olunmasi
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durumunda miikelleflerin  uzlasma hiikiimlerinden faydalanilamayacagindan
bahsedilmis ve VUK 359 kapsami disinda vergi ziyaina sebep olunmasi durumunda
vergi asli ve ziyai i¢in uzlasma yapilabilecegine yer verilmistir. Mevzuata gore bilerek
smiyb kullanilmasi1 durumunda uzlagsma hiikiimlerinden faydalanilamaz lakin
bilmeden smiyb  kullanilmast  durumunda uzlasmadan faydalanilabilir.
Katilimcilarimizin %78 orani ile fikir birligine vardigi, bilmeden smiyb kullanan
miikelleflerin de tarhiyat Ooncesi uzlasma hakkindan faydalanmamasi gerektigidir.
Katilimcilar eger bu sekilde olursa miikelleflerin smiyb kullanim egiliminin
azalacagini belirtmistir.

‘Cezalarin Etkisi’ bashig1 altinda smiyb kullaniminin engellenmesi amaciyla
katilimcilara yonlendirilen ¢6ztim onerileri igerisinde en yliksek oranda fikir birligine
varilan; %84 orani ile Kanun’da smiyb kullanma fiiline uygulanan vergi cezalari ve
adli cezalarin artirillmasi gerektigidir. Ayn1 zamanda katilimcilar, miikelleflerin
tarhiyat Oncesi uzlasma hiikiimlerinden faydalanma imkanmin ortadan kalkmasi
durumunda da smiyb kullanim egiliminin azalacagini 6ngérmektedir.

» Anketi yanitlayan katilimeilar, ‘C- Egitim ve Ogretimin Etkisi® baglhgi altinda
sunulan ¢6ziim Onerileri igerisinde:

9-Vergi idaresi personelinin egitim diizeyi artirilmali dnerisine; %89 oraninda
katilimct smiyb kullanim egiliminin engellenmesi amaciyla vergi idaresi personelinin
egitim diizeyinin artirilmasi gerektigini belirtmis, %11°lik kesim ise bu konuda
kararsiz kalmistir. Vergi idaresi personelinin egitim diizeyinin artirilmasi sliphesiz ki
miikelleflerle olan iliskilerinde pozitif bir etki olarak yansiyacaktir. Lakin
miikelleflerin smiyb kullanmalarindaki sebep personelin egitiminin yetersiz olmasi
degildir. Personelin konu hakkinda egitim almasi smiyb kullanim egilimini azaltir nu
tartisilir ancak yadsimmamayacak gercek sudur ki egitimli personel smiyb kullanan
miikelleflerin denetimi konusunda daha basarili olacaktir. Bu da denetim agisindan art1
bir deger olarak yansiyacak lakin problemin engellenmesi agisindan ¢oziim
iiretemeyebilecektir.

10-Milli Egitim Bakanlig1 okullarda tiyatro ve oyun tarzinda faaliyetlerle konu
hakkinda ¢ocukluk ¢agindan itibaren bir farkindalik meydana getirmeli, miifredata
vergi dersi eklenmeli Onerisine; katilimcilarin %92°si MEB tarafindan okullarda
tiyatro ve oyun tarzinda egitimler verilmesinin ve miifredata vergi dersi eklenmesinin
smiyb kullanim egilimini azaltacagini belirtmistir. Gelecegimizin garantorii olan

bugiiniin ¢ocuklar1 ve genglerinin is hayatina atilana kadar veyahut da {iniversite
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egitimi alana kadar vergi konusunda higbir egitim almamasi egitim sistemimizde
onemsenmesi gereken bir eksikliktir. Heniiz kiiciik yaslarda vergi konusunda egitim
alan bireyler, verginin kutsallig1 ve kamu hizmetlerinin devam edebilmesi amaciyla
vergilerin 6denmesi gerektigi ve vergi kagirilmamasi gerektigi hususunda bilgi sahibi
olur. Kiiglik yaslardan itibaren vergi konusunda tiyatro, oyun, miinazara vb.
etkinliklerle egitim alan bireylerin egilimi, vergi kagirmaktan ziyade verginin bir 6dev
oldugu konusuna meyil ederek smiyb kullaniminin engellenmesi saglanabilecektir.

11-Diyanet Isleri Baskanlig: aracilignyla Cuma hutbelerinde smiyb kullanma
fiilinin devletten vergi kacirmak oldugu anlatilmali, gayrimiislim vatandaglar da kendi
dinlerine uygun bir sekilde bilgilendirilmeli onerisine; katihmcilarin %88’si DIB
araciligiyla smiyb kullanma fiilinin devletten vergi kagirmak oldugunun vatandaglara
anlatilmas1 gerektigini, ayn1 zamanda konu hakkinda gayrimiislim vatandaslarin da
bilgilendirilmesi gerektigini belirtmistir. Toplumda yasayan insanlarin biiyiik
cogunlugu davraniglarii kanunlar, gorgli kurallart ve dini zorunluluklara goére
sekillendirir. Bu nedenle de insanlarin bir davranisa karar vermeden Once bunu
belirttigimiz kurallar ¢er¢evesinde tartip ona gore hareket ettigi diisliniiliir. Dinin
insanlar iizerindeki etkisi yadsinamaz bir gercektir bunun farkinda olan idare DIB
aracilifiyla vergi kagirmanin dine uygun bir davranis olmadigi hususunu Cuma
hutbelerinde, dini sempozyumlarda, Kuran kurslarinda ve ¢esitli toplantilarda her
yastan vatandaslarimiza anlatabilir bu bilgilendirmeler toplumdaki gayrimiislim
vatandaslarimiza da yapilarak insanlarin konu hakkinda teyakkuzda olmasi
saglanabilirse smiyb kullaniminin engellenmesine bir nebze de olsa ¢6ziim
olusturulabilir.

12-Miikelleflerin vergi bilinci ve ahlaki ¢esitli egitim ve sempozyumlarla
artirtlmali 6nerisine; katilimeilarin %99’u smiyb kullanim egiliminin engellenmesi
amaciyla miikelleflerin vergi bilinci ve ahlakinin ¢esitli egitim ve sempozyumlarla
artirilmast gerektigini savunmustur. Bu demek oluyor ki miikellefler vergi ahlaki ve
bilinci konusunda istenilen seviyede degildir. Peki, bunu artirmak i¢in yapilmasi
gereken nedir? 10. ve 11. ¢dzlim 6nerilerinde belirttigimiz hususlar miikelleflerin vergi
biling ve ahlakini gelistirecek unsurlardan bazilaridir ayrica giiniimiiz sosyal medya
caginmi disiintirsek toplum iizerinde s6z sahibi olan ilim adami, devlet biyiikleri,
sanat¢1 ve aydin insanlarla videolar ¢ekerek bunlari internet iizerinden yayilamak,
vatandaslar lizerinde etkili olabilir. Valilikler ve belediyeler araciligiyla vergi

haftalarinda vergi kagirmanin su¢ olduguna iligskin toplumu yonlendirecek ve bilincini
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artiracak ilan panolar1 hazirlanmali, toplanti ve sdylesiler yapilmalidir. Ayrica
tilkemizde miikellefler vergi ile ilgili herhangi bir egitim almadan, verginin konusunu,
dogusunu, 6denmesine iliskin yiikiimliiliikkleri bilmeden ve yapacak oldugu ticari
faaliyet konusunda egitim ve tecriibesi var m1 yok mu sorgulanmadan, miikellefiyet
acabilmektedir. Biitiin bunlar tizerine HMB’ce verilecek egitimlerle miikellefler vergi
konusunda biling sahibi olabilir. Bdylece vergi konusunda bilince ulasan,
sorumluluklarinin farkinda olan, vergiye iliskin gorevlerini zamaninda ve eksiksiz
yerine getiren miikelleflerin, vergi ahlaki gelismis olacak ve bu bireyler dogal olarak
tilkenin miireffeh bir seviyeye ulagmasina vesile olacaktir. Vergi biling ve ahlakinin
gelismemis oldugu toplumlarda ise vergi kacirmak siradan bir davranig olarak
algilanacaktir. Bu nedenledir ki smiyb kullaniminin engellenmesinde en 6nemli
¢oziimlerden birisi miikelleflerin vergi ahlak ve bilincinin gelistirilmesi geregidir.

‘Egitim ve Ogretimin Etkisi’ bashg: altinda smiyb kullaniminin engellenmesi
amaciyla katilimcilara yonlendirilen ¢6ziim Onerileri i¢erisinde en yiliksek oranda fikir
birligine varilan; %99 orani ile miikelleflerin vergi bilinci ve ahlakinin gelistirilmesi
gerektigidir. Yukarida da belirttigimiz gibi bu bilinci artirmak i¢in HMB disinda
devletin diger kurumlar1 da etki alanlar1 ¢ergevesinde aktif olarak bilgilendirme ve
egitimler diizenleyerek vergi kagirmanin su¢ oldugu, uygun bir davranis olmadigi ve
kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi ag¢isindan vergi 6demenin bir 6dev ve
sorumluluk oldugunu vatandaglara benimsetebilir.

* Anketi yanitlayan katilimcilar, ‘D- Vergi Uygulama ve Politikalarinin Etkisi’
baslig altinda sunulan ¢oziim 6nerileri igerisinde:

13-Miikelleflerin vergiye goniilli uyumu saglanmali Onerisine; katilimeilarin
%99’u smiyb kullanim egiliminin engellenmesi amaciyla miikelleflerin vergiye
goniilli uyumunun saglanmasi gerektigini belirtmistir. Vergiye goniilli uyum tek
basina diisiiniilecek bir kavram degildir. Miikelleflerin uyumlu olabilmesi i¢in vergi
bilincinin ve vergi ahlakinin da gelismis olmas1 gerekmektedir. Vergiyi beyan edip
O6deme konusunda isteksiz ve uyumsuz olan miikellef yiizinden hi¢ siiphe yoktur ki
devletin vergi kaybi ortaya cikacaktir. Devletin vergilerin nerelerde kullanildig:
konusunda kamuoyu ile seffaf bir iliski igerisinde olmasi, kamu hizmetinin
strdiiriilebilirligi i¢in vergilerin gerekliligi hususunda gerekli bilgilendirme ve
etkinliklerin yapilmasi ile miikelleflere kamu hizmetlerinde paydas olduklarinin
hissettirilebilmesi, miikelleflerin vergi ile ilgili problemlerinde danisabilecegi bir vergi

idaresinin oldugunu bilmesi, vergisini 6deyen miikelleflere gesitli tesekkiir belgeleri
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verilerek onlarin gonliiniin hos tutulabilmesi gibi faktorler miikelleflerin vergiye
uyumunu artiracaktir. Vergiye uyumu artan miikellef de dogal olarak devletten vergi
kacirmak yerine, vergisini 6deme yolunu segerek dogru bir davranis igerisinde
oldugunu diistinecektir. Bu nedenle smiyb kullaniminin engellenmesi amaciyla ¢6ziim
Onerisi olarak miikelleflerin vergiye goniillii uyumu son derece dnemli bir kavram olup
katilimcilarin neredeyse tamami tarafindan bu ikrar edilmistir.

14-Vergi sistemindeki eksiklikler giderilmeli 6nerisine; katilimcilarin %97’si
vergi sisteminden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesinin smiyb kullanim egilimini
azaltacagim belirtmistir. Iyi bir vergi sistemi miikellefler acisindan basit, anlasilir ve
istikrarli olmalidir. Miikellef 6deyecegi vergiyi kendisi hesap edebilmeli, aklina
takilan bir husus oldugunda kendisi mevzuatta ¢éziimiinii bulabilmeli, sik degisen
vergi kanunlari, getirilen ve kaldirilan istisna ve muafiyetler, vergi oranlarinin
degismesi vb. unsurlar vergi konusunda kesinligin olmadigin1 gosterir ki, belirsizlik
olan ortamda da dogal olarak miikelleflerin devlete olan giiveni azalir. Bu da vergi
kacirma yollarinin arayisina sebebiyet vererek smiyb kullanim egilimini artiracaktir.

15-Vergi oranlar1 yapilacak ¢aligmalarla kademeli olarak azaltilmali 6nerisine;
katihmcilarin  %79’u vergi oranlarmin kademeli olarak azaltilmasinin smiyb
kullanimini engelleyecegini diisiintirken, %20’lik bir kisim bu konuda kararsiz
kalmistir. Vergi her ne kadar devlet icin bir gelirse da iizerinden tahsil edildigi
vatandaglar icin bir yilikii ifade etmektedir. Bu yiikii devlet uygulayacagi vergi
oranlariyla optimal olarak ayarlayamazsa miikellefler vergi 6demekten ziyade vergi
kagirma yollarina bagvuracaktir. Mesela pilot bolge veya sektorler belirleyerek vergi
oranlari belli bir kademe diisiiriiliip, vergi tahsilat1 ve kayip kacagi gegmis yillara gore
takip edilerek, uygulamanin basariya ulagsmasi1 durumunda da yurt geneline yayilabilir.
Ancak, oranlar diisiiriilirken vergi sistemi etkinlestirilmeli, miikelleflerde vergi ahlaki
ve bilinci gelistirilmeli, vergiye goniilli uyum artirilmali ve vergilemede adalet ve
esitlik saglanmalidir. Tiim bunlar birlikte saglandiginda miikellefler vergi kagirmak
yerine vergi 6deme yolunu sececektir.

16-Sik sik vergi affi kanunlari ¢ikarilarak miikellefler bir beklenti igine

sokulmamali Onerisine; katilimcilarin %97°s1 sik vergi affi kanunlarn c¢ikarilarak
miikelleflerin bir beklenti i¢ine sokuldugunu ve bu beklenti sebebiyle smiyb kullanim
egiliminin arttigin1 belirtmistir. Son yillarda oldukg¢a sik uygulana gelen vergi affi,
bor¢ yapilandirma, matrah ve vergi artirnmlar1 vb. kanunlar ile miikelleflere olduk¢a

fazla imkanlar taninmis hatta vergi ve matrah artirnminda bulunan miikellefe vergi
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incelemesine alinmama garantisi bile verilmis ve bazilarinda 6deme sarti
uygulanamamistir. Konu boyle olunca miikellefler vergilerini zamaninda ve eksiksiz
O0demekten ziyade nasilsa af ¢ikiyor diyerek oOtelemeye ve kacirma yollarina
bagvurmaktadir. Sik ¢ikarilan vergi aflari ayn1 zamanda vergi sistemine, vergide adalet
ve esitlige, vergide goniilli uyuma vurulan bir darbedir. En azindan smiyb kullanmak
suretiyle devletten vergi kacirdig: tespit edilenlerin veya haklarinda vergi inceleme
raporu tanzim edilenlerin vergi af kanunlarindan faydalandirilmamas: gerektigi
stiphesizdir.

17-Vergi O6demede adalet ve esitlik saglanmali oOnerisine; katilimcilarin
%1001 vergi 6demede adalet ve esitlik saglanmasi durumunda smiyb kullaniminin
engellenebilecegini ifade etmistir. Vergilemede adalet ve esitligin saglanabilmesi i¢in
toplumdaki kisilerin mali giigleri dogrultusunda kamu hizmetlerinin finansmanina
katilmast ve ayni ekonomik zenginlige sahip olanlarin ayni vergi oranlar ile
vergilendirilmesi gerekir. Gelir ilizerinden alinan vergilerde dilimlerin artirilarak
verginin tabana yayilmasi ve gelir durumu diisiik olanlarin daha diisiik vergi 6demesi
saglanabilir. Insanlarin temel gida, barinma, giyinme ve yasama ihtiyaclarmi
karsilayacak tutar her il bazinda hesaplanarak bu tutarin tstiindeki gelirler
vergilendirilebilir. Miikelleflerin sahsi 6zellikleri ve ailevi durumlari dikkate alinarak
vergi 6demeleri saglanabilir.(saglik durumu, engellilik durumu, bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin durumu vb.) Miikellefler arasinda haksiz rekabete yol agacak istisna
ve muafiyetlerden, af kanunu gibi kanunlardan, g¢esitli siibvanselerden vb.
vazgecilebilir. Bununla birlikte bazi miikellefler smiyb kullanilmasin1 rekabet
esitligini saglamak amaciyla bir hak olarak gérmekte, smiyb kullaniminin yayginligi
ile diizenleyen ve kullananlara cari donemlerde yaptirim uygulanamamasi veya ¢esitli
af kanunlarindan bu fiilleri isleyen miikelleflerin de faydalandirilmasi bu fikir tarzini
dogurmakta ve diger miikellefleri de bu yola itmektedir. Bu nedenle de vergi 6demede
esitlik ve adaletin saglanmasi durumunda vergi kagakcilifinin Onlenecegi
muhtemeldir.

18-Odeme kaydedici cihazlar gelistirilerek vergi daireleri ile birlikte
senkronize ¢alisip miikelleflerin islemleri anlik takip edilmeli 6nerisine; katilimcilarin
%94’ 6deme kaydedici cihazlarin gelistirilmesi ve vergi daireleri ile birlikte
senkronize kullanilarak miikelleflerin islemlerinin takip edilmesinin smiyb kullanim
egilimini azaltacagini belirtmistir. Stiphe yok ki vergi kacakciligr genellikle kayit dist

calisilan ve nakit ¢alisilan alanlarda yogunluk gostermektedir. Bu nedenle 6demeler
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artik elektronik ortamda yapilmali, nakdi para kullanimi temel gida maddeleri alimi
vb. disinda kisitlanmali, 6deme kaydedici cihazdaki anlik aligverisler miikelleflerin
islemleri olarak form Ba-Bs bildirimleri ile birlikte vergi idaresi kayitlarinda otomatik
kontrol edilmeli, miikelleflere de ¢ipli kimlikler verilerek isletmenin tiim gelir ve gider
islemleri o kimliklerle yapilmali, gelirleri ile harcamalar1 karsilastirilarak bu
elektronik sistem tizerinden kontrol edilmeli ve 6demelerin 6deme kaydedici cihazlar
tizerinden yapilmasi zorunlu hale getirilmelidir. Bu gibi tedbirler dogal olarak vergi
kacake¢iligim1 6nleyecek olup smiyb kullaniminin engellenmesi agisindan 6nem arz
edecektir.

‘Vergi Uygulama ve Politikalarinin Etkisi’ basligi altinda smiyb kullaniminin
engellenmesi amaciyla katilimcilara yonlendirilen ¢oziim Onerileri igerisinde en
yiiksek oranda fikir birligine varilan; %100 orami ile miikelleflerin vergi ddemede
adalet ve esitlik saglanmasi durumunda smiyb kullanim egiliminin engellenecegi ve
%99 orani ile miikelleflerin vergiye goniilli uyumunun saglanmasi gerektigidir.
Ayrica %97 orani ile vergi sistemindeki eksikliklerin giderilmesi ve sik vergi af
kanunlarinin ¢ikarilmamasi bununla birlikte %94 orani ile 6deme kaydedici cihazlar
gelistirilerek miikelleflerin islemleri yogun bir sekilde takip edilmeli 6nerisi ve son
olarak %79 oranmi ile vergi oranlarinin yapilacak caligmalarla kademeli olarak
azaltilmasi katilimcilar tarafindan tercih edilmistir. Baktiginizda bu ¢oziimlerin her
birisi tek tek uygulansa smiyb kullaniminin engellenmesi i¢in yeterli olamayacagi
goriilmektedir. Bu nedenle de onerileri bir politika halinde birlikte uygulamak vergi
kacakciligin1 6nlemede daha basarili bir yol olacaktir.

* Anketi yanitlayan katilimcilar, ‘E- Diger Coziim Onerileri’ bash@ altinda
sunulan ¢oziim Onerileri igerisinde:

19-Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali
miisavirlerin sorumlulugu artirilmali 6nerisine; katilimcilarin %56’s1 SM, SMMM ve
YMM’lerin sorumlulugunun artirilmasi gerektigini belirtirken, %28’lik bir kistm bu
konuda kararsiz kalmis, %16’lik orandakilerde bdyle bir uygulama yapilmasinin
smiyb kullanilmasini engellemeyecegini ifade etmistir. Belirtilen meslek mensuplar1
miikelleflerin belgelerini defterlerine kaydettikleri ve bu kayitlar dogrultusunda
beyannamelerini verdikleri i¢in miikelleflerin islemleri hakkinda oldukga fazla bilgi
sahibidir. Bu bilgi sebebiyle yapmis olduklari meslek sadece miikellefe kars1 degil
topluma karsi da sorumluluk arz eden bir meslektir. Lakin neticede meslek

mensuplarina 6demeyi devlet degil miikellefler yapmaktadir. Higbir akli basinda
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miikellef kendisine fazla vergi ddeten meslek mensubu ile ¢alismak istemez bu
nedenle de meslek mensuplari gogu zaman miikellefin istekleri dogrultusunda hareket
etmekte ve smiyb oldugundan sliphe duydugu belgeleri idareye bildirmemektedir.
Bunun yaninda miikelleflerin raz1 olmadig durumlarda defter ve belgelerini alarak
baska bir meslek mensubu ile ¢alisma imkanina sahip olmasi, meslek mensuplarinin
son yillarda sayilarinin ¢ok artmasi bu durumlari ortaya ¢ikarmis ve miikellefe karsi
meslek mensubunun elini giligsiizlestirmistir. Devletin 6ncelikle meslek mensubu ile
miikellef arasindaki bu iliskiyi dengelemesi ve meslek mensubunun eline
giiclendirmesi gerekir. Eger sorumluluk artirilacaksa bu, su anda smiyb kullaniminin
engellenmesinin ¢6ziimii i¢in dogru bir 6neri degildir.

20-Maliye Bilim Kurulu kurularak, konu hakkinda uzman kisilerle ortak kararlar
alinmali ve bunlar ekonomide uygulanmali (Corona salgini sebebiyle kurulan Bilim
Kurulu gibi) o6nerisine; katilimeilarin %87°si MBK’nin kurularak, konu hakkinda
uzman kisilerle ortak kararlar alinmasi ve bu kararlarin ekonomide uygulanmasi
durumunda smiyb kullanim egiliminin azalacagini belirtmis, %11°lik kesim de kurula
ihtiyag olup olmadigi hususunda kararsiz kalmistir. Smiyb kullanim1 ve diizenlenmesi
sebebiyle vergi kacakciliginin iilke geneline yayilmasi, VDK’nin denetim giiciiniin
cogunu bu alanlara aktarmasi, iilkede gelir dagiliminda adaletsizlik ve ekonomide
kayit disilik artmasi gibi nedenlerle toplum ve ekonomi {izerinde etkin kararlar alip
bunlar1 uygulayabilecek bir kurula ihtiya¢ hasil olmustur. Kurulun alacak oldugu
kararlar1 devletin tiim kurumlar1 harfiyen uygulayarak smiyb kullanim egilimi ile
miicadele tek bashlik ve kararlilik yerine getirilecektir.

21-Hazine ve Maliye Bakanligi ile alt organlari tarafindan sosyal medya, sosyal
platformlar kullanilarak vatandaglar ve miikellefler {izerinde smiyb kullaniminin vergi
kagirmak olduguna iligkin bilgilendirmeler yapilmali 6nerisine; katilimcilarin %96°s1
HMB ile alt organlari tarafindan sosyal medya ve sosyal platformlar kullanilarak
vatandaglar ile miikellefler lizerinde smiyb kullaniminin vergi kagirmak olduguna
iligskin bilgilendirmeler yapilmasi gerektigini belirtmistir. Yapilan arastirmalara gore
insanlarin ¢ogu giinde 4 saatini sosyal medyada gecirmektedir. Bunun farkinda olan
bir vergi idaresi vatandaslara ve miikelleflere yonelik cesitli videolar, yarismalar,
anketler ve oyunlar diizenleyerek insanlarin dikkatlerini smiyb kullanma konusuna
cekebilir, insanlar lizerinde farkindalik meydana getirebilir ve insanlarin vergi

bilincini gelistirerek smiyb kullaniminin engellenmesini bir nebze de olsa saglayabilir.
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22-Oncelikle smiyb diizenleyenler tespit edilerek bunlarla ilgili galismalar
yapilmali Onerisine; katilimcilarin %87°si smiyb kullananlardan ziyade oncelikle
smiyb diizenleyenlerin tespit edilerek bunlarla ilgili caligmalarin yapilmasi gerektigini
belirtmis, %11°lik kesim ise bu konuda karasiz kalmistir. Bu ¢6ziim 6nerisinin etkin
olup olmayacagini, su soruya cevap bularak yanitlayabiliriz. Smiyb diizenleyenler
oldugu i¢in mi kullanicilar vardir, yoksa kullanmak isteyen miikellefler oldugu i¢in mi
diizenleyiciler mevcuttur? Bizce buradaki problem smiyb diizenlenmesi degil, bu
belgeleri kullanmak isteyen miikelleflerin varligidir. Belgenin kullanilmak istenmesi
hasebiyle dnce smiyb’ye ihtiya¢ duyulur ve piyasada arayis i¢ine girilir, sonrada sahte
fatura ihtiyacin1 karsilamak amaciyla bir miikellefiyet olusturularak veya mevcut
miikellefler tarafindan smiyb diizenlenmeye baglanir. Yani her talep kendi arzim
meydana getirir. [llaki smiyb diizenleyicilerine k&klii yaptirimlar uygulamak probleme
¢ozlim sunabilir lakin asil iizerinde durulmasi gereken belge kullaniminin
engellenememesidir.
23-Kayit dis1 faaliyette bulunan miikellefler kayit altina alinmali ve haksiz
rekabet ortadan kaldirilmali Onerisine; katilimeilarin %100’ kayit dis1 faaliyette
bulunan miikelleflerin kayit altina alinmasi ve haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi
durumunda smiyb kullaniminin 6nlenecegini ifade etmistir. Calismamizin bundan
onceki boliimlerinde de bahsettigimiz iizere smiyb kullaniminin en yaygin oldugu
alanlar, kayit dis1 faaliyetlerin oldugu alanlardir. Ulkemizde de kayit dis1 ekonomi
hatir1 sayilir seviyelere ulagsmistir. Toplumda hem hi¢bir miikellefiyet agmadan kayit
dis1 ¢aligilabilir, hem de ticari faaliyet icerisinde bazi islemler belgesiz ve kayit altina
alinmadan yapilabilir, ikisi de kayit dis1 faaliyetin kapsamina girmektedir.
Faaliyetlerinin bir kism1 kayit dis1 olan miikellefler, mecbur olarak smiyb ihtiyaci
duymaktadir. Bununla birlikte piyasada rekabet arttikca miikellefler gelirlerini
artirmanin ve daha az vergi 6demenin yollarini ararlar, bunun saglanmasi da smiyb
kullanmaktan gecer. Piyasadaki bazi miikellefler bu sekilde fatura temin ederek haksiz
rekabete yol agtikca, diger miikelleflerde rekabet edebilmek maksadiyla ayni yollara
bagvurarak smiyb kullanacaktir. Bu nedenle hem kayit dis1 ekonomiyi azaltmak hem
de haksiz rekabeti 6nlemek muhtemeldir ki smiyb kullanimini engelleyecektir.
24-Ulkede ekonomik ve mali istikrar saglanmali Onerisine; katilimcilarin
%098’si1 lilkede ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi durumunda smiyb kullanim
egiliminin azalacagin ifade etmistir. Ekonomik ve mali istikrarin olmamas1 vergi

kagak¢iligiin yogun bir sekilde yapilmasina sebebiyet vermektedir. Ulkede, biiyiime
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oranlarinda artis yoksa isttihdam sorunu ¢oziilemiyorsa, hane halki geliri oldukca
diisiikse, gelir dagiliminda adaletsizlik varsa, siirekli enflasyon problemi yasaniyorsa,
iiretimden ziyade tiiketime dayali bir dolayli vergilendirme sistemi ile vergi geliri
saglaniyorsa, iilkenin ekonomik ve mali yapisi bozuktur denebilir. Bu yapinin bozuk
olmasi durumunda da vergi kagakeiligi daha yaygin hale gelir. Geliri diisik olan
vatandas ve miikellef de yeni gelir kaynaklar1 arayisi i¢ine girerek kayit digi ekonomik
faaliyetlere yonelir, bunun sonucunda da kayit dis1 ekonomi igerisinde sahte belge
ticareti ve kullanimi yayginlasir. Binaenaleyh iilkede ekonomik ve mali istikrarin
saglanmas1 durumunda, smiyb kullaniminin azalmasi beklenecektir.

‘Diger Coziim Onerileri’ bash@ altinda smiyb kullaniminin engellenmesi
amactyla katilimcilara yonlendirilen ¢6ziim Onerileri icerisinde en yliksek oranda fikir
birligine varilan; %100 orani ile kayit dis1 faaliyette bulunan miikelleflerin kayit altina
alinmasi ve haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi, %98 orani ile iilkede ekonomik ve
mali istikrarin saglanmasi, %96 ile HMB’ce sosyal medya ve platformlarin
kullanilarak miikelleflerin bilgilendirmesi ve %87 orani ile de konu hakkinda gerekli
kararlarin alinip yaptirimlarin uygulanabilmesi ve politikalarin kati bir sekilde tek
elden yiiriitiilebilmesi amaciyla Maliye Bilim Kurulunun kurulmasi gerektigi 6nerileri
smiyb kullaniminin engellenmesi i¢in ¢6ziim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

* Bunlarla birlikte anketi yanitlayan katilimcilara ¢aligmamizin  Onceki
boliimlerinde belirttigimiz gibi ‘Ayrica Katkida Bulunmak Istediginiz Bir Husus Var
mi1?’ diye sorulmus ve bazi katilimcilardan asagidaki 6neriler gelmisti:

-Miikelleflere yapmis olduklari giderlerin tamamini indirebilme imkam
getirilmeli (mesela harcamis oldugu emek, yolda gecen vakit bunlar da gider
yazilmali),

Miikellefler genellikle yapmis olduklar1 giderleri indiremediginde smiyb
kullanma yolunu secerek gercekte yapmadiklart mal/hizmet alislarin1 yapmis gibi
gostererek giderlestiremedigi harcamalar1 belgelemek ve gelirlerinden indirmek ister.
Eger miikelleflere tiim giderlerini indirme imkéan1 verilirse sahte belge kullanma
yolunu tercih etmeyecekleri goriilmektedir. Bu nedenle giderlerin tamamini
indirebilme hakki verilmesi smiyb kullaniminin engellenmesinde ¢6ziim 6nerisi olarak
kullanilabilir.

-Herhangi bir smif ve smir ayrimi olmadan tiim miikelleflerin vergiyle ilgili
islemleri (defter tutma, belge diizenleme vb.) elektronik ortamda yapilmahdir. idare

ile miikellefler arasinda senkronize bir elektronik sistem kurulmali yani bir miikellefin
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sattim dedigi islemi karsi taraf aldim dedigi halde banka kayitlarinda ve mal
mevcudunda (stoklarinda) giris-cikis islemi goziikmiiyorsa idareye kayitlar uyari
gondermeli,

Giliniimiizde vergi idaresi kademe kademe elektronik ortama gecerek hem caga
uygun bir belgeleme ve kaydetme yontemini segmekte hem de miikelleflerin
islemlerini karsilikli kontrol ederek daha kolay bir denetim saglamaktadir. Lakin bu
islemler tiim miikellefler i¢in gecerli degildir. Elektronik belgeleme ve kayit sistemini
miikelleflerin geneline uygulamak, miikelleflerin yapmis olduklari islemlerin devaml
surette idare kayitlarina girdiginin farkinda olmas siiphesiz takip edildiginin farkinda
olan bir miikellef i¢in tedbirli olmasi gerektigi anlamina gelecek ve gercekte olmayan
mal/hizmet aliglar1 sebebiyle smiyb’nin kullanilmasina engel olacaktir.

-Sahte belge diizenleyicileri iizerine yapilacak kati ¢aligmalar sahte belge
kullanimimin da Oniine gececektir. Vergi dairesince yoklamalar artirilmali, yeni
miikellefiyet aciliglarinda agilig sermayeleri yiiksek tutarlarda olmali ve tamami agilis
esnasinda 6denmis olmaly, ticari faaliyeti gergeklestirecek kisilerin o konuda yetkinligi
var mi, ortaklarin su¢ dosyast var mi, gibi dnlemler alinmali.

22 numarali ¢6zlim Onerisinde de belirttigimiz tizere, buradaki problem smiyb
diizenlenmesi degil, bu belgeleri kullanmak isteyen miikelleflerin varligidir. Belgenin
kullanilmak istenmemesi durumunda smiyb diizenleyen miikelleflerin belgelerini
kimse kullanmayacak yani bdyle bir talep olusmayacak dolayisiyla da belge
diizenlenmeyecektir. Smiyb diizenleyicilerine kat1 yaptirimlar uygulamak probleme
¢Ozlim sunabilir ancak bu ¢O6ziim Onerisi yeterli bir oOneri olarak karsimiza
c¢ikmamaktadir. Bunun disinda miikellefiyet agilislar1 esnasinda kisilerin yapacak
olduklari ticari faaliyet konusunda yetkin olup olmadiklarinin denetimi hem smiyb
diizenlenmesinin engellenmesi hem de kullanilmasinin engellenmesi agisindan ¢oziim
olusturabilir, ayrica faaliyette bulunacak kisilerin daha dnceden sicillerinde benzer
suclardan dolayr bir hiikiim varsa bu kisilere miikellefiyet acilislar1 oldukga
zorlastirilabilir. Bununla birlikte yapilacak faaliyette ihtiya¢ duyulacak sermaye
tutarlarinin piyasa emsallerine uygun olmasi miikelleflerden talep edilebilir. Vergi
idaresince sik yapilacak yoklamalarla stok takibi, faaliyet takibi vb. konularda
miikelleflere her an denetim altinda oldugu hissettirilebilir.

Ozetle; katilimcilarin ¢6ziim onerileri degerlendirildiginde miikelleflerin ticari
faaliyeti ile alakali yapmis oldugu giderlerin tamamini indirebilmesi gerektigi, ticari

islemlerin tamamiyla elektronik ortama aktarilmasi gerektigi, miikelleflerin
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islemlerinin yoklamalarla sik sik kontrol edilmesi gerektigi ve miikellefiyet
acilislariin zorlastirilmasi gerektigi ¢oziim Onerisi olarak belirtilmistir.
Tablo 4.10: Coziim Onerileri
Vergi Vergi dairesi VDKca vergi Cegitli komisyonlar kurularak
Denetiminin personeli denetimi artirtlmall, vergi d.enetlfmndekz is yiikii
; L. .| bunun igin de yeni hafifletilmeli, smiyb kullanimlar
ve Idaresinin | kullanilarak vergi | istind . .
Etkisi denetimi yapiimals persone istihdam komisyonlar vasitasiyla tespit
edilmeli edilerek ¢oziime kavusturulmal
SMIYB kullanma Tarhiyat oncesi
Cezal fiiline uygulanan uzlasma hakkindan
Etelf?siarm vergi cezalari ve smiyb kullanan
adli cezalar miikellefler
artirlmali faydalandiriimamali
MEB'ce miifredata | DIB ce tiim vatandaslarinz igin
- Miikelleflerin vergi | Vo1 9! dersi programlarda ve sohbetlerde
Egitim ve bilinci ve ahlak: eklenmeli, tiyatrove | vergi kagirmanin dine uygun bir
Ogretimin itli esitimler] oyunlar sergilenmeli, | davrams olmadigina iliskin
Etkisi cesuiL egiimierie 1 vergi ile ilgili L
artirdmali N bilgilendirmeler yapimali
miinazaralar
yapimal
. . Odeme Vergi
\ljergullama ve Vergi 6demede Vereive eoniillii ;/iitrgrlmn deki Vergi af kaydedici oranlart
ygu adalet ve esitlik giye gonuit . o kanunlar sik | cihazlar kademeli
Politikalarimin | . uyum tegvik edilmeli | eksiklikler ha etki larak
Etkisi saglanmali giderilmeli ¢tkarilmamal: | daha etkin | olara
kullanzimalr | azaltiimal
Sosval medva Maliye Bilim Kurulu adi
Kayit disi faaliyet - . uyg)llJIama V)é altinda bir kurul
Diger Coziim : Ekonomik ve mali .. olusturularak uygulanacak
O ve haksiz rekabet - . politikalariyla IR
Onerileri ] istikrar saglanmal . ¢oziim onerileri tek elden
engellenmeli miikellefler T .
bilgilendirilmeli vonetilmeli ve kesin surette
miicadele edilmeli
Miikellefler ticari
faaliyeti ile alakali Miikelleflerin
. yapmis oldugu Ticari iglemler islemleri Miikellefiyet
I(;attlt;n u.larm giderlerin tamamim | tamamiyla elektronik | yoklamalarla sik | agilislar
nertlert indirebilmeli (yolda | ortama aktariimali stk kontrol zorlastirdmall
gegen zaman vb. edilmeli
dahil)
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SONUC

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullaniminin sikhigi ve
yayginlig1 ekonominin, idarenin, yasalara uyan miikelleflerin ve yargi organlarinin
malumudur. Vergi idaresinin 6nemli bir kismi1 enerjisini bu fiil kaynakli problemleri
¢ozmeye harcamakta, konuyla ilgili cari donem vergi denetimleri yapilamamakta, keza
yargr organlarinda is yiikii sebebiyle davalar artmakta, smiyb kullanarak avantaj
saglayan miikelleflerin yaninda rekabet dis1 kalan diger miikelleflerde piyasada
rekabet edebilmek maksadiyla smiyb kullanma egilimine yonelmekte, ekonominin
kot gittigi donemlerde miikellefler kazancini devletle paylagmak istememekte, kdv
iadesi alabilmek ve hayali ihracat yapmak maksadiyla smiyb ara¢ olarak
kullanilmakta, kayit dis1 ekonomide talep gormekte vb. sebepler yliziinden ekonomide
smiyb kullanim egilimi olduk¢a fazlalasmistir. Bu egilimi azaltabilmek maksadiyla
¢Oziim Onerileri sunabilmek i¢in konu hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi olan SMMM,
YMM ile Vergi inceleme Elemanlar: ve Vergi Dairesi Personelleriyle yapmis
oldugumuz anket caligmasi ile birlikte 6zetle asagida siralanan ¢oziim Onerilerine
ulasilmistir:

* Smiyb kullaniminin denetimi 6ncelikli olarak elde bulunan vergi dairesi
personeli kullanilarak ve ayni zamanda VDK’ya yeni inceleme elemani istihdam
edilerek artirilmali ve bunun yaninda denetimin yiikii ¢esitli komisyonlarla azaltilarak
smiyb kullanimi1 inceleme yapilmadan da biiyiik oranda sonuglandirilabilmeli,

* Smiyb kullanim fiiline uygulanan vergi cezalari ve adli cezalar artirilmali ayni
zamanda tarhiyat oncesi uzlagsma hiikiimlerinden faydalanma imkani smiyb kullanan
miikellefler icin ortadan kaldirilmali,

* Miikelleflerin vergi bilinci ve ahlaki gelistirilmeli, bu ahlak ve biling
gelistirilirken HMB disinda, MEB’ce okullarda c¢esitli tiyatro, oyun ve egitimler
diizenlemeli ayrica vergi dersi miifredata eklemeli, bunun disinda DIB’ce hutbelerde,
programlarda ve sempozyumlarda vergi kagirmanin uygun bir davranis olmadigi ile
ilgili bilgilendirmeler yapmal,

* Bir politika halinde birlikte uygulanacak ¢oziim onerileri; Idarece vergi
O0demede adalet ve esitlik saglanmali, miikelleflerin vergiye goniillii uyumu tesvik
edilmeli, vergi sistemimizde yer alan eksiklikler giderilmeli, vergi af kanunlar sik

c¢ikarilmamali, 6deme kaydedici cihazlarin kullanimi yayginlastirilarak miikelleflerin
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islemleri yogun bir sekilde kontrol edilmeli ve son olarak pilot bolge ve sektorlerde
yapilacak c¢aligmalarla miikellefler iizerindeki vergi oranlar1 kademeli olarak
azaltilmali ve vergi tahsilati takip edilmeli,

* Kayit dis1 faaliyette bulunan miikellefler kayit altina alinmali ve haksiz rekabet
ortadan kaldirilmali, iilkede ekonomik ve mali istikrar saglanmali, HMB’ce
uygulanacak sosyal medya uygulama ve politikalariyla miikellefler bilgilendirilmeli
ve smiyb kullanimin1 engellemek maksadiyla Maliye Bilim Kurulu vb. ad1 altinda bir
kurul olusturularak uygulanacak ¢6zlim onerileri tek elden yonetilmeli ve kesin surette
kararlilikla miicadele edilmeli,

* Miikellef ticari faaliyetini icra ederken yapmis oldugu giderlerin tamamini
indirebilmeli, ticari islemler tamamiyla elektronik ortama aktarilmali, miikelleflerin

islemleri yoklamalarla sik sik kontrol edilmeli ve miikellefiyet agilislar1 zorlastiriimali.

Bu ¢alismamizda elde ettigimiz sonuglar, agirlikli Istanbul ilinde bulunan, smiyb
kullanilmasimin nedenleri konusunda bilgi ve ihtisas sahibi olup probleme ¢dziim
sunabilecek; SMMM/YMM, Vergi inceleme Elemani ve Vergi Dairesi Personeli ile
sinirli bir aragtirmaya dayandigindan, smiyb kullanilmasi egiliminin nedenleri ve
egilimin engellenmesi i¢in sunulacak ¢oziim Onerilerine yonelik Tiirkiye genelinde
yapilacak benzer calismalarla, bu konudaki degerlendirmelerin daha da anlam

kazanacag asikardir.
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Vergi Denetim Kurulu 2012-2018 Yili Faaliyet Raporlari
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EK

TURKIYE’DE MUKELEFLERIN SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE
YANILTICI BELGE KULLANIM EGILIMLERININ ENGELLENMESI
AMACIYLA YAPILMASI GEREKENLERE iLISKIN ARASTIRMA

Meslek itibariyle Konuya Vakif Olmamz Sebebiyle Bilgi ve Tecriibelerinize
Dayanarak Miikelleflerin Sahte veya Muhteviyat itibariyle Yaniltict Belge Kullanim
Egilimlerinin Engellenmesi Amaciyla Asagidaki Coziim Onerilerinden Hangilerinin
Uygulanmasinin Daha Verimli Olacagin1 Size Uygun Gelen Cevabi Segerek
Cevaplayiniz.

Sec¢imlerinizi Bos Kutucuklarin Icerisine X Isareti Koyarak Yapabilirsiniz. Tesekkiir
Ederiz.

Ankete baslamadan once katilimci profilini 6lgebilmek i¢in asagidaki sorulara liitfen
cevap veriniz.

1-Mesleginiz nedir?

SMMM, YMM

Vergi Inceleme Elemani
Vergi Dairesi Personeli

2-Meslekte kidem durumunuz nedir?

5-10 YIL

10-15 YIL
15-20 YIL

20 YIL ve tizeri

3-Ogrenim durumunuz nedir?

Ortaokul ve alti mezunu

Lise ve dengi okul mezunu
Lisans / On lisans mezunu
Yiiksek lisans ve iistii mezunu

4-Yasmiz?
20-25 41-50
26-30 51-60
31-40 61 ve lizeri
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TURKIYE’DE MUKELEFLERIN SAHTE
VEYA MUHTEVIYATI iTiBARIYLE
YANILTICI BELGE KULLANIM
EGILIMLERININ ENGELLENMESI
AMACIYLA YAPILMASI GEREKENLER

1-Hic
Katilmy
orum

2-Biraz
Katily
orum

3_
Karars
1Z1Im

4-
Katihy
orum

5-
Kesinlikl
e
Katiliyo
rum

A-Vergi Denetiminin ve idaresinin EtKisi

1-Miikellefler tizerindeki vergi denetimi
artirilmali

2-Vergi inceleme elemanlarina re’sen inceleme
yapabilme yetkisi verilmeli

3-1zaha davet miiessesesi gibi gesitli miiesseseler
kurularak bu fiilin ¢6ziimii i¢in daha aktif
olunmal1

4-Vergi dairelerindeki konu hakkinda uzman
personele inceleme yetkisi verilmeli

B-Cezalarin Etkisi

5-Kanun’da sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge kullanma fiiline uygulanan vergi
cezalari ve adli cezalar artirilmali

6-Cezalar para cezasina gevrilmemeli veya
ertelenmemeli

7-Fiilleri isleyenlere hapis cezalarindan ziyade
devlete ve topluma faydali olabilecekleri
alanlarda zorunlu hizmet cezasi verilmeli

8-Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarinda,
vergi ve cezalarda indirim uygulanmamali

C-Egitim ve Ogretimin Etkisi

9-Vergi idaresi personelinin egitim diizeyi
artirilmali

10-Milli Egitim Bakanlig1 okullarda tiyatro ve
oyun tarzinda faaliyetlerle konu hakkinda
cocukluk ¢agindan itibaren bir farkindalik
meydana getirmeli, miifredata vergi dersi
eklenmeli

11-Diyanet Isleri Baskanlig1 araciligiyla Cuma
hutbelerinde smiyb kullanma fiilinin devletten
vergi kagcirmak oldugu anlatilmali, gayrimiislim
vatandaglar da kendi dinlerine uygun bir sekilde
bilgilendirilmeli

12-Miikelleflerin vergi bilinci ve ahlaki gesitli
egitim ve sempozyumlarla artirilmali

D-Vergi Uygulama ve Politikalarimn Etkisi

13-Miikelleflerin vergiye goniillii uyumu
saglanmali

14-Vergi sistemindeki eksiklikler giderilmeli

15-Vergi oranlar1 yapilacak caligsmalarla
kademeli olarak azaltilmali

16-S1k sik vergi affi kanunlar ¢ikarilarak
miikellefler bir beklenti i¢ine sokulmamali
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17-Vergi 6demede adalet ve esitlik saglanmali

18-Odeme kaydedici cihazlar gelistirilerek vergi
daireleri ile birlikte senkronize calisip
miikelleflerin islemleri anlik takip edilmeli

E-Diger Coziim Onerileri

19-Serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miisavir ve yeminli mali miisavirlerin
sorumlulugu artirilmali

20-Maliye Bilim Kurulu kurularak, konu
hakkinda uzman kisilerle ortak kararlar alinmal
ve bunlar ekonomide uygulanmali(Corona salgini
sebebiyle kurulan Bilim Kurulu gibi)

21-Hazine ve Maliye Bakanlig ile alt organlari
tarafindan sosyal medya, sosyal platformlar
kullanilarak vatandaslar ve miikellefler iizerinde
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullaniminin vergi kagirmak olduguna iliskin
bilgilendirmeler yapilmali

22-Oncelikle sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleyenler tespit edilerek
bunlarla ilgili calismalar yapilmali

23-Kayit dis1 faaliyette bulunan miikellefler kayit
altina alinmal1 ve haksiz rekabet ortadan
kaldirilmali

24-Ulkede ekonomik ve mali istikrar saglanmali

Ayrica Katkida Bulunmak Istediginiz Bir Husus Var mi1?
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